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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О УСЛОВИМА ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ И РАД СTРАНИХ ДРЖАВЉАНА

 I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

1. Предмет

Члан  AUTONUM 

Страни држављанин и лице без држављанства (у даљем тексту: страни држављанин) може да се запосли или ради на територији Републике Србије (у даљем тексту: Република) под општим и посебним условима утврђеним законом и општим актом послодавца и посебним условима утврђеним овим законом, ако међународним уговором није друкчије утврђено.

Члан  AUTONUM 

Одредбе овог закона не примењују се на страног држављанина:

1) који је члан дипломатског, односно конзуларног представништва стране државе или је члан друге стране мисије која у Републици има дипломатски статус, и коме је издата посебна лична карта у складу са законом;

2) који на основу међународног уговора има привилегије и имунитет;

3) који у Републици обавља послове на основу међународних споразума о   пословно-техничкој сарадњи, образовању и истраживању  са другом државом, Европском унијом или међународном организацијом;

4) који води послове или је члан органа управе, надзора или извршног органа правног лица или његовог представништва, огранка или другог организационог дела који је уписан у регистар у Републици, у складу са законом, ако је власник тог правног лица; 
5) који обавља стручне послове утврђене уговором о пословно-техничкој сарадњи, дугорочној производној кооперацији и преносу технологије;
6) пословног госта, ако на територији Републике борави непрекидно или са прекидима најдуже 90 дана у периоду од шест месеци;
7) предавачa који учествује у организованим професионалним скуповима или обавља рад у циљу представљања медицинских, техничких и других научних достигнућа, као и његово пратеће особље;
8) дописника акредитованог у Републици или извештача страних медија;

9) који обавља верске послове и верску службу у оквиру легалних цркава и верских заједница;
10)  који организује и спроводи добротворне акције у оквиру регистрованих организација или легалних цркава и верских заједница;
11)  који на основу уговора закључених са министарством надлежним за послове одбране или унутрашњих послова обавља послове за потребе одбране или безбедности земље или се усавршава у овим областима;

12) који је члан посаде страног брода, односно ваздухоплова или је запослен код послодавца у делатности друмско-железничког саобраћаја чије је седиште у иностранству; 

13) члана омладинског или другог страног (међународног) удружења који обавља привремене  образовне, спортске, културне и друге активности са младима, у организацији овлашћених организација, установа, државних органа или органа територијалне аутономије и локалне самоуправе; 

14) који обавља рад у области културе као учесник  скупова, колонија или других културних   манифестација;

15) који учествује на спортским приредбама;

16) коме је додељена стипендија у статусу ученика или студента од стране Републике или који студира на основу споразума о студентској размени и који по том основу ради.

Под легалним црквама и верским заједницама, у смислу овог закона, сматрају се цркве и верске заједнице чије је деловање било уређено посебним законима или које су регистроване по закону и другим прописима о верским заједницама који су важили до 16. марта 1993. године.

2. Основни појмови

Члан  AUTONUM 

Дозволом за рад, у смислу овог закона, сматра се акт на основу којег страни држављанин у Републици може да се запосли, односно ради и да остварује права по основу запошљавања и рада, у складу са законом.

Запошљавањем страног држављанина у Републици, у смислу овог закона, сматра се закључивање уговора о раду или другог уговора о радном ангажовању у складу са прописима о раду.

Послодавцем, у смислу овог закона, сматра се домаће или страно правно или физичко лице које запошљава страног држављанина.

Пословним гостом, у смислу овог закона, сматра се страни држављанин који у Републици успоставља пословне контакте или присуствује пословним састанцима и обавља друге активности, без остваривања прихода, које се односе  на припреме одређеног страног послодавца да успостави присуство и отпочне са радом у Републици. 

3. Услови за запошљавање и рад страних држављана

Члан  AUTONUM 
Страни држављанин може да се запосли у Републици ако поседује дозволу за рад у складу са овим законом и одобрење за стално настањење у складу са законом.

Послодавац може да запосли страног држављанина који нема одобрење за стално настањење ако добије дозволу за рад у складу са овим законом и ако страни држављанин поседује одобрење за привремени боравак у складу са законом.

Уговор о раду или други уговор о радном ангажовању страног држављанина за кога није издата дозвола за рад - ништав је.

Члан  AUTONUM 
Страни држављанин може да обавља рад у својству предузетника ако добије дозволу за рад у складу са овим законом, ако је у Републици регистрован као предузетник у складу са законом и ако поседује одобрење за стално настањење или одобрење за привремени боравак у складу са законом.

II.  УТВРЂИВАЊЕ КВОТЕ ДОЗВОЛА ЗА РАД

Члан  AUTONUM 
 Влада утврђује годишњу квоту дозвола за рад за стране држављане (у даљем тексту: квота) којом се ограничава број страних држављана на тржишту рада у Републици. 

Квота се дели на групе дозвола за рад и утврђује за:

1) привремено упућивање страних држављана на рад у Републику;

2) стручно усавршавање или специјализацију страних држављана;

3) сезонски рад страних држављана;

4) остале видове запошљавања и рада страних држављана.

Члан  AUTONUM 
Влада утврђује квоту на основу предлога министарства надлежног за рад и запошљавање (у даљем тексту: Министарство).

Предлог из става 1. овог члана Министарство даје на основу мишљења републичке организације надлежне за запошљавање (у даљем тексту: организација за запошљавање), министарства надлежног за одређену делатност и социјално-економског савета образованог за територију Републике (у даљем тексту: Социјално-економски савет).

Организација за запошљавање даје мишљење у складу са стањем и кретањем на тржишту рада и бројем важећих дозвола за рад.


Влада утврђује квоту најкасније до 31. октобра текуће године за наредну годину.  

Члан  AUTONUM 
Влада може да  смањи утврђену квоту или да забрани или ограничи запошљавање и рад страних држављана у одређеној грани, делатности или занимању, као и на одређеној територији. 

Мере из става 1. овог члана Влада може да предузме у случају:

1) повећања незапослености у Републици;

2) мање потребе за запошљавањем и радом страних држављана која је резултат активне политике запошљавања;

3) смањења обима послова у одређеној грани, делатности  или занимању, као и  на одређеној територији.

Влада може да повећа утврђену квоту ако установи да је то од општег интереса.

Предлог за предузимање мера из ст. 1. и 3. овог члана даје Министарство на начин утврђен у члану 7. став 2. овог закона.

Смањење квоте, забрана односно ограничења из става 1. овог члана не односе се на издате дозволе за рад.

Влада одређује обим и трајање мера из ст. 1. и 3. овог члана. 

III. ВРСТЕ ДОЗВОЛА ЗА РАД

Члан  AUTONUM 
     
Дозвола за рад се може издати у оквиру квоте као:

1) радна дозвола;

2) пословна дозвола.

За исти временски период може се издати само једна врста дозволе за рад страног држављанина.

Члан  AUTONUM 
У квоту се не рачунају дозволе за рад за стране држављане:

1) чланове уже породице страног држављанина који је члан дипломатског односно конзуларног представништва стране државе или је члан друге стране мисије која у Републици има дипломатски статус;

2) који воде послове или су чланови органа управе, надзора или извршног органа у правном лицу или његовом представништву, огранку или другом организационом делу, а нису  власници тог правног лица, као и чланове њихове уже породице.

Чланом уже породице страног држављанина, у смислу овог закона, сматра се брачни друг, дете, усвојилац и усвојеник.

1) Радна дозвола

Члан  AUTONUM 
 
Радна дозвола је врста дозволе за рад на основу које страни држављанин може да се запосли или обавља рад у складу са прописима о раду, односно овим законом.

Члан  AUTONUM 

Страном држављанину који поседује одобрење за стално настањење у Републици радна дозвола издаје се на његов захтев, на период док траје стално настањење, независно од кретања на тржишту рада, у оквиру квоте из члана 6. став 2. тачка 4) овог закона.

Члан  AUTONUM 

Радна дозвола на одређено време издаје се за запошљавање страног држављанина који не поседује одобрење за стално настањење, на захтев послодавца, и то за:
1) привремено упућивање страних држављана на рад у Републику; 

2) стручно усавршавање и специјализацију;

3) сезонски рад;

4) обављање других послова код послодавца.

Радна дозвола из става 1. тач. 1) и 4) овог члана издаје се за период који је назначен у захтеву за издавање дозволе, а најдуже годину дана.


Радна дозвола из става 1. тачка 2) овог члана издаје се за период трајања програма усавршавања или специјализације и може се продужити на образложен захтев организатора, ако стручно усавршавање или специјализација није могла да се заврши у периоду за који је дозвола издата. 

Радна дозвола  из става 1. тачка 3) овог члана може се издати и продужити тако да њено укупно трајање у календарској години не прелази период од шест месеци.

Радна дозвола се може продужити, ако су у моменту подношења захтева за продужење испуњени услови за њено издавање.

Члан  AUTONUM 

Подносилац захтева за издавање радне дозволе из члана 13. овог закона дужан је да обавести организацију за запошљавање ако страни држављанин не отпочне са радом у року од 15 дана од дана издавања радне дозволе.

Послодавац који је, у складу са овим законом, добио дозволу за рад страног држављанина не може да га упути на рад код другог послодавца.

Привремено упућивање страних држављана на рад у Републику
Члан  AUTONUM 
Послодавац са седиштем у иностранству (у даљем тексту: страни послодавац) може да привремено упути свог запосленог на рад у Републику:

1) у своје представништво;

2) у свој огранак  или други организациони део;

3) у привредно друштво у Републици чији је страни послодавац власник.

Запослени из става 1. овог члана нема обавезу закључивања уговора о раду или другог уговора у смислу прописа о раду.

Члан  AUTONUM 

Радна дозвола за привремено упућивање страног држављана на рад у Републику издаје се на захтев представништва, огранка или другог организационог дела страног послодавца, односно послодавца код којег страни држављанин треба да обавља рад, у оквиру квоте из члана 6. став 2. тачка 1) овог закона. 


Радна дозвола из става 1. овог члана може се издати за обављање одређених послова руковођења, надзора и контроле над обављањем стручних и оперативних послова.

Радна дозвола из става 1. овог члана закона може се издати и за страног држављанина који  има  посебно знање које је неопходно за рад послодавца.

Стручно усавршавање или специјализација страних држављана

Члан  AUTONUM 

Страни држављанин може да се стручно усавршава или специјализује у Републици у складу са међународним споразумима (уговорима), на основу  програма стручног усавршавања и специјализације.


Радна дозвола за стручно усавршавање или специјализацију може да се изда на захтев организатора програма стручног усавршавања или специјализације, у оквиру квоте из члана 6. став 2. тачка 2) овог закона.

Сезонски рад

Члан  AUTONUM 

Послодавац, односно физичко лице које је власник или закупац пољопривредног или шумског добра може да  запосли страног држављанина ради обављања сезонског рада у области пољопривреде, шумарства или грађевинарства.


Радна дозвола за  запошљавање страног држављана за обављање сезонског рада може да се изда на захтев послодавца или физичког лица из става 1. овог члана, у оквиру квоте из члана 6. став 2. тачка 3) овог закона. 

Обављање других послова код послодавца

Члан  AUTONUM 
Послодавац може да радно ангажује страног држављанина, ако за одређени посао нема заинтересованих држављана Републике (у даљем тексту: домаћи држављанин)  који подједнако испуњавају услове за обављање послова, а који се налазе на евиденцији незапослених.

Послодавац може да радно ангажује  страног држављанина, независно од услова из става 1. овог члана, на пословима у области културе, спорта, науке и сл, ако прибави сагласност министарства надлежног за одређену делатност да се ради о пословима који нису повезани са кретањем незапослености на тржишту рада.


Радна дозвола за обављање послова из ст. 1. и 2. овог члана може да се изда на захтев послодавца, у оквиру квоте из члана 6. став 2. тачка 4) овог закона.

2) Пословна дозвола

Члан  AUTONUM 
Пословна дозвола издаје се страном држављанину за регистровање у својству предузетника у складу са законом, на његов захтев.

Уз захтев из става 1. овог члана страни држављанин дужан је да поднесе мишљење органа надлежног за упис у регистар предузетника о испуњености услова за стицање својства предузетника у складу са законом.
Страни држављанин из става 1. овог члана, односно предузетник – домаћи држављанин дужан је да поднесе захтев за издавање пословне дозволе за члана његове уже породице који је страни држављанин, а обавља рад без заснивања радног односа, у складу са прописима о приватним предузетницима. 

Члан  AUTONUM 

Пословна дозвола се издаје на одређено време, на период који је назначен у захтеву за издавање, а најдуже на годину дана.

Пословна дозвола може се продужити ако су у моменту подношења захтева за продужење испуњени услови за њено издавање.

Пословна дозвола издаје се у оквиру квоте из члана 6. став 2. тачка 4) овог закона.

IV. ПОСЛОВИ КОЈЕ ОБАВЉАЈУ СТРАНИ

ДРЖАВЉАНИ НА ОСНОВУ ПРИЈАВЕ РАДА

Члан  AUTONUM 

Страни држављани који пружају услуге забаве, самостално или на групним догађајима у Републици, могу да обављају рад без дозволе за рад, ако период њиховог рада није дужи од седам дана.


Послови из става 1. овог члана могу се обављати више пута на основу потврде о пријави рада, али не дуже од 30 дана у току календарске године. 
Страни држављани који пружају услуге забаве на циркуским представама и у забавним парковима могу да обављају рад без дозволе за рад за све време одобреног боравка у Републици, а најдуже 90 дана у календарској години.

Организатори догађаја из ст. 1. и 3. овог члана дужни су да пријаве рад страних држављана организацији за запошљавање према месту где се рад обавља, односно према седишту организатора ако се рад обавља у више места.

Члан  AUTONUM 

Страним држављанима који самостално или за потребе свог послодавца у Републици обављају послове опремања и излагања опреме и експоната на трговинским и другим сајмовима и изложбама није потребна дозвола за рад, ако  послове обаве до окончања сајма, односно изложбе.


Страни држављанин је дужан да пријави рад из става 1. овог члана организацији за запошљавање према месту где се рад обавља. 

Члан  AUTONUM 
Страном држављанину запосленом код страног послодавца, који на основу уговора о продаји машина, апарата, опреме и других основних средстава обавља послове везане за њихову испоруку, монтажу и редовно одржавање, није потребна дозвола за рад ако такав рад не траје дуже од 15 дана.


Послодавац за кога страни држављанин обавља послове из става 1. овог члана  дужан је да пријави рад страног држављанина организацији за запошљавање према месту где се рад обавља.

Члан  AUTONUM 

Страном држављанину није потребна дозвола за рад у хитним случајевима, ако је његов рад неопходан ради спречавања или отклањања штете проузроковане елементарним и  другим непогодама или катастрофама, ради извођења операције спасавања или превенције здравља становништва, ако траје најдуже 30 дана.


Страни држављанин може да обавља послове из става 1. овог члана на позив послодавца, надлежног државног органа, органа територијалне аутономије, односно локалне самоуправе или друге овлашћене организације.


Послодавац, државни орган, орган територијалне аутономије, односно локалне самоуправе или друга овлашћена организација за које страни држављанин обавља послове из става 1. овог члана  дужни су да пријаве рад страног држављанина организацији за запошљавање према месту где се рад обавља.

Члан  AUTONUM 

Организација за запошљавање дужна је да подносиоцу пријаве рада из чл. 22 -25. овог закона изда потврду о пријави рада у року од три дана од дана подношења пријаве.


Образац пријаве рада из става 1. овог члана и потребну документацију прописује министар надлежан за рад (у даљем тексту: министар). 

V. ПОСТУПАК  ПРЕД ОРГАНИЗАЦИЈОМ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ

1) Издавање и продужење дозволе за рад

Члан  AUTONUM 

Захтев за издавање или продужење дозволе за рад подноси се организацији за запошљавање према седишту послодавца, односно месту где се рад обавља или месту сталног настањења страног држављанина.

Захтев за продужење дозволе за рад може да се поднесе најкасније у року од 15 дана пре истека рока важења претходне дозволе за рад.


Образац захтева из става 1. овог члана и потребну документацију за издавање и продужење дозволе за рад прописује министар. 

Члан  AUTONUM 

Организација за запошљавање је дужна да послодавцу из члана 19. став 1. овог закона упути домаћег држављанина са евиденције незапослених који испуњава услове за обављање послова наведених у захтеву за издавање дозволе за рад, у року од три дана од дана подношења захтева.

Дозвола за рад не може да се изда послодавцу из става 1. овог члана, ако је послодавац:

1) у периоду од шест месеци пре подношења захтева организацију за запошљавање обавестио о престанку потребе за радом запослених због технолошких, организационих или економских разлога, у складу са прописима о раду;

2) на истим пословима одбио да запосли незапослено лице из става 1. овог члана које је испуњавало тражене услове.

Одредба става 2. тачка 1) овог члана неће се примењивати у случају ако послодавац има потребу за запошљавањем стручњака за одређену област или страног држављанина одређене врсте и степена стручне спреме која се не може стећи у систему образовања у Републици.

Послодавац из става 1. овог члана дужан је да приликом подношења захтева за дозволу за рад организацију за запошљавање обавести о околностима из става 2. овог члана.

Члан  AUTONUM 
Организација за запошљавање доноси решење о захтеву за издавање или продужење дозволе за рад у року од 15 дана од дана подношења захтева.


Против решења из става 1. овог члана може да се изјави жалба надлежном органу организације за запошљавање у року од 15 дана од дана достављања решења.


Против решења из става 1. овог члана којим се одбија издавање дозволе за рад због попуњености квоте није допуштена жалба, али се може покренути управни спор. 

2) Поништај дозволе за рад

Члан  AUTONUM 

Радна дозвола ће се поништити:

1) ако страни држављанин обавља послове за које није издата радна дозвола или ако ради код другог послодавца;

2) ако је издата на основу неистинитих података о послодавцу или страном држављанину;

3) ако страни држављанин не отпочне са радом у року из члана 14. став 1. овог закона.

Пословна дозвола  ће се поништити страном држављанину:

1) ако је издата на основу неистинитих података;

2) ако није уписан у регистар предузетника, односно ако не отпочне са обављањем регистроване делатности у року од три месеца од дана стицања својства предузетника у складу са законом.

Решење о поништају дозволе за рад организација за запошљавање доноси по пријави околности из ст. 1. и 2. овог члана или по службеној дужности у року од 15 дана од дана сазнања за чињенице које су основ за поништај.


Против решења из става 3. овог члана може да се изјави жалба надлежном органу организације за запошљавање у року од 15 дана од дана достављања решења.

3) Престанак важења дозволе за рад

Члан  AUTONUM 
Дозвола за рад престаје да важи:

1) истеком рока на који је издата;

2) ако се страни држављанин одрекне своје дозволе за рад;

3) престанком уговора о раду или другог уговора у складу са законом, односно престанком рада, страног држављанина који поседује одобрење за привремени боравак у Републици;

4) ако страни држављанин изгуби својство предузетника пре истека рока важења пословне дозволе;

5) ако је страном држављанину престало право на стално настањење или привремени боравак у Републици;

6) ако страни држављанин  постане домаћи држављанин;

7) у случају смрти страног држављанина;

8) ако је страни држављанин боравио ван Републике дуже од шест месеци непрекидно.

Министарство надлежно за унутрашње послове дужно је да обавести организацију за запошљавање о околностима из става 1. тач. 5) - 8) овог члана.



Страни држављанин је дужан да обавести организацију за запошљавање о околностима из става 1. тач. 2) и 4) овог члана.



Послодавац је дужан да обавести организацију за запошљавање о околностима из става 1. тачка 3) овог члана.

Решење о престанку дозволе за рад организација за запошљавање доноси по пријави околности из става 1. овог члана или по службеној дужности у року од 15 дана од дана сазнања за чињенице које су основ за престанак.

Против решења из става 5. овог члана може да се изјави жалба надлежном органу организације за запошљавање у року од 15 дана од дана достављања решења.

VI. ЕВИДЕНЦИЈА РАДА СТРАНИХ ДРЖАВЉАНА

Члан  AUTONUM 

Организација за запошљавање дужна је да води евиденцију о издатим:

1) дозволама за рад у оквиру квота;

2) дозволама за рад које се не рачунају у квоту;

3) потврдама о пријави рада.

Садржај, начин и поступак вођења евиденција из става 1. овог члана прописује министар.

VII. НАДЗОР

Члан  AUTONUM 

Надзор над применом овог закона врши инспекција рада.


У вршењу инспекцијског надзора, инспектор рада је овлашћен да решењем наложи послодавцу, односно предузетнику који је домаћи или страни држављанин да у одређеном року отклони утврђене повреде овог закона.


Послодавац, односно предузетник који је домаћи или страни држављанин, дужан је да обавести инспекцију рада о предузетим мерама за отклањање утврђене повреде закона, у року утврђеном решењем инспектора.


О жалби на решење из става 2. овог члана одлучује министар.

Члан  AUTONUM 

Инспектор рада поднеће захтев за покретање прекршајног поступка, ако нађе да је послодавац, предузетник или страни држављанин повредом овог закона извршио прекршај.

VIII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан  AUTONUM 

Новчаном казном од 400.000 до 600.000 динара казниће се за прекршај послодавац са својством правног лица:

1) ако не обавести организацију за запошљавање да страни држављанин није отпочео са радом (члан 14. став 1);

2) ако страног држављанина за кога је добио радну дозволу упути на рад код другог послодавца (члан 14. став 2);

3) ако радно ангажује страног држављанина супротно одредбама чл. 15 – 19. овог закона; 

4) ако не пријави рад страног држављанина у складу са одредбама чл. 22 – 25. овог закона;

5) ако је дао неистините податке из члана 28. став 2. овог закона;

6) ако не обавести организацију за запошљавање о престанку рада страног држављанина (члан 31. став 4).


Новчаном казном од 100.000 до 300.000 динара за прекршај из става 1. овог члана  казниће се послодавац који има својство предузетника.


Новчаном казном од 20.000 до 40.000 динара казниће се за прекршај из става 1. овог члана одговорно лице у правном лицу.

Члан  AUTONUM 

Новчаном казном од 100.000 до 300.000 динара казниће се за прекршај предузетник:

1) ако је дао нетачне податке потребне за издавање пословне дозволе, односно ако не пријави рад чланова уже породице (члан 20);

2) ако не пријави надлежној организацији податке из члана 31. став 3. овог закона.

Члан  AUTONUM 

Новчаном казном од 30.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај страни држављанин који ради без дозволе за рад, односно пријаве за рад у складу са одредбама овог закона.

IX. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан  AUTONUM 

Страни држављани који су засновали радни однос или раде на основу одобрења за заснивање радног односа која су издата по прописима који су били на снази до дана почетка примене овог закона настављају да раде до истека рока на које је одобрење издато.


Страни држављанин који је регистрован као приватни предузетник пре почетка примене овог закона, односно приватни предузетник који је домаћи држављанин, дужан је да поднесе захтев за издавање пословне дозволе у складу са чланом 20. овог закона најкасније до 15. јануара 2006. године.

Члан  AUTONUM 

Даном почетка примене овог закона престаје да важи Закон о условима за заснивање радног односа са страним држављанима ("Службени лист СФРЈ", бр.11/78 и 64/89 и "Службени лист СРЈ", бр. 42/92, 24/94 и 28/96).

Члан  AUTONUM 
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењује се од 1. јануара 2006. године.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује систем у области радних односа.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Област запошљавања и рада страних држављана регулисана је Законом о условима за заснивање радног односа са страним држављанима ("Службени лист СФРЈ", бр.11/78 и 64/89 и "Службени лист СРЈ", бр. 42/92, 24/94 и 28/96).

Савезна Република Југославија је била искључиво емиграционо подручје и  није постојао значајнији интерес, као ни потреба за запошљавањем страних држављана. И поред тога, постојале су одређене специфичне миграције, као што су избеглице, страни држављани који су радили на сезонским пословима и мањи број страних држављана који су долазили по основу уговора о страном улагању, дугорочној производној кооперацији, преносу технологије и слично.

У условима тржишне привреде, ово питање је потребно регулисати на другачији начин. Доношењем Уставне повеље ова област је прешла у надлежност држава чланица.

Према одредбама новог закона, разликује се режим издавања дозвола за рад, врсте дозвола за рад и права која страни држављани уживају на основу појединих дозвола за рад. Такође, закон предвиђа мере заштите које се примењују како се запошљавањем страни држављани не би угрозила национална политика запошљавања. У том смислу, број дозвола за рад је ограничен и Влада утврђује квоту за издавање дозвола за рад. Квоте се утврђују периодично и зависе од кретања на тржишту рада у одређеним гранама, делатностима или занимањима, као и на одређеној територији.

Циљеви Закона су:

· стварање позитивног амбијента за страна улагања, укидањем административних процедура за рад страних држављана који инвестирају у домаћа предузећа или оснивају предузећа на територији Републике;

· изједначавање страних држављана који имају стално настањење на територији Републике са домаћим држављанима у погледу могућности запошљавања на свим пословима;

· убрзано и поједностављено издавање дозвола за рад када су оне услов за рад страних држављана;

· утврђивање квота, односно ограничавање запошљавања страних држављана на одређеним пословима, у циљу вођења активне политике запошљавања држављана Републике.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И         ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

1. Основне одредбе (чл. 1- 5)


Овим законом се уређују услови под којима страни држављанин и лице без држављанства (у даљем тексту: страни држављанин), може да се запошљава и ради на територији Републике Србије.


Одредбе овог закона не примењују се на одређене категорије страних држављана, као што су: чланови дипломатског, односно конзуларног представништва; страни држављани који обављају послове на основу међународних споразума о пословно–техничкој сарадњи, образовању и истраживању; страни држављани који воде послове или су чланови органа управе, надзора или извршног органа  правног лица или његовог представништва, огранка или другог организационог дела који је уписан у регистар у Републици, ако су власници тог правног лица; страни дописници или извештачи страних медија и у другим законом прописаним случајевима.
Законом су дефинисани основни појмови који се уређују овим законом, односно шта се сматра дозвола за рад, запошљавањем страних држављана у Републици, послодавцем и пословним гостом, у смислу овог закона.

Страни држављанин може да се запосли и ради у Републици ако поседује дозволу за рад и одобрење за стално настањење. Послодавац може да запосли страног држављанина ако има дозволу за његов рад и ако страни држављанин поседује одобрење за привремени боравак. Страни држављанин може да обавља рад у својству предузетника ако добије пословну дозволу, ако је у Републици регистрован као предузетник и ако добије одобрење за привремени боравак или стално настањење. 

Услов за издавање дозволе за рад није претходно прибављање одобрења за привремени боравак или стално настањење, али је одобрење привременог боравка или сталног настањења услов за рад у Републици на основу издате дозволе.

 
                                     

2. Утврђивање квоте дозвола за рад (чл. 6 - 8)

Број страних држављана на тржишту рада у Републици ограничава се утврђивањем годишње квоте. Квоту утврђује Влада Републике Србије на основу предлога министарства надлежног за рад и запошљавање. Министарство даје предлог на основу мишљења републичке организације надлежне за запошљавање, министарства надлежног за одређену делатност и социјално-економског савета образованог  за територију Републике. Организација за запошљавање даје мишљење у складу са стањем и кретањем на тржишту рада и бројем важећих дозвола за рад.

Квота се дели на групе за: привремено упућивање страних држављанина на рад у Републику, стручно усавршавање или специјализацију страних држављана, сезонски рад страних држављана и остале видове запошљавања и рада страних држављана.

Влада утврђује годишњу квоту којом се ограничава број дозвола за рад. Влада може да повећа или смањи утврђену квоту или ограничи или забрани запошљавање и рад страних држављана утврђеног квотом, под законом утврђеним условима. Наведеним решењима је обезбеђено да Влада, у складу са уставним овлашћењима, води политику запошљавања и предузима неопходне мере у циљу обезбеђивања веће запослености.

3. Врсте дозвола за рад (чл. 9 - 10)

      
Дозвола за рад се може издати у оквиру квоте као радна дозвола или пословна дозвола.

У квоту се не рачунају дозволе за рад за стране држављане чланове уже породице страног држављанина који је члан дипломатског односно конзуларног представништва стране државе или је члан друге стране мисије која у Републици има дипломатски статус, стране држављане који воде послове или су чланови органа управе, надзора или извршног органа у правном лицу или његовом представништву, огранку или другом организационом делу, а нису  власници тог правног лица, као и чланове њихове уже породице.

4. Радна дозвола (чл. 11 -19)

Радна дозвола је врста дозволе за рад на основу које страни држављанин може да се запосли у Републици. 


Радна дозвола страном држављанину који има одобрење за стално настањење у Републици издаје се на његов захтев, на период док траје стално настањење. 


Радна дозвола на одређено време издаје се за: привремено упућивање страних држављана на рад у Републику, стручно усавршавање и специјализацију, сезонски рад и обављање других послова страних држављана код послодавца.

Радна дозвола се може продужити, ако су у моменту подношења захтева за продужење испуњени услови за њено издавање.

Послодавац са седиштем у иностранству (страни послодавац) може да привремено упути запосленог на рад у Републику: у своје представништво, у свој огранак  или други организациони део или у привредно друштво у Републици чији је страни послодавац власник и то за обављање одређених послова руковођења, надзора и контроле или ако се ради о лицу које  има  посебно знање које је неопходно за рад послодавца.


Радна дозвола за стручно усавршавање или специјализацију може да се изда за страног држављанина који се стручно усавршава или специјализује у Републици у складу са међународним споразумима (уговорима), на основу програма стручног усавршавања и специјализације.


Радна дозвола за радно ангажовање страног држављана за обављање сезонског рада може да се изда за страног држављанина који обављања сезонски рад у области пољопривреде, шумарства или грађевинарства. 

Радна дозвола за обављање других одговарајућих послова може да се изда за страног држављанина, ако за одређени посао нема заинтересованих држављана Републике на евиденцији незапослених који подједнако испуњавају услове за обављање послова. Изузетак су послови у области културе, спорта, науке и сл, у ком случају министарство надлежно за одређену делатност даје сагласност да се ради о пословима који нису повезани са кретањем незапослености на тржишту рада.


Радне дозволе издају се у оквиру квота предвиђених за поједине групе радних дозвола.

5. Пословна дозвола (чл. 20 - 21)

Пословна дозвола се издаје страном држављанину који намерава да у Републици Србији обавља приватну делатност у својству предузетника и за члана његове уже породице који обавља рад без заснивања радног односа. Уз захтев за издавање пословне дозволе страни држављанин је дужан да приложи мишљење надлежног регистрационог органа о испуњавању услова за обављање делатности.

Пословна дозвола се издаје на одређено време, на период који је назначен у захтеву за издавање, а најдуже годину дана. Пословна дозвола се може продужити ако су испуњени услови за њено продужење.

6. Послови које обављају страни држављани на основу пријаве рада (чл. 22 - 26)


Одређене категорије страних држављана могу послове да обављају без дозволе за рад, а на основу пријаве рада, и то:

1) страни држављани који пружају услуге забаве, ако период њиховог рада није дужи од седам дана, односно 30 дана у календарској години укупно, а за стране држављане који пружају услуге забаве у циркуским представама и забавним парковима за читаво време одобреног боравка у земљи, а најдуже 90 дана у календарској години;

2) страни држављани који самостално или за потребе послодавца на територији Републике обављају послове опремања и излагања опреме и експоната на трговинским сајмовима и изложбама ако послове обаве до окончања сајма, односно изложбе,

3) страни држављани који су запослени код страног послодавца који на основу уговора о продаји машина, апарата, опреме или других основних средстава обавља послове везане за, њихову испоруку, монтажу и редовно одржавање ако такав рад не траје дуже од 15 дана;

4) у хитним случајевима, ако је неопходно што пре обезбедити  делатност страних држављана ради спречавања или отклањања штете проузроковане елементарним и другим непогодама или катастрофама, или ради извођења операције спасавања  или превенције здравља становништва, ако рад траје најдуже 30 дана.

Организација за запошљавање дужна је да подносиоцу пријаве изда потврду о пријави рада у року од три дана од дана подношења пријаве.


Образац пријаве и потребну документацију прописује министар надлежан за рад. 

7. Поступак  пред организацијом за запошљавање (чл. 27 - 31)


Захтев за издавање и продужење дозволе за рад подноси се организацији надлежној за запошљавање према седишту послодавца, односно месту где се рад обавља,  или месту сталног настањења страног држављанина.

Образац захтева и потребну документацију за издавање и продужење дозволе за рад закона прописује министар надлежан за рад. 

Организација за запошљавање је дужна да послодавцу из члана 19. став 1. Закона упути домаћег држављанина са евиденције незапослених које испуњава услове за обављање послова наведених у захтеву за издавање дозволе за рад, у року од три дана од дана подношења захтева. Дозвола за рад се не може издати овом послодавцу, ако је послодавац у периоду од шест месеци пре подношења захтева организацију за запошљавање обавестио о престанку потребе за радом запослених због технолошких, организационих или економских разлога или на истим пословима одбио да запосли незапослено лице са евиденције незапослених које је испуњавало тражене услове. Запошљавање страног држављанина ће се одобрити ако послодавац има потребу за радом стручњака за одређену област или страног држављанина одређене врсте и степена стручне спреме која се не може стећи у систему образовања у Републици.

Организација за запошљавање доноси решење о захтеву за издавање или продужење дозволе за рад у року од 15 од дана подношења захтева, против којег се може изјавити жалба надлежном органу организације за запошљавање. Против решења којим се одбија издавање дозволе за рад због попуњености квоте није допуштена жалба, али се може покренути управни спор. 

Радна дозвола ће се поништити ако страни држављанин обавља послове за које није издата радна дозвола или ако ради код другог послодавца, ако је издата на основу неистинитих података о послодавцу или страном држављанину или ако страни држављанин не отпочне са радом у року од 15 дана од дана издавања радне дозволе.

Пословна дозвола  ће се поништити страном држављанину ако је издата на основу неистинитих података, ако се страни држављанин не упише у регистар предузетника или ако не отпочне са обављањем регистроване делатности у року од три месеца од дана стицања својства предузетника.

Дозвола за рад престаје да важи истеком рока на који је издата, ако се страни држављанин одрекне своје дозволе за рад, престанком уговора о раду или другог уговора у складу са законом, односно престанком рада страног држављанина и у другим случајевима утврђеним Законом.

8. Евиденција рада страних држављана (члан 32)


Организација за запошљавање дужна је да води евиденцију о издатим дозволама за рад у оквиру квота, дозволама за рад које се не рачунају у квоту и потврдама о пријави рада.

Садржај, начин и поступак вођења евиденција прописује министар надлежан за рад.

9. Надзор (чл.  33. и 34)


Надзор над применом овог закона врши инспекција рада.


У вршењу инспекцијског надзора инспектор рада је овлашћен да решењем наложи послодавцу, односно страном држављанину који има својство предузетника да у одређеном року отклони утврђене повреде овог закона, као и да га обавести о предузетим мерама. 

Ако инспектор рада нађе да је послодавац, предузетник или страни држављанин учинио прекршај утврђен овим законом, поднеће захтев за покретање прекршајног поступка.

10. Казнене одредбе (чл. 34 - 37)

          Висина новчаних казни у казненим одредбама усклађена је са Законом о прекршајима.
11. Прелазне и завршне одредбе (чл. 38-40)


Страни држављани који су засновали радни однос или раде на основу одобрења за заснивање радног односа која су издата по прописима који су били на снази до дана ступања на снагу овог закона, настављају да раде до истека рока за које је одобрење издато. Страни држављани који су се регистровали као предузетници пре почетка примене овог закона, дужни су да поднесу захтев за издавање пословне дозволе за себе и чланове уже породице који раде у радњи у складу са Законом о приватним предузетницима.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењује се од 1. јануара 2006. године.

 
Даном почетка примене овог закона престаје да важи Закон о условима за заснивање радног односа са страним држављанима.

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије. 
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