ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ЦЕНАМА
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.

Овим законом уређује се начин и услови образовања цена производа и услуга, праћење кретања цена, послови државних органа у остваривању макроекономске политике у области цена и друга питања од значаја за област цена.

Члан 2.

Цена у смислу овог закона јесте новчана вредност за јединицу производа, односно услуге која је образована у складу са условима тржишта, односно у складу са посебним прописом.

 Ценом се сматра и тарифа и накнада.

Члан 3.

Министарство надлежно за послове трговине (у даљем тексту: Министарство) обавља стручне и друге  послове у области цена, и то:

1) праћење и анализирање кретања цена појединих производа и услуга на домаћем и светском тржишту и њихов утицај на стабилност тржишта и цена, као и животни стандард становништва;

2) анализирање дејства мера економске политике на ниво цена, односе цена и снабдевеност тржишта;

3) предлагање мера економске политике за одржавање стабилности тржишта и цена;

4) предлагање привремених мера у случајевима настанка поремећаја у производњи, пружању услуга и промету одређених производа, односно услуга;

5) учествовање у поступку утврђивања критеријума, односно елемената за образовање цена и нивоа цена производа и услуга чији је начин образовања цена утврђен посебним прописом.

II. ОБРАЗОВАЊЕ ЦЕНА

Члан 4.

Привредна друштва, предузећа, друга правна лица и предузетници (у даљем тексту: привредни субјекти) образују цене производа и услуга слободно према условима тржишта, осим за производе и услуге за које је посебним прописом утврђен другачији начин образовања цена. 

Привредни субјекти код образовања цена производа и услуга на начин из става 1. овог члана не могу се договарати о ценама, вршити поделу тржишта и нарушавати  конкуренцију.

Привредни субјект не може под истим условима а различитим ценама продавати исту врсту производа, односно пружати исту врсту услуге, осим ако посебним прописом није другачије одређено.

Члан 5.

Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада) у условима слободног образовања цена мерама економске политике обезбеђује стабилност тржишта и цена и спречава нарушавање конкуренције.

Члан 6.

Министар надлежан за послове трговине може да одреди за које производе и услуге битне за животни стандард становништва привредни субјекти достављају обавештења о ценама ради праћења, податке које то обавештење садржи, као и рокове и начин достављања тих података.

Подаци о ценама појединих производа и услуга из става 1. овог члана који се достављају Министарству представљају пословну тајну.

Члан 7.

Ако је посебним прописом одређено да Влада даје сагласност на цене одређених производа и услуга, предлог Влади за давање сагласности подноси министарство надлежно за одговарајућу област, уз претходно прибављено мишљење Министарства. 

Министарство је дужно да пре достављања мишљења из става 1. овог члана прибави мишљење организације потрошача.
Члан 8.

Ако је посебним прописом одређено да je Влада  овлашћена да утврђује критеријуме за образовање, односно формирање цена и за одређивање цена одређених производа, Влада о тим питањима одлучује на предлог Министарства и министарства надлежног за одговарајућу област. 
Члан 9.

Ради обезбеђивања услова за уредно снабдевање тржишта појединиим пољопривредно-прехрамбеним производима, Влада може да утврди цене тих производа на основу трошкова за њихову производњу и цена на домаћем и светском тржишту.

Цене из става 1. овог члана Влада утврђује на предлог Министарства и министарства надлежног за одговарајућу област. 

Члан 10.

Ако на тржишту настану поремећаји у производњи, пружању услуга и промету одређених производа, односно услуга, који битно утичу на цене производа и услуга и ако се поремећаји не могу отклонити мерама текуће економске политике, Влада може прописати привремену меру ради спречавања и отклањања поремећаја.

Влада може прописати привремену меру која има за последицу  најмање  ограничавање конкуренције.

Под поремећајем у производњи, пружању услуга и промету одређених производа и услуга се подразумева: елементарнa непогодa, монополско образовање цена, злоупотреба доминантног положаја, поремећај на светском тржишту и друге ванредне околности. 

Члан 11.

У случају наступања поремећаја из члана 10. овог закона на територији јединице локалне самоуправе привремену меру за отклањање поремећаја доноси надлежни орган јединице локалне самоуправе. 

Члан 12.

Привремена мера из чл. 10. и 11. овог закона може да траје док се не отклоне поремећаји за њено прописивање, али не дуже од шест месеци.

Рок из става 1. овог члана може се изузетно продужити ако поремећај због кога је привремена мера прописана није отклоњен у року из става 1. овог члана и ако тај поремећај може да изазове теже последице по живот и здравље и социјалну сигурност становништва и несметан рад привредних субјеката, установа и других правних лица.

III. УПРАВНИ НАДЗОР

Члан 13.

Министарство врши надзор над применом овог закона, прописа донетих за његово спровођење и других прописа којима се регулишу цене. 

Члан 14.

Инспекцијски надзор врши Министарство преко тржишне инспекције (у даљем тексту: инспектор).

Члан 15.

Ако инспектор у вршењу надзора утврди да привредни субјект под истим условима а  различитим ценама продаје исту врсту производа или пружа исту врсту услуге, решењем ће наложити привредном субјекту да отклони утврђену неправилност. 

Члан 16.

Ако инспектор у вршењу надзора утврди да привредни субјект  не доставља Министарству обавештење о ценама, решењем ће наложити привредном субјекту да то обавештење достави и одредити рок за то достављање.

Члан 17.

Ако инспектор у вршењу надзора утврди да  на цену производа или услуге привредног субјекта није дата сагласност надлежног органа у складу са посебним прописом, решењем ће наложити да се цена врати на претходни ниво.

Ако инспектор у вршењу надзора утврди да привредни субјект производе и услуге продаје по ценама које су изнад нивоа цена које су одређене одлуком надлежног органа у складу са посебним прописом, решењем ће наложити да се цена врати на претходни ниво.

Члан 18.

На решење инспектора из чл. 15, 16. и 17. овог закона може се изјавити жалба министру надлежном за послове трговине у року од осам дана од дана пријема решења.

Жалба из става 1. овог члана не одлаже извршење решења.

IV. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 19.

Новчаном казном од 100.000 до 200.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако под истим условима а различитим ценама продаје исту врсту производа или пружа исту врсту услуге  (члан 4. став 3).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 8.000 до 10.000 динара одговорно лице у правном лицу.

Уз казну из става 1. овог члана одузеће се имовинска корист остварена извршењем прекршаја.

Члан 20.

Новчаном казном од 80.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако под истим условима а различитим ценама продаје исту врсту производа или пружа исту врсту услуге  (члан 4. став 3).

Уз казну из става 1. овог члана одузеће се имовинска корист остварена извршењем прекршаја.

Члан 21.

Новчаном казном од 50.000 до 80.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако не достави обавештење о ценама (члан 6. став 1).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 8.000 до 10.000 динара одговорно лице у правном лицу.






Члан 22.

Новчаном казном од 30.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако не достави обавештење о ценама (члан 6. став 1).

Члан 23.

Новчаном казном од 100.000 до 200.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако је образовало цену производа или услуге на коју није дата сагласност надлежног органа или ако производе и услуге продаје по ценама које су изнад нивоа цена које су одређене одлуком надлежног органа (чл. 7 - 11).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 8.000 до 10.000 динара одговорно лице у правном лицу.

Уз казну из става 1. овог члана одузеће се имовинска корист остварена извршењем прекршаја. 

Члан 24.

Новчаном казном од 80.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако је образовао цену производа или услуге на коју није дата сагласност надлежног органа или ако производе и услуге продаје по ценама које су изнад нивоа цена које су одређене одлуком надлежног органа (чл. 7 - 11).
Уз казну из става 1. овог члана одузеће се имовинска корист остварена извршењем прекршаја. 

Члан 25.

Новчаном казном од 50.000 до 80.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако не поступи по решењу инспектора (чл. 15 – 17).

За прекршај из става 1. овог члана новчаном казном од 8.000 до 10.000 динара казниће се и одговорно лице у правном лицу.

          За прекршај из става 1. овог члана новчаном казном од 20.000 до 50.000 динара казниће се предузетник.

V. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан  26.

Даном ступања на снагу овог закона престају да важе: 
1) Закон о систему друштвене контроле цена («Службени лист СФРЈ», број 84/89 и «Службени лист СРЈ», бр. 32/93, 24/94 и 28/96), 

2) Закон о друштвеној контроли цена («Службени гласник СРС», бр. 28/87, 6/89, 25/89, 55/90 и «Службени гласник РС», бр. 6/90, 53/93, 67/93 и 48/94).

Члан 27.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

OБРАЗЛОЖЕЊЕ
I Уставни основ за доношење Закона о ценама

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије према којем Република Србија уређује и обезбеђује систем у области тржишта, што подразумева и систем образовања цена.  

II Разлози за доношење закона
Усвајањем Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора и Закона за њено спровођење, фебруара 2003.  године  ("Службени лист Србије и Црне Горе", бр. 1/03), цене производа и услуга које су до тада биле регулисане позитивним правним прописима на савезном нивоу прешле су у надлежност Републике Србије. Ради тога се указала потреба за јединственим регулисањем цена, с обзиром да су постојала два закона о ценама: Закон о систему друштвене контроле цена («Службени лист СФРЈ», број 84/89 и «Службени лист СРЈ», бр. 32/93 и 28/96), који је донет на савезном нивоу и Закон о друштвеној контроли цена («Службени гласник СРС», бр. 28/87, 6/89, 25/89, 55/90 и «Службени гласник РС», бр. 6/90, 53/93, 67/93 и 48/94), донет на републичком нивоу, који се није примењивао.  У  примени је: Закон о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса («Службени гласник РС», бр. 25/00 и 25/02) и Закон о условима за обављање промета робе, вршење услуга у промету робе и инспекцијском надзору («Службени гласник РС», бр. 39/96, 20/97, 46/98, 24/99, 25/99, 33/99, 34/01 и 80/02) и Закон о комуналним делатностима («Службени гласник РС», бр. 16/97 и 42/98), на основу којих се доносе уредбе о ценама појединих производа и услуга.  Поред тога,  у поступку доношења су, или су већ донети и поједини закони из области телекомуникација, енергетике, лекова, поште и железнице, који такође имају поједине одредбе које се односе на формирање цена производа и услуга из ових делатности. Имајући ово у виду указала се потреба за доношење новог закона о ценама, који би, уважавајући постојећа правна решења, садржао и битна начела у образовању цена.

Пре израде oвог закона, прикупљена су позитивна правна искуства из ове области из земаља чланица ЕУ, односно из нашег непосредног окружења (Аустрија, Словенија, Мађарска,  Пољска,  Хрватска), а консултовани су и SCEPP и научни радници Правног и Економског факултета Универзитета у Београду. Према добијеним информацијама, на данашњем степену развоја тржишта, није изненађујуће да у законима ЕУ има мало тога што се директно или индиректно односи на цене. Најважнији прописи су: Директива о истицању цена (мера за заштиту потрошача која се односи на транспарентост цена); затим известан број одредби које се односе на демонополизацију јавног сектора (телекомуникације, енергетика и транспорт), где ће контролу и усклађивање тарифа вршити регулаторна тела; као и законске одредбе ЕУ о конкуренцији и државној помоћи, с тим што су генерално посматрано државне субвенције у ЕУ забрањене ако штете конкуренцији и трговини. При изради Нацрта закона о ценама, ове чињенице су се имале у виду. 
III Образложење појединих решења

Доношење закона којим се истиче опште прихваћен принцип у тржишним економијама – слободно образовање цена, и поред тога што може да делује као нормативизам, по нашем мишљењу више користи него што одмаже. Законска гаранција слободног образовања цена користи привредним субјектима, с обзиром да садржи правно политичку декларацију да се држава неће мешати у домен цена, осим у изузетним ванредним ситуацијама.      

1. Основне одредбе (чл.1.- 3)

Чланом 1. је прописано да се овим законом уређују услови и начин образовања цена, праћење кретања цена, послови Министарства у области цена и друга питања од значаја за ову област.

У члану 2. је дата дефиниција цене, као и шта се под ценом још додатно сматра, у смислу овог закона.

Чланом 3. су побројани најзначајнији послови које би у области цена, у циљу остваривања макроекономске политике, обављало Министарства надлежно за послове трговине, у складу са овим законом и делокругом рада који проистиче из Закона о министарствима.  

2. Образовање цена (чл. 4.- 12)

Чланом 4. предвиђено је да се цене свих производа и услуга образују слободно, с тим што је прецизирано које радње привредни субјекти не могу вршити приликом образовања цена, као и да цене морају да буду јединствене за различите купце при истим условима продаје, односно пружања услуга, за исту врсту производа, односно услуге, чиме се избегава могућност образовања «двојних» цена. Овај закон се примењује на све производе и услуге, осим на цене производа и услуга  код којих је посебним прописима утврђен њихов начин образовања.  Овде се, пре свега, мисли на производе и услуге од општег интереса као што су електрична енергија, деривати нафте, угаљ, ПТТ услуге, превоз железницом, основне комуналне услуге, лекови за хуману и ветеринарску употребу, основна врста хлеба чије се цене, у овом моменту образују на основу Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса, Закона о условима за обављање промета робе, вршење услуга у промету робе и инспекцијском надзору, Закона о комуналним делатностима и Закона о лековима и медицинским средствима. 

Чланом 5. је прописана обавеза Владе Републике Србије да, у условима слободног образовања цена, мерама економске политике одржава стабилност тржишта и цена и спречава нарушавање конкуренције.

Чланом 6. овог закона предвиђена је могућност да Министарство надлежно за послове трговине може одредити производе и услуге битне за животни стандард становништва, за које су привредни субјекти дужни да достављају обавештења о ценама ради праћења, као и које податке садржи обавештење, у циљу добијања информација о нивоу цена и тренду кретања. Ставом 2. овог члана је прописано да подаци, које привредни субјекти достављају Министарству, о ценама појединих производа и услуга, представљају пословну тајну.

Чланом 7. је прописано да за производе и услуге за које је посебним прописом утврђено да Влада Републике Србије даје сагласност на цене  (на пример: електрична енергија, угаљ, превоз железницом, ПТТ услуге), предлог Влади подноси министарство  надлежно за одговарајућу област, уз претходно прибављено мишљење Министарства. Поред тога Министарство је дужно да, пре достављања мишљења предлагачу акта, прибави мишљење организације потрошача. Овим чланом се омогућава вођење укупне економске политке на нивоу Републике у области цена, а не парцијалне, чиме се поштује принцип укупне стабилности тржишта и цена, у складу са делокругом рада овог министарства.

Чланом 8. је прописано да за одређене производе за које је посебним прописом предвиђено да Влада утврђује критеријуме за формирање цена и одређује цене, предлог акта Влади подноси Министарство и министарство надлежно за одговарајућу област.  

Чланом 9. је предвиђено да у циљу обезбеђивања услова за уредно снабдевање тржишта појединиим пољопривредно-прехрамбеним производима, Влада може да утврди цене тих производа на основу трошкова за њихову производњу и цена на домаћем и светском тржишту.

Влада би, у склопу мера аграрне и економске политике, прописивала цене само за уговорену производњу појединих производа, на бази билансно утврђених количина у оквиру  робних резерви и залиха, неопходних за обезбеђење снабдевености основним пољопривредним производима. 

Код утврђивања цене, која би представља реалну вредност пољопривредног производа и која би се усклађивала са међународним уговорима, споразумима и стандардима, имала би се у виду: продајна цена на домаћем тржишту; цена по којој се пољопривредни призвод продаје трећој земљи и «израчуната вредност» производа, која се израчунава на основу трошкова производње, продаје, општих трошкова, административних трошкова и профита. Ова цена би се примењивала у Републици Србији и представљала би упоредиву цену на домаћем тржишту и меру заштите од дампинга у области пољопривреде.

Овакав начин регулисања политике цена у аграру усаглашен је са правилима Светске трговинске организације у оквиру Споразума о пољопривреди, Споразума о зашитном систему и принципима Заједничке аграрне политике, као и извршене реформе ЦАП
, где је посебна пажња посвећена мерама смањења домаће подршке програмима у пољопривреди који не доводе до поремећаја у међународној трговини (у оквиру Amber boх програма), приступа тржишту, смањења и укидања извозних субвенција и посебним мерама заштите. У условима транзиције у којима се налази наша земља, посебан акценат се ставља на смањење тржишне цене и субвенционисању програма развоја пољопривредне производње, ради лакшег приступа тржишту, као и примени правила о трговинским мерама заштите (која се предузимају против продаје по неоправдано ниским ценама) и мера привременог ограничења увоза (које се предузимају у ванредним случајевима).  

Имајући ово у виду, неопходно је да Влада Републике Србије сагледа потребу прописивања висине цене за поједине пољопривредне производе, у склопу вођења аграрне и економске политике, усаглашене са стратегијом развоја пољопривреде. При овоме би се морали имати у виду и програми у оквиру Green boх политике, који су усмерени ка развоју сеоских области, подршке произвођачима (посебно са ниским приносима), инвестиционим програмима за смањење структурних и регионалних разлика, као и програмима заштите природне околине. Све ове мере требало би да допринесу повећању продуктивности, ефикаснијем и рационалнијем коришћењу ресурса, односно смањењу тржишне цене појединих пољопривредних производа и  обезбеђењу услова за приступ међународном тржишту и већем утицају тржишта, преко отворене и поштене конкуренције, што би се одразило и на цене ових производа.     

Чланом 10. дефинисане су ситуације (елементарне непогоде, монополско образовање цена, злоупотреба доминантног положаја, поремећаји на светском тржишту и друге ванредне околности) у којима може доћи до поремећаја у производњи, пружању услуга и промету одређене робе, односно услуге, а који битно утичу на цене производа и услуга и када Влада Републике Србије може прописати привремену меру за отклањање тог поремећаја.

Чланом 11. је предвиђена иста таква могућност, као и у претходном члану, али за надлежни орган локалне самоуправе и то само за производе и услуге који су од локалног интереса.

Чланом 12. је предвиђено трајање привремене мере, као и обавеза Владе, односно органа локалне самоуправе да и другим економским мерама утиче на отклањање разлога.

3. Управни надзор (чл. 13. –18)

Чланом 13. утврђује се надзор, који подразумева активности које предузима  Министарство над спровођењем овог закона, прописа донетих за његово спровођење и других прописа којима се регулишу цене. 

Чланом 14. је предвиђено да инспекцијски надзор над применом ово закона и других прописа из области цена врши Министарство преко тржишне инспекције.

Чл. 15. - 17. прописане су радње за које се предузимају управне мере,  а то су: продаја исте врсте производа или пружање исте врсте услуга под истим условима а различитим ценама;  достављање обавештења о ценама; ако је образована цена робе или услуге без  сагласности надлежног органа или ако се не примењује цене коју је одредио надлежни орган. 

Чланом 18. је предвиђена могућност да привредни субјекти могу, министру надлежном за послове трговине, да уложе жалбу на решење инспектора у року од 8 дана од дана пријема решења, с тим што жалба не одлаже извршење решења.

4.Казнене одредбе (чл. 19. – 25)

Чл. 19. - 25. санкционишу се прекршаји у вези са повредом конкретних одредби Закона о ценама и других прописа којима се регулишу цене. 

4. Прелазне и завршне одредбе (чл. 26. - 27.)

Чланом 26. предвиђено је да даном ступања на снагу овог закона престаје да важи савезни и републички закон о друштвеној контроли  цена.

Чланом 27. је предвиђено да се закон примењује осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

IV Финансијска средства за спровођење овог закона

За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у Буџету Републике Србије.  

V Анализа ефеката

Доношење закона којим се истиче опште прихваћен принцип у тржишним економијама – слободно образовање цена, и поред тога што може да делује као нормативизам, по нашем мишљењу више користи него што одмаже. Законска гаранција слободног образовања цена користи привредним субјектима, пре свега малим и средњим предузећима, с обзиром да садржи правно политичку декларацију да се држава неће мешати у домен цена, осим у изузетним ситуацијама који су прописани овим законом.     

Имајући ово у виду, на највећи број привредних предузећа неће утицати решења предложена у Закону, па самим тим примена поменутог Закона неће изазвати додатне трошкове привреди и грађанима. Приликом евентуалног предлагања  привремених мера водило би се рачуна да се предложеним нивоом цена обезбеди економскa оправданост, тако да би се евентуални трошкови, који би могли настали по овом основу, правдали заштитом животног стандарда најугроженијих категорија становништва. Поред тога, јасним истицањем да држава подрржава принцип слободног образовања цена ствара се додатна сигурност за отварањем нових предузећа, пре свега малих, који би тржишном конкуренцијом утицали на успостављње реалног односа понуде и тражње, а тимее и на цене. 

У расправи спроведеној у привредним коморама привредни субјекти су имали могућност да изнесу своја мишљења и предлоге, који су у великој мери утицали на коначна решења Закона. 

� EU je, saglasno Sporazumu o poljoprivredi STO, smanjila cene pojedinih poljoprivrednih proizvoda za 20%, a koje su objavljene u posebnim odlukama, koje regulišu tržište i cene ovih proizvoda.





PAGE  
9

