PAGE  
2

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО

СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ

Члан 1.


У Закону о доприносима за обавезно социјално осигурање (''Службени гласник РС'', број 84/04), у члану 12. став 1. речи: "допринос за обавезно пензијско и инвалидско осигурање обрачунава се и плаћа" замењују се речима: "доприноси за обавезно пензијско и инвалидско осигурање и обавезно здравствено осигурање обрачунавају се и плаћају".


У ставу 2. речи: "за обавезно пензијско и инвалидско осигурање" бришу се.

Члан 2.


У члану 13. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:


"Зарадом, у смислу става 1. овог члана, сматрају се и премије свих видова добровољног осигурања, које послодавац плаћа за запослене - осигуранике укључене у добровољно осигурање, у складу са законом који уређује добровољно осигурање, независно од тога из којих средстава се ове премије плаћају."

Досадашњи став 2. постаје став 3.

Члан 3.


 Члан 14. мења се и гласи:

"Члан 14.


Основица доприноса за упућене раднике, ако нису обавезно осигурани по прописима државе у коју су упућени или ако међународним уговором није друкчије одређено, као и за послодавце, је износ зараде коју би, у складу са законом, општим актом и  уговором о раду, остварили у Републици на истим или сличним пословима.


Основица доприноса из става 1. овог члана не може бити нижа од двоструке најниже месечне основице доприноса из члана 37. овог закона."
 Члан 4.


У члану 27. додаје се став 2. који гласи:

 
''Ако се, у складу са законом који уређује порез на доходак грађана, за одређени период не утврђује и не плаћа порез на доходак грађана на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход, основица доприноса за тај период је најнижа месечна основица доприноса из члана 38. овог закона.''
Члан 5.


У члану 37. став 1. проценат: "40%" замењује се процентом: "50%".

Члан 6.


У члану 38. став 1. проценат: "40%" замењује се процентом: "50%".

Члан 7.


У члану 73. број: ''2.500'' замењује се бројем: ''5.000''.

Члан 8.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Србије'', а примењиваће се од 1. јануара 2005. године.
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО

СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ


I. Уставноправни основ


Уставноправни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4) Устава Републике Србије, према којем Република, поред осталог, уређује и обезбеђује систем у области социјалног осигурања.


II. Разлози за доношење Закона


У оквиру даљих активности на спровођењу  фискалне реформе, а у складу са економском и социјалном политиком Владе Републике Србије, предлаже се, поред осталог, и Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осгурање.


Разлози за доношење овог закона садржани су, пре свега у потреби уређења оних односа у систему доприноса који у пракси нису дали жељене ефекте, као и усаглашавању са  изменама закона који уређује порез на доходак грађана.


У том смислу, основна садржина предложених измена и допуна Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање састоји се у следећем:

● за осигуранике који остварују приходе по више различитих основа рада, прописује се (уз већ прописану обавезу плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање) и обавеза плаћања доприноса за здравствено осигурање по свим тим основима, чиме се успоставља једнак основ за плаћање ових доприноса, уз истовремену примену уставног начела плаћања јавних прихода према економској снази обвезника, као и начела узајамности и солидарности, као основних начела у области финансирања и коришћења здравственог осигурања; 


● предлаже се уједначавање појма зараде са предложеном изменом закона који уређује порез на доходак грађана, у смислу да се зарадом сматрају и премије за све видове добровољног осигурања које послодавац плаћа за запослене, чиме се искључује могућност умањења основица обавезних доприноса по основу плаћања  премије за добровољно осигурање;

● снижава се основица доприноса за раднике упућене на рад у иностранство, с обзиром да се после почетка  примене Закона, отворило питање увећања трошкова зарада упућених односно деташираних радника на рад у иностранство од стране домаћих предузећа, у циљу обезбеђивања веће конкурентности домаћих предузећа на страном тржишту;

● везано за измену закона који уређује порез на доходак грађана, дефинише се основица доприноса за пољопривреднике за случај када се у одређеном периоду не утврђује и не плаћа порез на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход; 


● увећава се најнижа основица доприноса за обавезно социјално осигурање са 40% на 50% од просечне зараде у Републици, чиме се обезбеђује да најнижа основица доприноса буде изнад износа минималне зараде коју је послодавац дужан да исплати запосленом.

III. Садржина Закона


Уз члан 1.

Предлаже се да осигураници који остварују приходе по више различитих основа рада (радни однос, самостална делатност, уговори и др.), уз већ прописану обавезу плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање по свим тим основима, плаћају и допринос за здравствено осигурање такође по свим тим основима рада, а највише до износа највише годишње основице доприноса. На тај начин успоставља се једнак третман обавезно осигураних лица, како са аспекта пензијског, тако и са аспекта здравственог осигурања. Тиме се проширује обухват извора финансирања здравственог осигурања и обезбеђују већи приходи организације за обавезно здравствено осигурање за финансирање права осигураника.  


Предложеном изменом, обезбеђује се такође примена уставног начела плаћања јавних прихода према економској снази обвезника, као и већи степен примене начела узајамности и солидарности, као основних начела у области здравственог осигурања.


При томе, задржава се одредба према којој се обавеза истовременог плаћања доприноса по различитим основима рада искључује за приходе од пољопривреде ако обвезник плаћа доприносе по основу радног односа или по основу самосталне делатности, што је у функцији обезбеђивања бољих услова за развој пољопривреде и останак младих на селу, као општег интереса.


Уз члан 2.


Предложеном одредбом прописује се да се зарадом у смислу члана 13. овог закона, као основицом доприноса за запослене, сматрају и премије свих видова добровољног осигурања, које послодавац плаћа за запослене-осигуранике, укључене у добровољно осигурање у складу са законом који уређује добровољно осигурање. То значи да  износ тих премија подлеже обавези плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање, независно од тога да ли се плаћају из зараде запослених или на терет посебних средстава послодавца.


Уз члан 3.


Предложеном одредбом прописује се да основицу доприноса за раднике упућене у иностранство (за запослене и њихове  послодавце),  чини зарада коју би у складу са законом, општим актом и уговором о раду остварили на истим или сличним пословима у Републици, с тим да та основица не може бити нижа од двоструке најниже месечне основице доприноса из члана 37. Закона. 


Овако опредељена основица доприноса има своје оправдање у чињеници да, према сада важећем законском решењу, основицу доприноса за ту категорију обвезника чини износ зараде коју ти радници остварују у иностранству, а што даје значајно веће фискално оптерећење у односу на важеће решење до доношења Закона о доприноса за обавезно социјално осигурање. То за последицу има смањење њихове конкурентности на страном тржишту, што је посебно истакло Удружење за грађевинарство ИГМ и стамбену изградњу при Привредној комори Србије, које је и предложило да се основица уреди на начин како се предлаже овим законом.


Уз члан 4.


Везано за измене закона који уређује порез на доходак грађана, прописује се да у случају када се  се за одређени период не утврђује и не плаћа порез за доходак грађана на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход, који иначе, као основно решење, представља основицу доприноса за ову категорију обвезника, основицу доприноса за тај период чини најнижа месечна основица доприноса.


Уз чл. 5. и 6. 


Предлаже се повећање најниже основице доприноса за обавезно социјално осигурање са 40% на 50% од просечне месечне зараде исплаћене у Републици у претходном кварталу, односно у четвртом кварталу претходне године (за одређене категорије обвезника -пољопривредници, монаси и монахиње и страни држављани на школовању и стручном усавршавању у Републици).
Битан разлог за измену најниже основице доприноса је чињеница да је, према сада важећем законском решењу, најнижа основица дорпиноса нижа од
минималне зараде коју је послодавац дужан да исплати запосленом, а која се утврђује у складу са Законом о раду, а најнижа основица доприноса треба да буде већа од износа минималне зараде јер у супротном нема сврхе њено дефинисање. Дакле, није логично да најнижа основица доприноса буде нижа од минималне зараде у Републици. Иначе, у овом моменту, најнижа основица доприноса (од 1. новембра 2004. године) износи 8.460,00 динара, док минимална зарада у Републици за просечан број сати у месецу (од 1. јула до 31. децембра 2004. године) износи 9.045,00 динара.


Предложена најнижа основица доприноса, која би, према садашњим параметрима, износила 10.575,00 динара већа је од садашњег износа минималне зараде само за 16,9%, па се не очекује да не може узроковати значајно веће фискално оптерећење у случају када се доприноси плаћају на најнижу основицу (када је зарада која се исплаћује мања од најниже основице). При томе, предложеном најнижом основицом обезбеђују се већи приходи по основу доприноса за обавезно социјално осигурање и мањи трансфери из буџета за остваривање права осигураника, с једне стране, а већа права по основу социјалног осигурања (пензијски основ и др.) за осигуранике, с друге стране.

Уз члан 7.


Најнижи износ новчане казне у члану 73. Закона, прописан за предузетнике, усклађује се са Законом о прекршајима.


Уз члан 8.

Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана обајвљивања у ''Службеном гласнику Републике Србије'', а да се примењује од 1. јануара 2005. године.


Разлог за ступање на снагу раније од осмог дана од дана објављивања, у смислу члана 120. Устава Републике Србије, садржан је у потреби да се обезбеди почетак примене овог закона од почетка календарске, односно пореске године. Тиме се отклања и евентуално могућа ретроактивност примене овог закона.

IV. Ефекти предложених мера


Очекује се да ће овај закон имати позитивне ефекте на приходе организација за обавезно социјално осигурање, као и за привреду.


Изменом члана 12. Закона, обезбеђују се већи приходи за организацију обавезног здравственог осигурања, при чему ће обавезу плаћања доприноса у већем износу, а највише до износа највише годишње основице доприноса, имати само осигураници који остварују и веће приходе, односно приходе по више различитих основа рада.


Предложеном изменом члана 13. Закона обезбеђује се да премије добровољног додатног пензионог осигурања и других видова добровољног осигурања, које послодавац плаћа у корист запосленог, не могу бити искључене из основице доприноса за обавезно социјално осигурање, а што је било присутно кроз тумачење одредаба Закона о раду. На тај начин увећава се основица доприноса, а тиме смањује трансфери из буџета организацијама обавезног социјалног осигурања.

Измена члана 14. Закона имаће позитивне, стимулативне ефекте за пословање домаћих фирми на страном тржишту јер се снижавањем основице доприноса за раднике упућене на рад у иностранство снижавају трошкови зарада тих запослених и обезбеђује већа конкурентност на страном тржишту. 


При томе, оцењује се да измена члана 14. Закона, који је био у примени само три месеца, неће имати негативне ефекте на приходе организација за обавезно социјално осигурање, с обзиром да предложена основица коју чини зарада коју би упућени радници остварили у Републици на истим или сличним пословима, а која не може бити нижа од двоструке најниже месечне основице, обезбеђује већу основицу доприноса од оне која је важила до 1. септембра 2004. године (зарада коју би упућени радници остварили у земљи), а која се у великом броју случајева сводила на минималну зараду.


Катастарски приход који се остварује од пољопривреде и шумарства, с обзиром да није ревалоризован од 1994. године, даје ниску основицу пореза, па се у највећем броју случајева, и без предложеног става 2. у члану 27. Закона, као основица доприноса, уместо катастарског прихода, примењује најнижа основица доприноса. Стога, предложена одредба такође не може имати негативне ефекте на приходе организација за обавезно социјално осигурање.


Повећање најниже основице доприноса са 40% на 50% од просечне зараде исплаћене у Републици у претходном кварталу, односно у четвртом кварталу претходне године за одређене категорије обвезника, свакако ће имати позитивне ефекте на приходе организација за обавезно социјално осигурање.


Сагласно наведеном, процењује се да ће решења која се прописују овим законом и обезбеђују његовом применом, укупно посматрано, имати позитивне ефекте.



V. Разлози за хитан поступак

            
Предлаже се да се Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање донесе по хитном поступку, сагласно члану 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, како би се обезбедила истовремена и усклађена примена свих  фискалних закона.

           
 Недоношење Закона по хитном поступку имало би штетне последице јер би дошло до проблема у функционисању фискалног система као целине.

            
VI. Средства за спровођење Закона

            
За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у буџету Републике Србије.
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ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА И ДОПУНА ВРШИ

Члан 12.


Када осигураник остварује приходе по више различитих основа (радни однос, самостална делатност, уговори и др.), допринос за обавезно пензијско и инвалидско осигурање обрачунава се и плаћа ДОПРИНОСИ ЗА ОБАВЕЗНО ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ И ОБАВЕЗНО ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ ОБРАЧУНАВАЈУ СЕ И ПЛАЋАЈУ по свим тим основима, до износа највише годишње основице доприноса, у складу са овим законом.


Изузетно од одредбе става 1. овог члана, обавеза обрачунавања и плаћања доприноса за обавезно пензијско и инвалидско осигурање по основу запослења, односно по основу самосталне делатности искључује обавезу плаћања доприноса по основу пољопривредне делатности.

Члан 13.


Основица доприноса за запослене и за послодавце је зарада, односно плата и накнада зараде, односно плате у складу са законом који уређује радне односе, општим актом и уговором о раду, односно решењем надлежног органа  (у даљем тексту: зарада).


ЗАРАДОМ, У СМИСЛУ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, СМАТРАЈУ СЕ И ПРЕМИЈЕ СВИХ ВИДОВА ДОБРОВОЉНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈЕ ПОСЛОДАВАЦ ПЛАЋА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ - ОСИГУРАНИКЕ УКЉУЧЕНЕ У ДОБРОВОЉНО ОСИГУРАЊЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ДОБРОВОЉНО ОСИГУРАЊЕ, НЕЗАВИСНО ОД ТОГА ИЗ КОЈИХ СРЕДСТАВА СЕ ОВЕ ПРЕМИЈЕ ПЛАЋАЈУ.

Основица из става 1. овог члана за послодавце је и основица додатног доприноса за стаж осигурања који се запосленом рачуна са увећаним трајањем у складу са законом.

Члан 14. 


Основица доприноса за упућене раднике, ако нису обавезно осигурани по прописима државе у коју су упућени или ако међународним уговором није другачије одређено, као и за послодавце је износ зараде коју ти радници остварују за време рада у иностранству.


Основица доприноса за упућене раднике, ако нису обавезно осигурани по прописима државе у коју су упућени или ако међународним уговором није друКчије одређено, као и за послодавце, је износ зараде коју би, у складу са законом, општим актом и  уговором о раду, остварили у Републици на истим или сличним пословима.

Основица доприноса из става 1. овог члана не може бити нижа од двоструке најниже месечне основице доприноса из члана 37. овог закона.

Члан 27.


Основица доприноса за пољопривреднике, односно земљораднике је приход од пољопривредне делатности на који се плаћа порез у складу са законом који уређује порез на доходак грађана.


Ако се, у складу са законом који уређује порез на доходак грађана, за одређенИ ПЕРИОД не утврђује и не плаћа порез на доходак грађана на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход, основица доприноса за тАЈ ПЕРИОД  је најнижа месечна основица доприноса из члана 38. овог закона.
Члан 37.


Најнижу месечну основицу доприноса чини износ од 40% 50% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у претходном кварталу за који су објављени подаци републичког органа надлежног за послове статистике, ако овим законом није друкчије одређено. 


Износ најниже месечне основице, из става 1. овог члана, утврђује и објављује министар надлежан за послове финансија, а примењује се од првог у наредном месецу по објављивању тог износа.

Члан 38.


Најнижа месечна основица доприноса за осигуранике из члана 26. став 2. и чл. 27. и 34. овог закона чини износ од 40% 50% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године, према објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.


Износ најниже месечне основице из става 1. овог члана, сваке године објављује министар надлежан за послове финансија, а служи за обрачун и плаћање доприноса почев од првог јануара године за коју се доприноси утврђују и плаћају.

Члан 73.


Новчаном казном од 2.500 5.000 до 250.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако не изврши уплату доприноса или уплату доприноса не изврши у прописаном року (члан 60. став 1).
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ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ  

Б Е О Г Р А Д

И З Ј А В А 

о усклађености нацрта закона о доприносима 

за обавезно социјално осигурање


Нацрт закона о доприносима за обавезно социјално осигурање у Републици Србији концепцијски одговара и усклађен је са одговарајућим Упутствима ЕУ и општим правилима важећем у овој области јавних прихода. Нема одступања од суштинских решења садржаних у истоврсним обавезама у земљама чланицама ЕУ. Иначе у ЕУ не постоје обавезујући прописи који уређују доприносе за обавезно социјално осигурање.


Предложена решења, која овај закон опредељују као закон фискалног карактера, су у правцу усаглашавања  са правом и стандардима који важе у државама ЕУ.
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