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П Р Е Д Л О Г   З А К О Н А
О ДАВАЊУ ГАРАНЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

 НЕМАЧКОЈ ФИНАНСИЈСКОЈ  ОРГАНИЗАЦИЈИ КFW 

  ПО ЗАДУЖЕЊУ ЈП «ЕЛЕКТРОПРИВРЕДА СРБИЈЕ» ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ПРОЈЕКТА ЗА НАБАВКУ РУДАРСКЕ ОПРЕМЕ ЗА ПОТРЕБЕ ЗАПАДНОГ РУДНИКА ТАМНАВА
Члан 1.
         Република Србија преузима обавезу да као гарант измири обавезе  ЈП «Електропривреда Србије» по задужењу код немачке финансијске организације KFW, у износу до 16 милиона евра.
Члан 2.

         Гаранцију из члана 1. овог закона Република Србија (у даљем тексту: Гарант) даје немачкој финансијској организацији KFW на име обавезе из Уговора о зајму и финансирању између KFW, Франкфурт на Мајни и ЈП «Електропривреда Србије», закљученог 24. децембра 2003. године у Београду и Првог адендума Уговора о зајму и финансирању између KFW, Франкфурт на Мајни (у даљем тексту: KFW) и ЈП «Електропривреда Србије» (у даљем тексту: Зајмопримац), закљученог 22. августа 2005. године. 

Члан 3.
        Отплату зајма врши Зајмопримац, на рачун KFW-а, у еврима.
        Средства за отплату зајма обезбедиће Зајмопримац, из сопствених прихода.

        Зајмопримац је дужан да средства за отплату зајма обезбеђује према плану отплате за сваку повучену траншу, у износу који укључује главницу,  обрачунату камату, провизију на неповучена средства и пратеће трошкове задуживања.
Члан 4.
           Ако по основу издате гаранције Гарант изврши обавезу уместо Зајмопримца, има право на повраћај главнице, камате, провизије на неповучена средства, пратећих трошкова задуживања и пратећих трошкова који настану због неизвршења, односно неблаговременог извршења обавезе, до висине износа измирене обавезе, као и право да од Зајмопримца наплати обрачунату законску камату.     
           Право на повраћај средстава из става 1. овог члана Гарант ће остварити тако што ће иницирати наплату са рачуна Зајмопримца на основу овлашћења добијеног од Зајмопримца или других инструмената обезбеђења, у складу са прописима  којима се уређује платни промет.

Члан 5.
            Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о давању контрагаранције Републике Србије Србији и Црној Гори по задужењу ЈП «Електропривреда Србије» код немачке финансијске организације KFW («Службени гласник РС», број 61/05).

Члан 6.

         Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ, ОДНОСНО ПРАВНИ  ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 72. став 1. тач. 1. и 4. Устава Републике Србије, којима је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, односе са другим државама и међународним институцијама, као и систем у области економских односа са иностранством. Према члану 16. став 2. Закона о јавном дугу («Службени гласник РС», број 61/05) Република може дати гаранцију за измирење дуга јавних предузећа чији је оснивач.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Разлози за доношење Закона о давању гаранције Републике Србије немачкој финансијској организацији KFW по задужењу  ЈП «Електропривреда Србије» за финансирање Пројекта за набавку рударске опреме за потребе Западног рудника Тамнава садржани су у Уговору о зајму и финансирању између KFW, Франкфурт на Мајни и ЈП «Електропривреда Србије», закљученом 24. децембра 2003. године у Београду и Првом адендуму Уговора о зајму и финансирању између KFW, Франкфурт на Мајни и ЈП «Електропривреда Србије», закљученом 22. августа 2005. године. 
Наиме, на основу Протокола од 13. маја 2003. године договореног између Владе Савезне Републике Немачке и Владе Републике Србије, 24. децембра 2003. године закључен је Уговор о зајму и финансирању између између KFW, Франкфурт на Мајни и ЈП «Електропривреда Србије» на износ до 25 милиона евра, с тим да KFW додељује ЈП «Електропривреда Србије» зајам који не прелази износ од 16 милиона евра и финансијску помоћ која не прелази износ од 9 милиона евра. Према одредбама овог уговора, средства зајма и финансијске помоћи имају се користити искључиво за набавку рударске опреме за потребе Западног рудника Тамнава у циљу реализације Пројекта,  чија  припрема и спровођење представљају обавезу ЈП «Електропривреда Србије»,  у складу са концепцијом договореном са KFW. Такође, уговорне стране утврђују детаље у вези са Пројектом, набавком роба и услуга које ће се на овај начин обезбедити, и то на основу извозних уговора који ће се закључити у вези са истим. Овим уговором се, између осталог, утврђује висина провизије на неповучени део зајма, провизија на организацију зајма, камата и отплата. 
Законом о задужењу државне заједнице Србија и Црна Гора код немачке финансијске институције KFW по Уговору о зајму и финансирању између ЈП «Електропривреда Србије», Београд и KFW, Франкфурт на Мајни, закљученог 24. децембра 2003. године («Службени лист СЦГ», број 7/05 - у даљем тексту: Закон о задужењу) прописано је да се Србија и Црна Гора задужује код немачке финансијске институције  KFW у износу од 16 милиона евра и гарантује отплату обавеза насталих по основу Уговора о зајму и финансирању између KFW, Франкфурт на Мајни и ЈП «Електропривреда Србије», Београд, закљученог 24. децембра 2003. године и да се Република Србија обавезује да у року од 30 дана од дана ступања на снагу тог закона изда Србији и Црној Гори контрагаранцију о редовном обезбеђењу средстава ради благовременог плаћања доспелих обавеза ЈП «Електроприврде Србије» сагласно наведеном уговору. Имајући у виду изнето, Народна скупштина Републике Србије је, на седници Седмог ванредног заседања Народне скупштине Републике Србије у 2005. години, 15. јула 2005. године, донела Закон о давању контрагаранције Републике Србије Србији и Црној Гори по задужењу ЈП «Електропривреда Србије» код немачке финансијске организације KFW («Службени гласник РС», број 61/05). Међутим, Закон о задужењу није био прихватљив за KFW са становишта обезбеђења адекватне државне гаранције. После сагледавања понуђених решења KFW је стао на становиште да није у могућности да прихвати предложени облик гарантовања и обратио се Србији и Црној Гори и Републици Србији писмом од 2. августа 2005. године, у коме тражи поништење гаранције коју је издала Србија и Црна Гора, као и контрагаранције Републике Србије, како би потом Република Србија издала посебну наплативу гаранцију која би била прихватљива за KFW. У вези са тим 22. августа 2005. године у Београду закључен је Први адендум Уговора о зајму и финансирању између KFW, Франкфурт на Мајни и ЈП «Електропривреда Србије, којим се контрагаранција замењује формом неопозиве и безусловне гаранције Републике Србије. Имајући у виду изнето, донет је Закон о престанку важења Закона о задужењу државне заједнице Србија и Црна Гора код немачке финансијске институције KFW по Уговору о зајму и финансирању између ЈП «Електропривреда Србије», Београд и KFW, Франкфурт на Мајни, закљученог 24. децембра 2003. године («Службени лист СЦГ», број 44/05).

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Одредбом члана 1. Предлога закона прописује сe преузимање обавезе Републике Србије да као гарант измири обавезе ЈП «Електропривреда Србије» по задужењу код немачке финансијске организације KFW, у висини од 16 милиона евра.
Одредбом члана 2. Предлога закона прописује се да  гаранцију из члана 1. овог закона, Република Србија  даје немачкој финансијској организацији  KFW  на име обавезе из Уговора о зајму и финансирању између KFW, Франкфурт на Мајни и ЈП «Електропривреда Србије», закљученог 24. децембра 2003. године у Београду и Првог адендума Уговора о зајму и финансирању између KFW, Франкфурт на Мајни и ЈП «Електропривреда Србије», закљученог 22. августа 2005. године.

Одредбама члана 3. Предлога закона уређују се питања која се односе на обавезе које ЈП «Електропривреда Србије, као зајмопримац има у вези са овим зајмом. 
Одредбама члана 4. Предлога закона прописује се регресно право Републике Србије ако по основу издате гаранције изврши обавезу уместо ЈП «Електропривреда Србије» као зајмопримца.

У одредби члана 5. Предлога закона прописује се да даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о давању контрагаранције Републике Србије Србији и Црној Гори по задужењу ЈП «Електропривреда Србије» код немачке финансијске организације KFW («Службени гласник РС», број 61/05).

У одредби члана 6. Предлога закона уређује се ступање на снагу овог закона. 
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА   СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

 
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА
Решења предвиђена у Предлогу закона о давању гаранције Републике Србије финансијској институцији KFW по задужењу ЈП «Електропривреда Срије» за финансирање Пројекта за набавку рударске опреме за потребе Западног рудника Тамнава, имају ефекат у смислу обезбеђења Републике Србије као гаранта, с обзиром на то да се Нацртом закона, зајмопримац, у конкретном случају ЈП «Електропривреда Србије», обавезује да обезбеди средства за отплату зајма, и то из сопствених прихода, јер би у противном Република Србија имала директну обавезу отплате зајма што би изазвало додатно оптерећење буџета. Истовремено, решења предвиђена у Предлогу закона имају ефекат и у погледу заштите немачке финансијске институције KFW, као зајмодавца, с обзиром на то да Република Србија према одредбама овог предлога закона, преузима обавезу да као гарант измири обавезе «Електропривреда Србије», у висини до16 милиона евра.

Такође, ефекти Предлога закона у ширем смислу речи су модернизација одређеног сегмента ЈП «Електропривреде Србије», која ће се реализовати набавком рударске опреме за потребе Западног рудника Тамнава.
VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, произлазе из чињенице да је услов за повлачење средстава по задужењу код немачке финансијске организације KFW до 16 милиона евра, издавање гаранције Републике Србије, како би ЈП «Електропривреда Србије», као зајмопримац а уједно и  корисник зајма, што пре почело да користи средства по овом зајму. 
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