
         ПРЕДЛОГ ЗАКОНA
О РАЧУНОВОДСТВУ И РЕВИЗИЈИ

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
1. Предмет уређивања и примена закона

Члан 1.
Овим законом уређује се начин вођења пословних књига, признавање и процењивање имовине и обавеза, прихода и расхода, састављање, приказивање, достављање, обелодањивање и обрада годишњих финансијских извештаја, услови и начин вршења ревизије финансијских извештаја и интерна ревизија.

Одредбе овог закона односе се на привредна друштва, задруге, банке и друге финансијске организације, друштва за осигурање, даваоце финансијског лизинга, добровољне пензијске фондове, друштва за управљање добровољним пензијским фондовима, берзе и брокерско – дилерска друштва и друга правна лица (у даљем тексту: правна лица).

Одредбе овог закона односе се и на физичка лица која самостално обављају привредну делатност ради стицања добитка, а која пословне књиге воде по систему двојног књиговодства (у даљем тексту: предузетници), ако посебним прописима није друкчије уређено.

Одредбе овог закона односе се и на правна лица и друге облике организовања које је правно лице основало у иностранству, ако за њих прописима тих држава није утврђена обавеза вођења пословних књига и састављања финансијских извештаја.
Одредбе овог закона односе се и на огранке и друге организационе делове страних правних лица са седиштем у иностранству, који обављају привредну  делатност у Републици Србији, ако посебним  прописима није друкчије уређено.

 Банке и друге финансијске организације, као и друштва за осигурање, који су оснивачи правних лица са седиштем  у иностранству, дужни су да на захтев Народне банке Србије обезбеде податке на основу којих се може сагледати пословање тих правних лица.

Одредбе овог закона не односе се на буџете и кориснике буџетских средстава, цркве и верске заједнице, као и на организације обавезног социјалног осигурања, ако посебним прописима није друкчије уређено.

2. Законска, професионална и интерна регулатива

Члан 2.
Правна лица и предузетници дужни су да вођење пословних књига, признавање и процењивање имовине и обавеза, прихода и расхода, састављање, приказивање, достављање, обелодањивање и ревизију финансијских извештаја, као и интерну ревизију врше у складу са законском, професионалном и интерном регулативом.
Под законском регулативом подразумевају се закони и подзаконски прописи који се доносе за извршавање закона.

Под професионалном регулативом подразумевају се Оквир за припремање и приказивање финансијских извештаја;  Међународни рачуноводствени стандарди – МРС (International Accounting Standards – IAS), односно Међународни стандарди финансијског извештавања – МСФИ (International Financial Reporting Standards – IFRS), тумачења која су саставни део стандарда, Међународни стандарди ревизије – МСР (International Standards on Auditing – ISA) и Кодекс етике за професионалне рачуновође (Code of Ethics for Professional Accountants).

Под интерном регулативом подразумеваjу се општи акти које доноси правно лице, односно предузетник, а који садрже посебна упутства и смернице за вођење пословних књига, рачуноводствену политику за признавање, процењивање имовине и обавеза, прихода и расхода, упутства и смернице за усвајање, достављање и обелодањивање финансијских извештаја, као и друга питања вођења пословних књига и састављања финансијских извештаја за која је овим законом прописано да се уређују општим актом правног лица, односно предузетника, у складу са законском и професионалном регулативом.

Предузетник може, али не мора, да доноси општа акта из става 4. овог члана.

Мало правно лице и предузетник може, а велико правно лице, средње правно лице, матично правно лице које у складу са законом саставља консолидоване финансијске извештаје, правно лице које емитују хартије од вредности и друге финансијске инструменте којима се тргује на организованом тржишту, као и сви издаваоци хартија од вредности и других финансијских инструмената, обавезно примењују МРС, односно МСФИ. 

Министар надлежан за послове финансија (у даљем тексту: министар финансија), прописује начин признавања, мерења и процењивања имовине  и обавеза, прихода и расхода малих правних лица и предузетника, који не примењују МРС, односно МСФИ,  у складу  са законском и професионалном регулативом.
3. Превод и објављивање професионалне регулативе

Члан 3.

Превод, објављивање и усклађивање МРС, МСФИ и МСР у складу са препорукама Међународне федерације рачуновођа (IFAC), Одбора за међународне рачуноводствене стандарде (IASB) и Комитета за међународну праксу ревизије (IAPC), врше правна лица, односно органи који од одговарајућег органа Међународне федерације  рачуновођа (IFAC) добију право за превод  и објављивање.

Решење о утврђивању МРС, МСФИ и МСР из става 1. овог члана доноси министар финансија и то решење објављује у ''Службеном гласнику Републике Србије''. 

4. Овлашћени ревизор и овлашћени интерни ревизор

Члан 4.
У циљу заштите јавног интереса у вези са финансијским извештавањем, овим законом се утврђује професионално звање овлашћени ревизор и овлашћени интерни ревизор.
Овлашћени ревизор  је независно професионално лице које обавља ревизију и одговара за правилност обављања ревизије, састављање извештаја о ревизији и изражавање ревизорског мишљења у складу са Међународним стандардима ревизије и овим законом.

 Професионално звање овлашћени ревизор може да стекне лице које има високу школску спрему, радно искуство на пословима екстерне ревизије финансијских извештаја или интерне ревизије у трајању од три године, односно   три годинe радног искуства као руководилац на пословима рачуноводства, положен испит за стицање овог професионалног звања и које није осуђивано за кривична дела која га чине недостојним за обављање ових послова.

Овлашћени интерни ревизор је лице које има одговарајуће професионално звање стечено у складу са овим законом.

Професионално звање овлашћени интерни ревизор може да стекне лице које има високу школску спрему, радно искуство на пословима екстерне ревизије финансијских извештаја или интерне ревизије, у трајању од три године, односно радно искуство у трајању од пет година на пословима рачуноводства, положен испит за стицање овог професионалног звања и које није осуђивано за кривична дела која га чине недостојним за обављање ових послова.
Под радним искуством за полагање испита за стицање професионалних звања из ст. 3. и 5. овог члана сматра се искуство стечено у радном односу на неодређено или на одређено време.

О стеченом професионалном звању из ст. 3. и 5. овог члана издаје се сертификат од стране Коморе овлашћених ревизора (у даљем тексту: Комора), у складу са овим законом.

Лице које води пословне књиге и саставља финансијске извештаје из става 1. овог члана  може  да стиче професионално звање код струковног удружења из области рачуноводства, у складу са општим актима струковног удружења. из области рачуноводства, чији је члан. 

Професионалнао звањае за којае се називи и услови за стицање уређују законом, јесу: овлашћени ревизор и овлашћени интерни ревизор.

5. Спровођење испита за стицање професионалних звања

Члан 5.
Полагање испита за стицање професионалног звања из члана 4. став 1. овог закона врши се по програму који утврђује Комора. 

На програм из става 1. овог члана сагласност даје министар финансија.

Решење о давању сагласности из става 2. овог члана објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије".

Члан 6.

Организовање полагања испита за стицање професионалних звања из члана 4. став 1. овог закона врши Комора. За спровођење испита Комора образује посебну комисију.

Комора, струковно удружење или друго правно лице може да организује обуку за полагање испита за стицање професионалних  звања из става 1. овог члана, као и стручно усавршавање лица која имају сертификат о тим звањима, у складу са међународним смерницама и захтевима за едукацију професионалних рачуновођа.

6. Разврставање правних лица

Члан 7.

Правна лица, у смислу овог закона,  разврставају се на мала, средња и велика, у зависности од просечног броја запослених, годишњег прихода из редовне делатности и вредности имовине утврђене на дан састављања финансијских извештаја у  пословној години.
У средња правна лица разврставају се она правна лица која на дан састављања финансијских извештаја испуњавају најмање два од следећих критеријума:

1) да је просечан број запослених у години за коју се подноси годишњи извештај од 50 до 250; 

2) да је годишњи приход од 2.500.000 EUR до 10.000.000 EUR у динарској противвреднoсти;

3) да је просечна вредност пословне имовине (на почетку и на крају пословне године) од 1.000.000 EUR до 5.000.000 EUR у динарској противвредности.

Правна лица која имају ниже од најнижих  износа у показатељима код најмање два од наведених критеријума из става 2. овог члана, разврставају се у мала правна лица, а правна лица која имају веће износе од највећих у показатељима код најмање два од наведених критеријума из става 2. овог члана, разврставају се у велика правна лица.

У средња правна лица разврставају се и правна лица која имају веће износе од највећих показатеља код једног од критеријума наведених у ставу 2. овог члана.

Разврставање у складу са наведеним критеријумима врши правно лице самостално на дан састављања финансијских извештаја и добијене податке користи за наредну пословну годину.

Новооснована правна лица разврставају се, у смислу става 2. овог члана, на основу података из финансијских извештаја текуће пословне године и броја месеци пословања, а утврђени подаци користе се за текућу и наредну пословну годину.

Просечан број запослених израчунава се тако што се укупан збир запослених крајем сваког месеца, укључујући и запослене у иностранству, подели са бројем месеци.

Обавештење о разврставању,  у смислу овог закона, правно лице дужно је да, уз финансијски извештај за претходну пословну годину, достави Народној банци Србије која верификује  достављено обавештење о разврставању.

Ако правно лице одбије да обавештење о разврставању усклади са захтевом Народне банке Србије, у наредној пословној години користе се подаци о величини правног лица утврђени од стране Народне банке Србије.

             Независно од критеријума из става 2. овог члана, банке и друге финансијске организације, друштва за осигурање, даваоци финансијског лизинга, добровољни пензијски фондови, друштва за управљање добровољним пензијским фондовима, берзе и брокерско – дилерска друштва, сматрају се великим правним лицима, а предузетници малим правним лицима.

II. ОРГАНИЗАЦИЈА РАЧУНОВОДСТВА И  РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ИСПРАВЕ
1. Организација рачуноводства
Члан 8.

Правна лица и предузетници општим актом, у складу са овим законом, уређују организацију рачуноводства на начин који омогућава свеобухватно евидентирање, као и спречавање и откривање погрешно евидентираних пословних промена, уређују интерне рачуноводствене контролне поступке, утврђују рачуноводствене политике, одређују лица која су одговорна за законитост и исправност настанка пословне промене и састављање и контролу рачуноводствених исправа о пословној промени, уређују кретање рачуноводствених исправа и утврђују рокове за њихово достављање на даљу обраду. 

Правно лице и предузетник који врши обраду података на рачунару дужан је да користи стандардни рачуноводствени софтвер који омогућава функционисање система интерних рачуноводствених контрола и онемогућава брисање прокњижених пословних промена.

Унос података у пословне књиге организује се тако да омогући:

1) контролу улазних података;

2) контролу исправности унетих података;

3) увид у промет и стање рачуна главне књиге;

4) увид у хронологију обављеног уноса пословних промена;

5) чување и коришћење података.
                                                    2. Рачуноводствене исправе
Члан 9.

Књижење пословних промена на имовини, обавезама и капиталу, приходима и расходима врши се на основу рачуноводствених исправа, које могу бити у писаном или електронском облику.

Рачуноводствена исправа представља писани доказ о насталој пословној промени и обухвата све податке потребне за књижење у пословним књигама тако да се из рачуноводствене исправе може сазнати основ и врста пословне промене и која је потписана од стране лица која су овлашћена за састављање и контролу рачуноводствених исправа. 

Фотокопија рачуноводствене исправе је основ за књижење пословне промене, под условом да је на њој наведено место чувања оригиналне исправе, са потписом одговорног лица.
Рачуноводственом исправом сматра се и исправа добијена телекомуникационим путем, укључујући и електронску размену података између рачунара у складу са одговарајућим стандардима из ове области. 
Рачуноводствена исправа послата телекомуникационим путем мора да буде потписана дигиталним потписом, у складу са законом и потврђена електронском поруком на основу уговора који је потписан између пошиљаоца и примаоца.

Пошиљалац је одговоран да подаци на улазу у телекомуникациони систем буду засновани на рачуноводственим исправама, као и за чување оригиналне исправе.
За тачност пренесених порука одговоран је давалац услуга, односно посредник у обављању EDI (Electronic Data Interchange) трансакције.

3. Одговорност за састављање рачуноводствених исправа 

Члан 10.
Лица одговорна за састављање и контролу рачуноводствених исправа својим потписом, у писаном или електронском облику, потврђују да је рачуноводствена исправа потпуна, истинита, рачунски тачна и да приказује пословну промену.
Контролу рачуноводствених исправа не могу да врше лица која су задужена материјалним стварима (вредностима) на које се исправе односе.
 Рачуноводствене исправе састављене на рачунару могу да имају електронски потпис особе која је исправу саставила или ауторизован дигитални потпис.
4. Рокови достављања рачуноводствених исправа и рокови књижења

Члан  11.
Лица која састављају и врше пријем рачуноводствених исправа,  дужнa су да потписану исправу и другу документацију у вези са насталом променом доставе рачуноводству одмах по изради, односно пријему, а најкасније у року од три дана од дана када је пословна промена настала, односно у року од три дана од датума пријема.

Лица која воде пословне књиге, после спроведене контроле примљених рачуноводствених исправа, дужна су да рачуноводствене исправе прокњиже у пословним књигама наредног дана, а најкасније у року од пет дана од дана пријема.

III. ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ

1. Појам и врсте пословних књига

Члан 12.

Пословне књиге представљају једнообразне евиденције о стању и променама на имовини, обавезама и капиталу и приходима и расходима правних лица и предузетника.
Пословне књиге јесу дневник, главна књига и помоћне књиге.

Дневник и главна књига воде се по систему двојног књиговодства.

Члан  13.

Дневник је пословна књига у коју се пословне промене уносе према редоследу њиховог настанка, односно према редоследу пријема рачуноводствене исправе.

Главна књига је потпуни скуп рачуна, са својством равнотеже, за систематско обухватање стања и промена на имовини, обавезама, капиталу, приходима и расходима и која је подлога за састављање финансијских извештаја.

Помоћне књиге су аналитичке евиденције које се воде за нематеријална улагања, некретнине, постројења и опрему, инвестиционе некретнине, дугорочне финансијске пласмане, залихе, потраживања, готовину и готовинске еквиваленте, обавезе, капитал и др.
У дневник благајне се уносе пословне промене које настају по основу готовине и других вредности које се воде у благајни правног лица и предузетника. Дневник благајне закључује се на крају сваког дана и доставља се рачуноводству истог, а најкасније наредног дана.

Пословне књиге могу да се воде у слободним листовима, повезане или пренете на неки од електронских или магнетних медија, тако да по потреби могу да се одштампају или прикажу на екрану.
Члан 14.

Пословне књиге воде се  за пословну годину која је једнака календарској, осим у случају из члана 24. став 2. овога закона, када се пословне књиге воде за пословну годину која је различита од календарске.

Отварање пословних књига врши се на почетку пословне године на основу закључног биланса стања претходне године.
Новооснована правна лица и предузетници отварају пословне књиге на основу биланса оснивања који се саставља на основу пописа имовине и обавеза, са стањем на дан уписа у регистар код органа, односно организације надлежне за вођење регистра привредних субјеката.
Представништва која не обављају привредну делатност воде пословне књиге у складу са посебним прописима.

2. Контни оквир

Члан 15.

Правна лица и предузетници пословне промене књиже на рачунима прописаним контним оквиром.
Контни оквир и садржину рачуна у контном оквиру, на начин који обезбеђује пуну примену МРС/МСФИ, прописује:

1) министар финансија - за привредна друштва, задруге, предузетнике, берзе и брокерско – дилерска друштва, као и за друга правна лица; 

2) гувернер Народне банке Србије - за Народну банку Србије, банке и друге финансијске организације, друштва за осигурање, даваоце финансијског лизинга, добровољне пензијске фондове и друштва за управљање добровољним пензијским фондовима.
3. Поверавање вођења пословних књига  и састављања финансијских извештаја

Члан 16.

Правно лице, односно предузетник општим актом уређује школску спрему, радно искуство и остале услове за лице које води пословне књиге и саставља финансијске извештаје.
Правно лице и предузетник општим актом одређује лице запослено код правног лица и предузетника коме поверава вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја.
Члан 17.

Вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја правно лице, односно предузетник може поверити уговором, у складу са овим законом,  привредном друштву или предузетнику регистрованом за пружање рачуноводствених услуга који има запослена лица којима поверава вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја и  који испуњавају услове из општег акта. 
Одредба става 1. овог члана не односи се на банке и друге финансијске организације, друштва за осигурање, даваоце финансијског лизинга, добровољне пензијске фондове, друштва за управљање добровољним пензијским фондовима и берзе и брокерско – дилерска друштва.

IV. ПОПИС ИМОВИНЕ И ОБАВЕЗА

1. Усклађивање пословних књига и обавеза вршења пописа

Члан 18.
Усклађивање промета и стања главне књиге са дневником и помоћних књига са главном књигом врши се пре пописа имовине и обавеза и пре састављања годишњих финансијских извештаја.

Правно лице, односно предузетник врши попис имовине и обавеза и усклађује стање по књигама са стањем по попису на крају пословне године. 
Правно лице, односно предузетник може предвидети општим актом и дуже периоде за вршење пописа књига, филмова, фотоса, архивске грађе и слично, с тим што ти периоди не могу бити дужи од пет година.

Изузетно од става 2. овог члана, правно лице, односно предузетник може општим актом предвидети да се попис одређене имовине врши и у току године.

Члан 19.
Поред пописа имовине и обавеза из члана 18. овог закона, правно лице, односно предузетник врши попис и усклађивање стања и приликом примопредаје дужности рачунополагача, промене продајних цена производа и робе у продавници, статусне промене, промене правне форме, отварања, односно закључења поступка редовне ликвидације и стечаја правног лица и у другим случајевима предвиђеним законом.

Начин и рокове вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем прописује министар финансија.

2. Усаглашавање потраживања и обавеза

Члан 20.

Правна лица и предузетници дужни су да пре састављања финансијских извештаја, усагласе међусобна  потраживања и обавезе што се доказује одговарајућом исправом.


Поверилац је дужан да пре састављања финансијских извештаја достави дужнику списак неплаћених рачуна.  

Лица из става 1. овог члана дужна су да одговоре на захтев овлашћеног ревизора за независну потврду стања потраживања и обавеза.

Правно лице, односно предузетник дужан је да у Напоменама уз финансијске извештаје обелодани неусаглашена потраживања и обавезе.

V. ПРИЗНАВАЊЕ И ПРОЦЕЊИВАЊЕ ЕЛЕМЕНАТА ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА

Члан 21.

За признавање, процењивање елемената финансијских извештаја, као и за састављање и приказивање финансијских извештаја, правно лице, односно предузетник, примењује регулативу из члана 2. овог закона.

VI. ЗАКЉУЧИВАЊЕ ПОСЛОВНИХ КЊИГА И  ЧУВАЊЕ РАЧУНОВОДСТВЕНИХ ИСПРАВА, ПОСЛОВНИХ КЊИГА И ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА

1. Закључивање пословних књига

Члан 22.
Пословне књиге се закључују после књижења свих пословних промена и обрачуна на крају  пословне године, као и  у случајевима статусних промена, престанка пословања, и у другим случајевима у којима је неопходно закључити пословне књиге.

Помоћне књиге које се користе више од једне године закључују се по престанку њиховог коришћења.
Пословне књиге се закључују најкасније до рока за достављање финансијских извештаја.
2. Чување рачуноводствених исправа, пословних књига и финансијских извештаја
Члан 23.
Правна лица и предузетници дужни су да уредно чувају рачуноводствене исправе, пословне књиге и финансијске извештаје и да општим актом  одреде одговорна лица и пословне просторије за њихово чување, као и начин чувања.

Финансијски извештаји и извештаји о извршеној ревизији чувају се 20 година.

Дневник и главна књига чувају се 10 година.

Помоћне књиге чувају се пет година.

Трајно се чувају исплатне листе или аналитичке евиденције зарада ако представљају битне податке о запосленом.

Пет година се чувају исправе на основу којих се уносе подаци у пословне књиге.
Пет година се чувају исправе платног промета у овлашћеним финансијским институцијама платног промета.

Две године се чувају продајни и контролни блокови, помоћни обрасци и слична документација.

Рокови чувања рачуноводствених исправа и пословних књига из става 1. овог члана рачунају се од последњег дана пословне године на коју се односе.

Предузећа за ревизију чувају пет година документацију на основу које је обављена ревизија.

Рачуноводствене исправе, пословне књиге и финансијски извештаји чувају се у оригиналу или коришћењем других средстава архивирања утврђених законом.

Рачуноводствене исправе, пословне књиге и финансијски извештаји чувају се у пословним просторијама правног лица, односно предузетника, односно код правних лица или предузетника којима је поверено вођење пословних књига.
Ако се пословне књиге воде на рачунару, упоредо са меморисаним подацима, правно лице, односно предузетник мора да обезбеди и меморисање апликативног софтвера, како би подаци били доступни контроли.

При отварању поступка ликвидације или стечаја, рачуноводствене исправе и пословне књиге записнички се предају ликвидационом, односно стечајном управнику.
VII. ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ
1. Обавеза састављања финансијских извештаја

Члан 24.

Правно лице и предузетник састављају и приказују финансијске извештаје за текућу пословну годину са стањем на дан 31. децембра текуће године.

Изузетно од става 1. овог члана, зависно правно лице чије матично правно лице са седиштем у иностранству има пословну годину различиту од календарске године, може уз сагласност министра финансија, односно гувернера Народне банке Србије за правна лица (осим банака) из члана 26. став 2. овог закона, да саставља и приказује финансијске извештаје са стањем на последњи дан пословне године која је различита од календарске.

Правно лице, односно предузетник, код кога настану статусне промене (спајање, подела и одвајање) или продаја, саставља финансијске извештаје на дан утврђен у одлуци о промени, односно на дан утврђен у уговору о продаји.

Пословне промене настале између дана биланса и дана уписа у регистар привредних субјеката обухватају се у пословним књигама претходног правног лица или новог правног лица, што се утврђује у одлуци о промени.
Финансијски извештаји састављају се и у случају отварања, односно закључења стечаја, односно поступка ликвидације правног лица.

2. Финансијски извештаји
Члан 25.
Финансијски извештаји су:
1) Биланс стања;

2) Биланс успеха;

3) Извештај о токовима готовине;

4) Извештај о променама на капиталу;

5) Напомене уз финансијске извештаје;

6) Статистички анекс.

Биланс стања представља преглед имовине, обавеза и капитала на одређени дан.

Биланс успеха представља преглед прихода, расхода и резултата остварених у одређеном временском периоду.

Извештај о токовима готовине пружа информације о примањима и издавањима готовине и готовинских еквивалената током одређеног обрачунског периода.

Извештај о променама на капиталу пружа информације о променама на капиталу правних лица током одређеног обрачунског периода.

Напомене уз финансијске извештаје садрже основу за приказивање финансијских извештаја и усвојене рачуноводствене политике, као и друга обелодањивања у складу са МРС, односно МСФИ или  у складу са регулативом из члана 2. став 7. овог закона.

Статистички анекс садржи одређене статистичке и статусне податке.

Члан 26.

Министар финансија прописује садржину и форму образаца финансијских извештаја за потребе јединственог информисања и статистичке обраде за:

1) привредна друштва, задруге, предузетнике и друга правна лица;

2) берзе и брокерско - дилерска друштва.

Гувернер Народне банке Србије прописује садржај и форму образаца финансијских извештаја за Народну банку Србије, банке и друге финансијске организације, друштва за осигурање, даваоце финансијског лизинга, добровољне пензијске фондове и друштва за управљање добровољним пензијским фондовима.
3. Консолидовани финансијски извештаји

Члан 27.
Правна лица која имају контролу (контролно, односно матично правно лице) над једним или више правних лица (подређено, односно зависно правно лице), у складу са законом и са захтевима МРС/МСФИ, обавезна су да састављају, приказују, достављају и обелодањују консолидоване финансијске извештаје.

Консолидовани финансијски извештаји су извештаји економске целине, коју чине матично и сва зависна правна лица.
 Изузетно, уколико вредности имовине, односно прихода матичног и  зависних  правних лица, не рачунајући интерне пласмане и потраживања, односно приходе матичног и зависних правних лица, у збиру чине мало правно лице, у смислу члана 7. овог закона, нису обавезна да састављају, достављају и обелодањују консолидоване финансијске извештаје.
4. Усвајање и одговорност за финансијске извештаје

Члан  28.
Годишње финансијске извештаје усваја  скупштина или други надлежни орган правног лица, односно предузетник.

Орган управљања правног лица, односно предузетник, одговоран је за истинито  и поштено приказивање финансијских извештаја.

Финансијске извештаје потписује законски заступник правног лица, односно предузетник, као и лице одређено општим актом за његово састављање из члана   16. овог закона.


Финансијски извештаји могу бити потписани дигиталним потписом, ако се извештаји приказују у електронском облику у складу са одговарајућим стандардом.
VIII. ИНТЕРНА РЕВИЗИЈА

Члан 29.
Правно лице може да обезбеди, а у законом одређеним случајевима дужно је да обезбеди, интерну ревизију са задатком да испитује, оцењује и прати адекватност и ефикасност рачуноводственог система и система интерних контрола, у складу са законом.

Систем интерних контрола обухвата све процедуре и поступке које је руководство правног лица утврдило у циљу обезбеђења уредног и ефикасног  пословања правног лица, придржавања утврђене политике руководства, очувања интегритета средстава, спречавања и откривања криминалних радњи и грешака, примене законских прописа, тачности и потпуности рачуноводствених евиденција, као и благовременог састављања поузданих финансијских информација.
IX. ДОСТАВЉАЊЕ, ОБЕЛОДАЊИВАЊЕ И ОБРАДА 
ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА
Члан 30.  

Велико правно лице, средње правно лице, матично правно лице које у складу са законом саставља консолидоване финансијске извештаје, правно лице које емитују хартије од вредности и друге финансијске инструменте којима се тргује на организованом тржишту, као и издавалац хартија од вредности и других финансијских инструмената, дужно је да Народној банци Србије достави усвојене финансијске извештаје у складу са захтевима МРС/МСФИ. 
Мало правно лице и предузетник дужно је да Народној банци Србије  достави усвојене  финансијске извештаје, које чине биланс стања, биланс успеха и Статистички анекс.
Члан 31.  

Правно лице, односно предузетник,  дужни су да одобрене финансијске извештаје  за извештајну годину доставе Народној банци Србије, најкасније до краја фебруара наредне године, осим ако посебним прописом није друкчије уређено.

Усвојене финансијске извештаје, од стране скупштине или другог органа, за извештајну годину  у којима је ревизијом извршена корекција у односу на финансијске извештаје из става 1. овог члана, са мишљењем ревизора, обвезници ревизије дужни су да доставе Народној банци Србије, најкасније до 30. септембра наредне године, осим ако посебним прописом није друкчије уређено.

Ако у усвојеним финансијским извештајима нису ревизијом вршене корекције, обвезник ревизије дужан је да у року из става 2. овога члана достави само мишљење ревизора.

Правна лица која састављају консолидоване финансијске извештаје дужна су да усвојене консолидоване извештаје за извештајну годину доставе Народној банци Србије, најкасније до краја априла наредне године, односно најкасније  до 31. октобра наредне године, ако је ревизијом извршена њихова корекција, а ако корекција није вршена, обвезник ревизије је дужан да достави само мишљење ревизора.

Правна лица и предузетници који финансијске извештаје састављају у складу са чланом 24. ст. 2, 3. и 5.  овог закона достављају их Народној банци Србије, у року од 60 дана од дана када су финансијски извештаји састављени. 

Члан 32.

Обвезници ревизије из члана  37. овог закона дужни су да обелодане  Биланс стања, Биланс успеха, Извештај о токовима готовине, Извештај о променама на капиталу  и Напомене уз финансијске извештаје, заједно са мишљењем ревизора, најкасније до 30. септембра текуће године у штампи, часописима или путем WEB SITE-a, а правна лица из члана 31. став 5. овог закона - у року од шест месеци од дана када су финансијски извештаји састављени. 

Члан 33. 

Народна банка Србије примљене финансијске извештаје из члана 31. овог закона обрађује и објављује податке из тих извештаја, на основу којих се сагледавају резултати пословања и финансијски положај правних лица и предузетника.
Подаци из става 1. овог члана јавни су и доступни свим правним и физичким лицима.

Финансијске извештаје из става 1. овог члана  Народна банка Србије чува 20 година.
Члан 34.

Ближе услове и начин пријема, контроле и обраде финансијских извештаја, и давање података  из тих извештаја као и накнаду за обављање тих послова прописује Народна банка Србије.

Члан 35. 

Народна банка Србије на основу података из члана 33. овог закона и других евиденција које она води, као и података које јој достављају други надлежни органи, води регистар података о бонитету правних лица и предузетника.

Члан 36. 

Ближе услове и начин вођења регистра података о бонитету правних лица и предузетника, давања података и мишљења о бонитету, као и накнаду за давање података и мишљења о бонитету прописује Народна банка Србије.
X. РЕВИЗИЈА ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА

                                       1. Ревизија финансијских извештаја

Члан 37. 

 Ревизија годишњих финансијских извештаја обавезна је за велика и средња правна лица, матична правна лица која, у складу са овим законом, састављају консолидоване финансијске извештаје, за правна лица која емитују хартије од вредности и друге финансијске инструменте којима се тргује на организованом тржишту, као и за све издаваоце хартија од вредности.
 Мала правна лица и предузетници могу да одлуче да врше ревизију финансијских извештаја, у складу са овим законом.

Порески орган може да врши контролу финансијских извештаја малих правних лица и предузетника.

Начин вршења контроле из става 3. овог члана прописује министар финансија.

            Емитенти хартија од вредности и других финансијских инструмената који  емитовање врше путем јавне понуде дужни су да прибаве извештај о извршеној ревизији за годину која претходи години у којој врше издавање хартија од вредности, односно других финансијских инструмената.

            Посебне уговорене ревизије финансијских извештаја правних лица и предузетника не сматрају се ревизијом  годишњих финансијских извештаја у смислу овог закона.

2. Обављање ревизије

Члан 38.
Ревизија годишњих финансијских извештаја обавља се у складу са овим законом и Међународним стандардима ревизије (МСР). 
Ревизију финансијских извештаја обављају лица која имају професионално звање у складу са овим законом, односно овлашћени ревизори који имају лиценцу за рад на пословима ревизије финансијских извештаја (у даљем тексту: лиценцирани овлашћени ревизори), запослени у предузећу за ревизију и који су чланови Коморе.
Ревизију финансијских извештаја могу да обављају и овлашћени ревизори из члана 73. ст. 2. и 3. овог закона без лиценце за обављање послова ревизије финансијских извештаја, најдуже до истека рока из члана 73. став  4. овог закона. 

Ревизију финансијских извештаја могу да обављају и ревизори и овлашћене рачуновође из члана 73. став 5. овог закона,  запослени у предузећу за ревизију, најдуже у року прописаном тим ставом, али не могу да  изражавају ревизорско мишљење у извештају о извршеној ревизији.

Лиценцирани овлашћени ревизор врши ревизију финансијских извештаја и у извештају о извршеној ревизији недвосмислено изражава мишљење о томе да ли финансијски извештаји истинито и објективно, по свим материјално значајним  питањима приказују финансијско стање, пословни резултат и токове готивине и да ли су састављени у складу са МРС, односно МСФИ, односно у складу са прописима из члана 2. овог закона.

Мишљење овлашћеног ревизора мора бити изражено у складу са Међународним стандардима ревизије и може бити позитивно, мишљење са резервом, негативно или се ревизор уздржава од мишљења. 

Предузеће за ревизију из става 2. овог члана може да обавља ревизију код правних лица из члана  37. став 1. овог закона, ако у радном односу има најмање три лиценцирана овлашћена ревизора. Предузеће за ревизију може да обавља ревизију код средњих правних лица ако има најмање једног лиценцираног  овлашћеног ревизора.
Ревизију финансијских извештаја може да обавља исто предузеће за ревизију највише пет година узастопно код истог правног лица, осим ако другим законом није друкчије уређено.  
Изузетно, предузеће за ревизију може обављати ревизију код истог правног лица, највише још пет година, осим ако другим законом није друкчије уређено, уколико ревизију врше други овлашћени ревизори тог предузећа за ревизију (ротирање ревизора).

 У период узастопног вршења ревизије рачунају се и године до ступања на снагу овог закона. 

Ревизија финансијских извештаја из члана 37. овог закона обавља се за сваку годину, на основу података о разврставању правних лица за претходну годину. 

Надлежни орган правног лица одлучује о избору предузећа за ревизију у складу са законом.
Овлашћени ревизор изабраног предузећа за ревизију  има право да присуствује седници скупштине, односно другог органа, приликом усвајања годишњих финансијских извештаја и да добија сва потребна обавештења и документа које добијају чланови органа управљања за ту седницу.

Овлашћени ревизор има право увида у сва документа, пословне књиге и обрачуне и да од чланова органа управљања и руководства правног лица захтева и добије сва додатна објашњења неопходна за обављање ревизије.

Овлашћени ревизор је дужан да добијене податке и информације користи искључиво за потребе ревизије и не може их саопштити трећим лицима, осим у случајевима криминалних радњи, у складу са Међународним стандардима ревизије и у складу са законом. 

Ревизија се обавља на основу уговора, који је обвезник за ревизију дужан да закључи са предузећем за ревизију, најкасније, до краја календарске, односно пословне године.

Предузећа за ревизију дужна су да Mинистарству надлежном за послове финансија (у даљем тексту: Министарство) доставе списак закључених уговора о ревизији из става 16. овог члана најкасније до краја текуће године. 

3. Давање и одузимање лиценци за обављање ревизије

Члан 39. 

Комора издаје, продужава и одузима  лиценце за обављање  послова ревизије финансијских извештаја овлашћеним ревизорима и води Регистар издатих  лиценци за обављање послова ревизије.

Комора, уз сагласност министра финансија, прописује услове за стицање, продужавање и одузимање лиценци из става 1. овог члана.

4. Предузећа за ревизију

Члан 40. 

Предузеће за ревизију оснива се у складу са законом којим се уређују привредна друштва,  ако овим законом није друкчије одређено.

Предузеће за ревизију мора да испуњава и следеће посебне услове:

1) да овлашћени ревизори или предузећа за ревизију, као оснивачи предузећа за ревизију имају већинско управљачко право;

2)  да има дозволу за обављање послова ревизије;

3) да овлашћени ревизори оснивачи предузећа за ревизију и овлашћени ревизори запослени у предузећу за ревизију нису под контролом било ког лица или интересних група, у складу са Кодексом етике за професионалне рачуновође;
 4) да имају у радном односу прописан број овлашћених ревизора који  имају  лиценцу из члана  38. овог закона; 

 5) да је члан Коморе. 


Предузеће за ревизију обавезно је да се осигура од ризика од одговорности за штету коју може проузроковати погрешно изражено ревизорско мишљење лиценцираног овлашћеног ревизора, као и  због непримењивања Међународних стандарда ревизије и Кодекса етике за професионалне рачуновође.
Предузеће за ревизију може, осим ревизије финансијских извештаја, да пружа услуге вођења пословних књига и састављања финансијских извештаја  и да врши процену вредности имовине и капитала. 

Предузеће за ревизију не може да врши ревизију код правног лица коме истовремено пружа услуге из става 4. овог члана.

Предузеће за ревизију може правним лицима код којих врши ревизију да пружа саветодавне услуге у складу Кодексом етике за професионалне рачуновође. 

Члан 41.

Дозволу за обављање послова ревизије на основу које се предузеће за ревизију региструје за обављање послова ревизије издаје  Министарство.

            Члан 42.

Захтев за издавање дозволе за обављање послова ревизије oснивач предузећа за ревизију подноси Министарству.

Уз захтев из става 1. овог члана, оснивач подноси:

1) статут или оснивачки акт, у складу са законом којим се уређују привредна 

друштва;

2)  интерни акт којим је уређена методологија обављања ревизије; 

3) податке о лицима која ће обављати ревизију са доказима о раду на неодређено радно време са пуним радним временом и са доказом да имају професионално звање и лиценцу за обављање послова ревизије финансијских извештаја, у складу са овим законом;

4)  податке о оснивачима.  

Члан  43. 

 Министарство је  дужно  да одлучи о захтеву из члана 42. овог закона у року од 30 дана од дана подношења захтева.

Ако нису испуњени услови прописани овим законом, Министарство решењем одбија захтев из става 1. овог члана.

Решење из става 2. овог члана коначно је, а против њега може да се покрене управни спор.

Члан 44. 

Предузеће за ревизију, у року од 30 дана од дана  добијања дозволе за обављање послова ревизије, подноси захтев за упис у Регистар предузећа за ревизију, који води Министарство и доставља доказе о раду на неодређено и одређено време са пуним радним временом лиценцираних овлашћених ревизора (оверене фотокопије уговора о раду, радне књижице и пријаве организацијама обавезног социјалног осигурања и др.) и лиценце за обављање послова ревизије финансијских извештаја. 

Садржину регистра из става 1. овог члана ближе уређује министар финансија.  

Члан 45. 

Ревизију не може да обавља:

1) предузеће за ревизију које је акционар, улагач средстава или оснивач правног лица код којег се обавља ревизија;

2) предузеће за ревизију - код правног лица које је акционар, улагач средстава или оснивач тог предузећа за ревизију;

3) овлашћени ревизор који нема лиценцу за обављање послова ревизије финансијских извештаја;

4) лиценцирани овлашћени ревизор   који је акционар, улагач средстава или оснивач правног лица код кога се обавља ревизија;

5) лиценцирани овлашћени ревизор који је сродник по крви у правој линији до било ког степена, а у побочној линији до четвртог степена, супружник или сродник по тазбини до другог степена, без обзира да ли је брак престао, усвојилац, односно усвојеник оснивача или директора правног лица код којег се обавља ревизија и старалац, односно хранилац оснивача правног лица код којег се обавља ревизија.

Члан 46. 

Предузеће за ревизију у којем се број лиценцираних овлашћених ревизора смањи испод броја прописаног овим законом, дужно је да о тој промени обавести Минисарство  у року од осам дана од дана настале промене.

Предузеће за ревизију, које у току обављања ревизије остане без и једног лиценцираног овлашћеног ревизора  дужно је да прекине послове ревизије и о томе обавести правно лице код којег се обавља ревизија и Министарство  у року од осам дана од дана настале промене, а правно лице започету ревизију поверава другом предузећу за ревизију.

У случајевима  из ст. 1. и 2. овог члана, предузеће за ревизију не може да закључује нове уговоре о обављању ревизије док поново не испуни услове из члана 38. став 7. овог закона и о томе обавести Министарство. 

Члан 47.  

У случају откривања материјално значајних радњи које имају елементе кривичног дела, предузеће за ревизију је дужно да у складу са МСР, обавести руководство правног лица  и надлежни државни орган, у складу са законом.

Члан 48. 

Министарство  доноси решење о одузимању дозволе за обављање послова ревизије предузећу за ревизију ако: 

1) не обавља ревизију у складу са одредбама овог закона;

2) је дозвола  за обављање послова ревизије издата на основу неистинитих података оснивача;

3) не поднесе захтев за упис у Регистар предузећа за ревизију;

4) се број лиценцираних овлашћених ревизора смањи испод прописаног броја, а предузеће за ревизију, у року од три месеца од настанка промене, не повећа број лиценцираних овлашћених ревизора до броја прописаног овим  законом и о томе не обавести Министарство.  
              Решење из става 1. овог члана  коначно је, а против њега може да се покрене управни спор.

Члан 49. 

Кад решење о одузимању дозволе за обављање послова ревизије из члана 48. овог закона буде извршно, Министарство доставља примерак решења надлежном органу, односно организацији која води регистар привредних субјеката. 

XI.  КОМОРА ОВЛАШЋЕНИХ РЕВИЗОРА 

1. Оснивање Коморе

Члан 50.  

Ради унапређења и развоја рачуноводствене и ревизорске професије, примене међународне рачуноводствене и ревизорске регулативе и хармонизације са том регулативом,  заштите општег и појединачног интереса у обављању послова у тој области, организовања у пружању услуга у наведеној области, спровођења испита за стицање професионалног звања   давања  и одузимања лиценци за обављање послова ревизије финансијских извештаја, као и ради остваривања других циљева, оснива се Комора овлашћених ревизора.  

Чланови Коморе су овлашћени ревизори  које су запослени у предузећу за ревизију и овлашћени интерни ревизори, као и предузећа за ревизију.

Комора је правно лице са седиштем у Београду.

2. Послови које обавља  Комора

Члан 51.

Комора обавља следеће послове:

1) прати примену Међународних рачуноводствених стандарда, односно Међународних стандарда финансијског извештавања, Међународних стандарда ревизије, Међународних стандарда контроле квалитета и Кодекса етике за професионалне рачуновође.

2) прати процес хармонизације рачуноводствене и ревизорске регулативе са   међународном професионалном  регулативом;

3) доноси програм, врши обуку кандидата, организује испите и издаје сертификате за стицање професионалних звања, као и правила за континуирано професионално усавршавање, у складу са међународним захтевима за професионално оспособљавање и овим законом;

4) прописује услове за стицање, продужавање и одузимање лиценци за обављање послова ревизије овлашћеним   ревизорима за рад на пословима ревизије финансијских извештаја, у складу са овим законом;

5) издаје, продужава и одузима лиценце за обављање послова ревизије финансијских извештаја овлашћеним ревизорима и  води регистар издатих лиценци овлашћеним ревизорима за обављање послова ревизије финансијских извештаја;
6) води регистре издатих сертификата за професионална звања;
7) утврђује критеријуме и врши нострификацију професионалних звања стечених у иностранству;

8) најмање једном годишње обавештава Министарство о примени међународних стандарда у области рачуноводства и  ревизије и Кодекса етике за професионалне рачуновође код правних лица и у предузећима за ревизију; 

9) утврђује критеријуме за образовање цена ревизорских услуга предузећа за ревизију;
10 сарађује са међународним професионалним организацијама;

11) доставља Министарству годишњи финансијски извештај и извештај о раду.
12) обавља послове за које је овлашћена од стране Међународне федерације рачуновођа и других међународних професионалних организација; 

13) обавља и друге послове утврђене оснивачким актом Коморе. 

Послове из става 1. тач. 3) до 7) овог члана Комора обавља као поверене.

Акти из става 1. тач 5) и 7) овог члана су коначни и против њих се може покренути управни спор.

За обављање стручних и административних послова Комора образује стучну службу. У погледу службеног језика и писма, стручне спреме и оспособљености запослених који раде на повереним пословима државне управе и у погледу канцеларијског пословања на рад стручне службе примењују се прописи везани за државну управу.
Организација и начин обављања послова из става 1. овог члана ближе се уређује статутом и општим актима Коморе.

На статут и друге опште акте Коморе сагласност даје Министарство у року од 30 дана од дана њиховог усвајања у органима Коморе.

Решење о давању сагласности на статут Коморе објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије".

Члан 52.

Комора је овлашћена да постане члан Међународне федерације рачуновођа (IFAC) у складу  са статутом те федерације.
3. Органи Коморе

Члан 53.

Органи Коморе јесу Скупштина, Савет, Надзорни одбор и Дисциплинска комисија.

Члан 54.

Скупштина је највиши орган Коморе.

Скупштина бира председника Скупштине из реда овлашћених ревизора чланова Коморе.

За председника Скупштине не може бити изабрано лице које је члан политичке странке и функционер у смислу закона којим се уређује спречавање сукоба интереса при вршењу јавних функција, или функционер синдикалне организације.

Министар финансија даје сагласност на избор председника Скупштине.

Председник Скупштине бира се на период од пет година и исто лице не може поново да буде изабрано на ту функцију.

Скупштина:

1) доноси статут Коморе, пословник о раду, утврђује правила за примену Кодекса етике за професионалне рачуновође, доноси правилник о дисциплинском поступку и стручна правила;

2) бира и опозива чланове органа и тела у саставу Коморе у складу са овим законом и статутом, осим чланова који су према одредбама овог закона представници одређених органа и организација, које именују ти органи и организације;

3) доноси програм за стицање професионалних звања из члана 4. овог закона, у складу са међународним смерницама и захтевима за професионално оспособљавање и са овим законом;
4) образује комисију за спровођење испита из члана 6. став 1. овог закона;

5) прописује услове за стицање, продужавање и одузимање лиценци за рад овлашћеним ревизорима за обављање послова ревизије финансијских извештаја;

6) одлучује о износу чланског доприноса који плаћају чланови да би се покрили трошкови активности Коморе, као и о износу накнада за полагање испита и упис у регистре које води; 

7) разматра и усваја извештај о активностима других органа и одобрава финансијски план Коморе;

8) усваја годишњи извештај о пословању Коморе и годишње финансијске извештаје Коморе и са мишњењем ревизора доставља Министарству.
9) обавља и друге послове на основу статута Коморе, у складу са овим законом.

Представник Министарства је члан Скупштине.
Члан 55.


Савет је извршни орган Коморе.

Савет чине: председник, потпредседник, један представник Министарства, један представник Народне банке Србије, један представник Удружења банака Србије, један представник Комисије за хартије од вредности, један универзитетски професор  и  четири   овлашћена ревизора запослена у предузећима за ревизију.    
Председника и потпредседника предлажу чланови Коморе, из реда чланова Коморе.
За председника и потпредседника Савета не може бити изабрано лице које је члан политичке странке и функционер у смислу закона којим се уређује спречавање сукоба интереса при вршењу јавних функција, или функционер синдикалне организације.

 Министар финансија даје сагласност на именовање председника и потпредседника Савета.
Председник и потпредседник Савета бирају  се на период од пет година и иста лица не могу поново да буду бирана на ту функцију.

Савет:

1) припрема предлог статута и других општих аката које доноси Скупштина;

2) припрема предлог програма за стицање професионалног звања из члана 4. овог закона, у складу са међународним смерницама и захтевима за професионално оспособљавање, у складу са овим законом;

3) предлаже чланове комисије за спровођење испита из члана 6. став 1. овог закона; 

4) предлаже услове за стицање, продужавање и одузимање лиценци  овлашћеним ревизорима за обављање послова ревизије финансијских извештаја;
5) одлучује о издавању, продужавању и одузимању лиценци овлашћеним ревизорима  за обављање послова ревизије финансијских извештаја;

6) одлучује о упису и брисању   чланова из регистара које Комора води;

7) утврђује процедуре за праћење примене међународних стандарда ревизије и Кодекса етике за професионалне рачуновође у предузећима за ревизију;

8) утврђује смернице за обављање интерне ревизије, у складу са међународним општеприхваћеним принципима за обављање интерне ревизије;

9) обавља и друге послове на основу закона и статута Коморе.

Члан 56.

Надзорни одбор има пет чланова.

Надзорни одбор чине: председник, потпредседник, један представник Министарства и два представника предузећа за ревизију.

Председника и потпредседника предлажу чланови Скупштине  Коморе, из реда чланова Коморе.

За председника и потпредседника Надзорног одбора не може бити изабрано лице које је члан политичке странке и функционер у смислу закона којим се уређује спречавање сукоба интереса при вршењу јавних функција, или функционер синдикалне организације.

Министар финансија даје сагласност на именовање председника и потпредседника Надзорног одбора.

Председник и потпредседник бирају  се на период од пет година и иста лица не могу поново да буду изабрана на ту функцију.

Надзорни одбор:

1) врши надзор над законитошћу рада Коморе;

2) прегледа годишњи  извештај о раду и финансијске извештаје, као и друге акте Коморе;

3) обавља и друге послове на основу овог закона и статута Коморе.

Члан 57.

Дисциплинска комисија је орган Коморе који спроводи овлашћења  утврђена статутом и правилником о дисциплинском поступку у спровођењу  дисциплинских и других мера, у складу са овим законом.

Дисциплинску комисију чине: три члана Коморе, један представник Министарства финансија и један представник Министарства правде.

Члан 58.

Делокруг послова, начин избора, као и број и састав појединих органа из чл. 53. до 57. овог закона ближе се утврђује статутом Коморе.

4. Средства за рад Коморе

Члан 59.

Комора стиче средства за рад од чланског доприноса, накнаде за спровођење испита и издавање сертификата, лиценци, накнаде за упис и давање података из регистара које води, донација, спонзорства, поклона и других извора, у складу са законом.

Средства за почетак рада Коморе могу се обезбедити из буџета Републике Србије.
Комора, уз сагласност Министарства, утврђује висину чланског доприноса, накнаде за спровођење испита и издавање сертификата и лиценци, као и висину накнаде за упис и давање података из регистара које води.

Решење о давању сагласности из става 3. овог члана објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије". 

XII. НАЦИОНАЛНА КОМИСИЈА ЗА РАЧУНОВОДСТВО
Члан 60.

Влада, на предлог Министарства, образује Националну комисију за рачуноводство (у даљем тексту: Комисија) са задатком да:

1) прати процес примене директива Европске уније из области рачуноводства и ревизије и предлаже одговарајућа решења за национално законодавство;

2) прати процес примене међународних рачуноводствених стандарда (МРС, односно МСФИ) и предлаже Министарству решења за евентуалне проблеме који могу да настану у поступку примене тих стандарда;

3) прати измене у међународној  рачуноводственој и ревизорској  регулативи (МРС/МСФИ, односно МСР) и да о томе извештава Министарство;

4) предлаже стратегију, смернице  и акциони план за побољшање квалитета финансијског извштавања и иницира доношење нових или измене постојећих прописа из области рачуноводства;

            5) остварује сарадњу са Министарством, Комором, факултетима који имају катедре из области рачуноводства и ревизије, као и са домаћим и страним струковним организацијама.

Члан 61.
Комисија је дужна да Министарству најмање једном месечно доставља извештај о своме раду.

Члан 62.

Влада, на предлог Министарства, именује председника и шест чланова Комисије, од чега два члана на предлог струковних удружења из области рачуноводства и ревизије, а једног на предлог Народне банке Србије.

Стручне и административне послове за потребе Комисије обавља Министарство.

Накнада за рад председника и чланова Комисије обезбеђује се из буџета Републике Србије.

Висину накнаде председнику и члановима Комисије одређује Влада, на предлог Министарства.

XIII. НАДЗОР

1. Надзор над радом предузећа за ревизију 

Члан 63. 

Инспекцијски надзор над спровођењем овог закона врши Министарство преко овлашћених лица.

Образац легитимације овлашћеног лица и начин издавања прописује министар финансија.

Инспекцијски надзор над радом предузећа за ревизију врши се најмање једанпут годишње.

Овлашћено лице Министарства у поступку вршења инспекцијског  надзора има право и дужност да:

1) у пословним просторијама предузећа за ревизију врши увид у опште и појединачне акте, евиденцију и другу документацију ради утврђивања чињеница и околности које су битне за вршење надзора и при томе утврђује нарочито:

(1) назив и седиште правног лица код кога се обавља ревизија,

(2) број и датум уговора, врсту ревизије или услуге и време на које је  уговор закључен,

(3) податке о оснивању предузећа за ревизију,

(4) податке о оснивачима предузећа за ревизију,

(5) број лиценцираних овлашћених ревизора у радном односу на неодређено и одређено време,

(6) да ли се  Министарству достављају подаци о закљученим уговорима о  ревизији,

(7) да ли су уговорени послови осигурани од одговорности за штету,

(8) да ли постоји забрана обављања ревизије код појединачних правних  лица,

(9) да ли се примењује професионална регулатива из области ревизије;

          (10) да ли постоје разлози за одузимање дозволе за обављање послова ревизије предузећу за ревизију;

2) захтева додатно достављање документације за коју сматра да је неопходнo;
3) предузима друге мере и радње за које је овлашћено законом.

 Надзор из става 4. овог члана  може се вршити и на образложен захтев Коморе.

 Предузеће за ревизију дужно је да омогући овлашћеном лицу Министарства приступ у службене просторије и потребне услове за вршење надзора, да му пружи сва тражена обавештења и стави на увид исправе и податке о пословању предузећа.

         Члан 64.
О извршеном надзору у предузећу за ревизију сачињава се записник.

Примерак записника доставља се предузећу за ревизију.
Члан 65. 

Ако овлашћено лице Министарства  утврди да су општим или појединачним актом или предузетом радњом повређене одредбе овог закона, има обавезу и овлашћење да:

1) наложи решењем отклањање утврђене повреде овог закона и одреди рок у коме се то мора учинити; 
2) предузме друге мере и радње за које је овлашћено законом.

Члан 66.

Против решења овлашћеног лица може се изјавити жалба министру финансија у року од 15 дана од дана достављања решења.

Жалба на решење из члана 65. тачка 1) овог закона не одлаже извршење решења.

Министар финансија дужан је да у року од 30 дана од дана пријема жалбе решењем одлучи по жалби. 

Против коначног решења из члана 65. тачка 1) овог закона и решења из става 3. овог члана не може се покренути управни спор.

Ако предузеће за ревизију не поступи у складу са налогом и у року утврђеном у коначном решењу из члана 65. тачка 1) овог закона, Министарство  на предлог овлашћеног лица доноси решење о одузимању дозволе за обављање послова ревизије.

Решење из става 5. овог члана коначно је и против њега се може покренути управни спор.

Примерак решења из става 5. овог члана Министарство доставља и организацији надлежној за вођење регистра привредних субјеката.

2. Надзор над радом Коморе

Члан 67.


Министарство финансија врши надзор над радом Коморе у вршењу овим законом поверених послова државне управе, у складу са законом којим се уређује државна управа.

XIV.  КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 68.
Новчаном казном од 100.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице ако:
1)  се не разврста у мала, средња или велика правна лица, у складу са чланом 7. овог закона;

2) општим актом не уреди организацију рачуноводства на начин из члана 8. став 1. овог закона;  

3) врши обраду података на рачунару, а не обезбеди рачуноводствени софтвер који омогућава функционисање система  интерних рачуноводоствених контрола и онемогућава брисање прокњижених пословних промена (члан 8. став 2); 

4) рачуноводствене исправе и документацију не достави на књижење у прописаном року и ако пословну промену не прокњижи у пословним књигама у прописаном року (члан 11);

5) општим актом не одреди лице коме се поверава вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја (члан 16. став 2);

 6) вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја повери супротно одредбама  члана 17. став 1. овог закона;

7) не изврши попис имовине и обавеза у прописаном року (члан 18. ст. 2. и 3. и члан 19); 

8) као поверилац не достави свом дужнику стање неплаћених рачуна и ако не обелодани у Напоменама уз финансијске извештаје неусаглашена потраживања и обавезе  (члан 20. ст. 2. и 4);

9) не одговори на захтев овлашћеног ревизора за незвисну потврду стања потраживања и обавеза (члан 20. став 3);

10) не саставља и  не приказује финансијске извештаје у складу са овим законом  (члан 21);
11) не закључи пословне књиге у законом прописаним случајевима и  роковима, или ако финансијске извештаје, пословне књиге и рачуноводствене исправе не чува на начин и у роковима прописаним овим законом  (члан 22. и члан 23. ст. 1. до 13);

12)  не достави финансијске извештаје у складу са чланом 31. овог закона; 

13) у роковима из члана 32. овог закона не обелодани финансијске извештаје;

14)  не изврши ревизију финансијских извештаја у складу са чланом 37. ст. 1. и 5. овог закона;

15) врши ревизију супротно члану 40. став 5. овог закона;

За радње из става 1. овог члана казниће се за привредни преступ и одговорно лице у правном лицу, новчаном казном од 5.000 до 150.000 динара.

Члан 69.
Новчаном казном од 5.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај предузетник за радње из члана 68. став 1. тач. 2) до 12) овог закона. 

XV.  ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 70.
Комора ће почети  са радом најкасније у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

              Члан 71.


Министар финансија именоваће председника и десет чланова Припремне комисије, чији је задатак израда статута и других општих аката, припремa за избор органа, као и обављање других послова неопходних за почетак рада Коморе.


Средства за рад Припремне комисије обезбеђују се из буџета Републике Србије.

Министарство обезбеђује просторије за рад Припремне комисије.

Почетком рада Коморе престаје са радом Припремна комисија.

Члан 72.

Први Савет Коморе има председника, подпредседника и девет чланова, од којих су пет из реда Припремне комисије. Остала четири члана именује Скупштина Коморе.

Члан 73.

Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла стручна звања у складу са Законом о рачуноводству ("Службени лист СРЈ, бр. 46/96, 74/99, 22/01 и 71/01) и Законом о рачуноводству и ревизији ("Службени лист СРЈ, број 71/02 и "Службени гласник РС, број 55/04), признају се та звања. 

Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла сертификат или решење о звању овлашћени ревизор, полагањем по програму Савезне владе, признаје се професионално звање овлашћени ревизор, у складу са овим законом.

Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла сертификат или имају решење о звању овлашћени  ревизор без полагања испита у складу са Законом о ревизији рачуноводствених извештаја ("Службени лист СРЈ", бр. 30/96, 74/99, 1/00 и 71/01), признаје се професионално звање овлашћени ревизор  у складу са овим законом.

Лица из ст. 2. и 3. овог члана могу да обављају ревизију финансијских извештаја из члана 38. став 2. овог закона и без лиценце за обављање ових послова, а најдуже до истека једне године од дана доношења прописа из члана 39. став 2. овог закона, у ком року су дужна да стекну лиценцу за обављање ревизије финансијских извештаја. 

Изузетно, лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла сертификат или имају решење о стручном звању ревизор, полагањем испита по програму Савезне владе или без полагања испита,  као и лицима која су стекла стручно звање овлашћени рачуновођа, у складу са Законом о рачуноводству (''Службени лист СРЈ'', бр. 46/96, 74/99, 22/01 и 71/02) признају се та стручна звања. Наведена лица могу да обављају ревизију финансијских извештаја из члана 38. став  2. овог закона најдуже три године од дана образовања комисије из члана 6. став 1. овог закона, у ком року су дужна да положе испит и добију сертификат  за професионално звање овлашћени ревизор и лиценцу за обављање послова ревизије финансијских извештаја 
Лица из ст. 2. и 3. овог члана уписују се у Регистар из члана 51. став 1.  тачка 5)  овог закона.

Члан 74.

Лица која су до дана ступања на снагу овог закона започела полагање испита по програму Савезне владе за стицање звања ревизор и овлашћени ревизор, могу да положе преостале испите по програму по којем су започела полагање тог испита, најкасније у року од годину дана од дана образовања комисије из члана 6. став 1. овог закона. 

Члан 75.

Предузећа за ревизију која су до дана ступања на снагу овог закона добила дозволу, односно лиценцу од Савезног министарства финансија  дужна су да ускладе своје пословање са одредбама овог закона најкасније у року од годину дана од дана прописивања услова за стицање лиценце за обављање послова ревизије финансијских извештаја из члана 38. овог закона.

Уз захтев за издавање дозволе из члана 42. став 1. овог закона, предузећа за ревизију  дужна су да доставе и документацију из става 2. тог члана, као и сву потребну документацију на захтев Министарства.

Члан 76.

Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о рачуноводству и ревизији ("Службени лист СРЈ", број 71/02 и "Службени гласник РС", број 55/04).


До доношења подзаконских аката на основу овлашћења из овог закона, примењиваће се подзаконски акти донети на основу закона који престаје да важи у смислу  става 1. овог члана, ако нису у супротности са овим законом.

Члан  77.  
Овај закон ступа на снагу  осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије''. 
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 72. став 1. тач. 4, 8. и 12. Устава Републике Србије, према којима Република, поред осталог, уређује и обезбеђује правни положај предузећа и других организација, финансијски систем, контролу законитости располагања средствима правних лица и друге економске односе од општег интереса за Републику.

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Савезна скупштина је у децембру 2002. године усвојила Закон о рачуноводству и ревизији, који је ступио на снагу 1. јануара 2003. године и који је кроз један законски текст објединио питања из области рачуноводства и ревизије. Посебни закони о рачуноводству и ревизији престали су да важе ступањем на снагу тог закона.

Наведеним законом у систем финансијског извештавања уведени  су међународни рачуноводствени стандарди (у даљем тексту: МРС) и међународни стандарди ревизије финансијског извештавања (у даљем тексту: МСР).

Обавезу примене МРС од 1. јануара 2003. године имале су банке и друге финансијске организације, а од 1. јануара 2004. године сва остала правна лица која воде пословне књиге у складу са Законом о рачуноводству и ревизији, осим буџетских корисника, на које се овај закон не примењује.

Основни разлози за доношење новог Закона о рачуноводству и ревизији првенствено су:

1) отклањање недостатка у примени важећег Закона о рачуноводству и ревизији и неопходност да се изврши допуна великог броја одредби у делу Закона који се односи на примену професионалне и интерне регулативе у рачуноводству и на питања стручних и професионалних звања овлашћених ревизора и овлашћених интерних ревизора.

2) отклањање присутних недостатака који се односе на контролу и надзор над предузећима за ревизију, давање и одузимање дозвола за њихов рад, као и друга важна питања која су Осмом директивом Европске уније и Међународним стандардима ревизије дефинисана.

3) прецизирање послова које треба да обавља Национална комисија за рачуноводство, имајући у виду њену саветодавну улогу према прописима Републике Србије (Закон о Влади и др.), с обзиром  да, према важећем Закону о рачуноводству и ревизији,  образована комисија није радила. 

4) потреба оснивања Коморе овлашћених ревизора  као професионалог тела које треба да  прати и усавршавава праксу ревизије, врши обуку и даје сертификате и лиценце  за професионална звања и води регистре о стеченим професионалним звањима и датим лиценцама овлашћеним ревизорима, као и да врши нострификацију страних лиценци за послове ревизије. 
5) усаглашавање са Четвртом, Седмом и Осмом директивом Европске уније, другим донетим директивама које се односе на рачуноводство и ревизију, као и са изменама Међународних рачуноводственим стандардима (МРС) и са новоусвојеним Међународним стандардима финансијског извештавања (МСФИ).

Предложена решења заснивају се и на искуствима развијених земаља, као и  земаља у окружењу, које су у поступку кандидовања или су постале чланице Европске уније. 
Предложена решења заснована су и на сугестијама и мишљењима експерата Светске банке (група ROSC), на сугестијама и мишљењима струковних удружења и сугестијама и мишљењима већих ревизорских предузећа, као и на предлозима проистеклих из јавне расправе која је спроведена у вези радне верзије Нацрта закона о рачуноводству и ревизији. 

 1) Отклањање проблема у примени важећег Закона о рачуноводству и             ревизији  који  се  односе  на рачуноводство и предлог нових решења

а) Неопходно је ближе прецизирање појма професионалне регулативе, тако што се под професионалном регулативом подразумевају Оквир за састављање и презентовање финансијских извештаја, Међународни рачуноводствени стандарди (МРС) и Међународни стандарди финансијског извештавања (МСФИ), са свим тумачењима која су саставни делови ових стандарда, Међународни стандарди ревизије (МСР) и Кодекс етике за професионалне рачуновође.

Иако наша држава није чланица Европске уније, потребно је да се и директиве Европске уније као правна регулатива, третирају са једнаким значајем као и међународни стандарди, о којима је напред речено, поготово када се има у виду да су захтеви међународних стандарда из области рачуноводства и ревизије усклађени са одговарајућим директивама Европске уније. Полази се од потребе да се домаће законодавство из области рачуноводства и ревизије усклађује и са прописима Европске уније, онако како се и законодавство земаља чланица Уније усклађује са тим законодавством. Наиме, земље чланице Уније у свом законодавству и у пракси примењују међународне рачуноводствене стандарде и међународне стандарде ревизије, на основу препорука одговарајућих директива Европске уније, које за одређене области рачуноводства и ревизије прописује обавезу примене ових стандарда, а за друге области допушта њихову примену.   

б) Потребно је да се прецизније дефинише обавеза правног лица у погледу садржаја интерне регулативе, односно обавезности поштовања општег акта који се односи на рачуноводство.  Наиме,  познато је правно становиште и домаћа судска пракса, да се утврђивање одговорности за непоштовање закона спроводи, у првом реду, са становишта утврђивања законитости општег акта, а затим одговорност лица за непоштовање општег акта. И међународни рачуноводствени стандарди дефинишу обавезу да правно лице доноси рачуноводствене политике као општа акта и да је дужно да те политике примењује.

Прописује се обавеза потпуне примене МРС/МСФИ за велика и средња правна лица, матична правна лица која састављају консолидоване финансијске извештаје, правна лица која емитју хартије од вредности и друге финансијске инструменте којима се тргује на организованом тржишту, као и за  све емитенте хартија од вредности. Потпуна примена МРС/МСФИ подразумева примену свих (а не појединачних) стандарда, заједно са свим тумачењима који су саставни део стандарда.

Мала правна лица и предузетници могу, али не морају да примењују наведене стандарде, а у случају да их не примењују, предлаже се да се у тим случајевима примењује пропис министра финансија, који ће уредити начин признавања, мерења и процењивања билансних позиција. Наведени пропис треба да се заснива на МРС/МСФИ.

в) Отклањање проблема који се односе на стручна и професионална звања лица која се баве пословима рачуноводства, а нарочито проблема који се односе на непостојање механизама законске контроле и надзора над струковним организацијама које се баве обуком и усавршавањем ових лица и давањем сертификата. Поједина струковна удружења су наставила са овим пословима, иако им је одузето законско право да обављају овакве послове, образлажући да су та права стекла од Међународне федерације рачуновођа (IFAC), и проглашавајући да међународна струковна удружења имају већу надлежност од националног законодавства. 

Проблем спровођења испита за лица која раде у рачуноводству практично је отворен од 1. јануара 2002. године и траје до данас.

У ранијем периоду (1999. година - децембар 2001. године) Савезу рачуновођа и ревизора Србије, Савезу рачуновођа и ревизора Југославије, Савезу рачуновођа и ревизора Црне Горе и Југословенском удружењу рачуновођа, била су Законом о рачуноводству поверена јавна овлашћења да сертификују рачуновође.

Јавна овлашћења поменутим асоцијацијама рачуновођа укинута су 28. децембра 2001. године, изменама Закона о рачуноводству, због великог броја додељених сертификата у периоду када су имала та овлашћења, при чему је програм обуке, начин организовања испита и давање сертификата био ван контроле. Додељен је велики број сертификата без икакве контроле, тако да је у великој мери девалвиран циљ који је требало да се постигне. 

Према члану 36.  Закона о рачуноводству и ревизији који је у примени, надлежно тело које спроводи те испите за стицање професионалних звања за рачуновође и ревизоре требало је да буде посебна Комисија (основала би је  Савезна влада посебном уредбом). Такву комисију Савезна влада није основала. Влада Републике Србије је у поступку преузимања овог закона у надлежност Републике Србије, образовала Комисију за рачуноводство и ревизију,  али по Закону о Влади таква  комисија  може бити само саветодавно тело, тако да није  ни  могла  да решава о управним стварима, као што је   давање решења и сертификата рачуновођама о положеним испитима.

Због наведене недоречености овог прописа, остала су отворена питања стицања стручних звања рачуновођа и ревизора, јер због непостојања Комисије, ова лица не могу да полажу испите и не могу да испуне услове из важећег Закона о рачуноводству и ревизији. Важећим законом је, наиме, прописано да рачуновође, самосталне рачуновође, овлашћене рачуновође  и ревизори (са и без положеног испита) су у обавези да у року од три године од доношења овог закона (Закон донет 31.12.2002. године), а тај рок је истекао 31.12.2005. године, положе испите за наведена стручна звања.

Проблем је још сложенији, јер је у важећем закону прописано (чл. 21. и 22. Закона) да вођење пословних књига и састављање финансијских ивештаја могу да обављају само лица која имају положен испит за одговарајуће стручно звање, што значи, да због недостатака у важећем закону, настаје проблем вођења ових послова.

У циљу отклањања ових проблема, предлаже се решење да се овим законом признају сва стечена стручна звања по ранијем Закону о рачуноводству и важећем Закону о рачуноводству и ревизији. 

  За лица која се баве пословима рачуноводства код правних лица, овим законом се не прописују услови у погледу школске спреме, потребног радног искуства и потребног професионалног звања, већ се предлаже да правно лице општим актом уреди којим лицима се поверава вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја, полазећи од сопствених потреба. 

На тај начин се омогућава правним лицима да у својим општим актима уреде да вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја могу да повере и лицима која су стекла стручна звања по ранијим законима, као и свим другим лицима која  имају школску спрему, радно искуство и друге услове који се захтевају према општем акту.

Лица која воде пословне књиге и састваљају финансијске извештаје могу  да се обучавају, усавршавају и стичу сертификате и дипломе код струковних удружења из области рачуноводства, према правилима из општег акта тих удружења, у складу  са  делатношћу  удружења, регистрованој код надлежног органа. Струковна удружења која понуде најбољи програм за обуку и усавршавање, усклађен са међународним смерницама за едукацију, имаће предност приликом опредељивања рачуновођа запослених у предузећима да такву обуку реализују код тих удружења. 

Предложено решење по коме се не прописују стручна звања из области рачуноводства  је сагласно решењима свих земаља у ширем и ужем окружењу. У њиховим законима о рачуноводству се не уређују питања стручних звања у рачуноводству. То је била само наша специфичност, проистекла из наметања интереса појединих струковних удружења.

За лица која се баве стручним пословима ревизије и по том основу имају посебна овлашћења (овлашћени ревизори и овлашени интерни ревизори),  предложено је да њихову обуку и усавршавање обавља Комора овлашћених ревизора, која организује и спроводи испите и даје одузима сертификате и лиценце и води регистар ових лица. Поред тога, обуку за полагање испита и стручно усавршавање ревизора могу да обављају и струковна удружења и друга правна лица у складу са међународним смерницама и захтевима за едукацију.  

На предложени начин врши се дерегулација, тако што се закон убудуће не би бавио питањима стручних и професионалних звања, за лица која воде пословне књиге и састављају финансијске извештаје правних лица, већ се то питање препушта, у првом случају правним лицима, њиховим рачуновођама и струковним удружењима, а у другом случају Комори овлашћених ревизора, која постаје регулатор за наведена питања, а што је у складу са савременим европским законским и професионалним  решењима.

Такође, предлаже се да превод, објављивање и усклађивање МРС, МСФИ и МСР врше правна лица, односно органи  који од одговарајућег органа Међународне федерације рачуновођа добију право за превод и објављивање, а решење о утврђивању наведених стандарда доноси министар финансија и то решење објављује у ''Службеном гласнику Републике Србије''. 

2) Отклањање недостатака  који се односе на  ревизију и предлог нових решења 

У делу важећег Закона о рачуноводству и ревизији који се односи на ревизију финансијских извештаја, постоје  неадекватна и непотпуна решења која се, у првом реду, односе на то да није прописан начин и поступак и надлежност органа за  давање и одузимање дозвола за рад  предузећима за ревизију, као и начин и поступак надзора над њиховим пословањем. 

Наиме, према важећим законским решењима (члан 31. Закона о рачуноводству и ревизији) постојала је само обавеза да ревизори и  предузећа за ревизију морају да имају лиценцу за рад, али није био прописан поступак издавања и одузимања лиценце за рад и није био дефинисан орган који те послове обавља. 
Од 1. јануара 2003. године до данас од стране Mинистарства финансија није вршено издавање, нити одузимање  лиценци за рад, јер  није постојао основ у Закону да то оно ради. 
Предложеним решењем прописани су потребни услови за оснивање и пословање предузећа за ревизију у складу са захтевима Осме директиве Европске уније.  

Предлаже се да се предузећа за ревизију оснивају у складу са прописима којима се уређују привредна друштва, али морају да испуњавају и посебне услове, према овом закону и према захтевима из Осме директиве Европске уније, а нарочито да већинско управљачко право у предузећу имају овлашћени ревизори и ревизорске фирме као оснивачи и да у радном односу имају прописан број ревизора. 

Предложено је да се ревизија финансијских извештаја обавезно врши за сваки годишњи финансијски извештај великих и средњих  правних лица, правних лица која састављају консолидоване финансијске извештаје и правних лица која емитују хартије од вредности на отвореном тржишту, док остала правна лица могу да врше ревизију финансијских извештаја, ако је то у њиховом интересу. 

Знатно су проширена и прецизирана решења која се односе на обављање ревизије и изражавање мишљења овлашћених ревизора о ревидованим годишњим финансијским извештајима.

   Пре свега, прецизира се обављање ревизије од стране овлашћеног ревизора у смислу: да ревизорско мишљење мора бити јасно изражено према стандардима; да овлашћени ревизор обавезно присуствује седници скупштине или другог надлежног органа правног лица приликом усвајања финансијских извештаја; да добија докуманта за ту седницу која су достављена члановима органа управљања;  да има право да захтева и да добије све податке и информације од управе предузећа и појединаца из те управе, и слично, при чему је дужан да поверљиве податке не обелодањује, осим података који су према закону могу сматрати као основ за кривична дела.

Овлашћени ревизор је одговоран за изражено ревизорско мишљење у складу са стандардима, али не може због израженог ревизорског мишљења датог у складу са стандардима,  да сноси одговорност за штету која настане код субјекта ревизије, иузузев ако је то мишљење погрешно. Предузеће за ревизију је обавезно да се осигура код осигуравајуће организације за евентуалну штету која може настати у вршењу ревизије.

Овлашћени ревизори који су стекли сертификат и лиценцу Савезног министарства финансија, дужни су да у року од годину дана од дана доношења програма Коморе добију лиценцу Коморе за вршење ревизије.   

Предвиђен је и рок за усклађивање постојећих предузећа за ревизију са одредбама овог закона, у смислу да су ова предузећа дужна да ускладе своје пословање  у року од годину дана од дана прописивања услова за стицање лиценце за обављање послова ревизије финансијских извештаја у складу са одредбама овог закона. Ради се о предузећима која су добила дозволу, односно лиценцу Савезног министарства финансија.

3) Оснивање Коморе овлашћених  ревизора
Предлаже се оснивање Коморе овлашћених ревизора, као новог професионалног тела, ради унапређења и развоја  ревизорске професије, примене међународне регулативе и хармонизације са том регулативом,  заштите општег и појединачних интереса, организовања у пружању услуга у области ревизије финансијских извештаја, контроле квалитета у обављању ревизије, давања  и одузимања сертификата о положеном стручном испиту, давању и одузимању лиценци за рад овлашћеним ревизорима, вођење регистра свих стручних звања лица која врше јавна овлашћења, као и обављање других послова.
Предложени модел Коморе заснован је на моделима који су примењени у законодавствима земаља које су приступиле или су у поступку приступања Европској унији (Румунија, Чешка, Мађарска, Словенија, Естонија, Литванија и друге), а посебно на основу  препорука Светске банке (Извештај групе ROSC). 
На пример: 

- у Чешкој је Законом о ревизорима, формирана Комора ревизора као само-регулаторна професионална организација свих ревизора (има статус правног лица). У оквиру своје надлежности Комора обавља бројне послове (доноси професионална правила и смернице за обављање ревизије; надгледа правилност пружања ревизорских услуга; води Регистар ревизора, Регистар ревизора тренера и Регистар предузећа за ревизију; спроводи и друге активности прописане статутом Коморе).


- у Мађарској постоји посебан Закон о Комори ревизора и ревизији. Комора је јавно ревизорско саморегулаторно тело (национална организација која оснива локалне организације ради извршавања својих дужности), са статусом правног лица. Чланови Коморе су физичка лица – овлашћени  ревизори. У оквиру своје надлежности прописане Законом и Статутом, Комора обавља следеће послове: саставља, ажурира, мења, допуњује и објављује националне ревизорске стандарде (прати њихову имплементацију и предузима мере за усаглашавање тих стандарда са међународним ревизорским стандардима); организује и надгледа режим контроле квалитета рада ревизора (овлашћених  ревизора); учествује у обуци овлашћених  ревизора; доноси правила и прописе Коморе; води Регистар чланова и Регистар предузећа за ревизију; врши брисање предузећа за ревизију из Регистра; прати професионалну активност чланова (ако Комора сазна за било какво кршење етичких прописа предузеће кораке у складу са етичким прописима и објавити своју одлуку о томе). Надзор над радом Коморе врши министарство финансија. Сагласност на сва акта и правила Коморе даје министар финансија.

Слична су решења и у другим земљама које су образовале овакве коморе. 
Према предложеним решењима у овом закону,  чланови Коморе овлашћених ревизора су предузећа за ревизију, овлашћени  ревизори и овлашћени интерни ревизори. 
Најважнији послови Коморе  су:

- праћење примене међународних рачуноводствених стандарда, односно стандарда финансијског извештавања и међународних стандарда ревизије и Кодекса етике за професионалне рачуновође у предузећима за ревизију;

- спровођење испита за овлашћене ревизоре и овлашћене интерне ревизоре,   по програмима заснованим на међународним смерницама за едукацију, као и давање сертификата и лиценци и вођење регистра о тим звањима;
- праћење примене стандарда контроле квалитета вршења ревизије овлашћених ревизора и предузећа за ревизију;

-  прописивање критеријума  за нострификацију и нострификација професионалних звања ревизора стечених у иностранству;

- остали послови који се односе на утврђивање критеријума за цене ревизорских услуга. 
На пример, када се ради о спровођењу испита за овлашћене ревизоре,  у Чешкој министар финансија Уредбом, након консултовања Коморе, прописује испитна правила, поставља чланове и председнике испитних комисија, а у Мађарској посебну испитну комисију именује министар и прописује испитна правила.
Такође, коришћена су и искуства словеначког Института и Коморе ревизора Румуније за уређивање осталих питања која су у надлежности Коморе, а односе се, између осталог, на стручно оспособљавање интерних ревизора.  
Предложено је да Министарство финансија врши надзор над радом Коморе, јер се из упоредног законодавства (Чешка, Мађарска) може сагледати да није присутна апсолутна независност Комора ревизора и да постоји повезаност са државним органима.
С тим у вези предложено је да:

- Министарство финансија даје сагласност  на статут   Коморе у року од 30 дана од дана усвајања у органима Коморе;

- представници Министарства финансија, Министарства правде, Народне банке Србије, Удружења банака Србије, Комисије за хартије од вредности, универзитетски професори, поред овлашћених ревизора и овлашћених интерних ревизора, буду у органима Коморе;  

- на висину чланског доприноса и на све накнаде Комори сагласност даје министар финансија, јер Комора треба да буде недобитно удружење, а да се средства од накнада употребе нпр. за развој струке;

- ако се уоче неправилности у раду Коморе, Министарство предузима мере из своје надлежности; 

- министар финансија  именује Припремну Комисију за почетак рада Коморе.

 Органи коморе су Скупштина, Савет, Надзорни одбор  и Дисциплинска комисија.

 Предвиђено је, да у циљу обављања припремних радњи за почетак рада Коморе, министар финансија образује Припремну комисију од 11 чланова која треба да изради статут и друга општа акта Коморе, како би се извршио избор органа Коморе и отпочело са радом. 

Комора овлашћених ревизора би према Предлогу закона  требало да почне са радом најкасније у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
4) Национална комисија за рачуноводство

Предложено је и образовање Националне Комисије за рачуноводство, која би била саветодавни орган у делу који се односи на рачуноводство и која би радила као стално радно тело.

Ова комисија треба да буде састављена од седам  рачуноводствених стручњака (председник и шест чланова) из струковних удружења рачуновођа, Народне банке Србије, професора са економских факултета са катедри из области рачуноводства и ревизије  и Министарства финансија.

На пример, у Мађарској је Законом о рачуноводству предвиђено постојање Националне рачуноводствене комисије (ову комисију чине експерти из области рачуноводствене теорије  и праксе). Председника и чланове Комисије именује министар финансија на период од 5 година (1/3 именује на предлог Мађарске Коморе ревизора, 1/3 на предлог експерата Мађарске Асоцијације рачуновођа и 1/3 на предлог министра финансија. 

Национална комисија за рачуноводство, према овом предлогу, треба да добије веома значајну улогу, у првом реду, да предлаже Влади  дугорочну стратегију и смернице за стално унапређење рачуноводства и финансијског извештавања, да предлаже доношење законских прописа, да прати примену МРС/МСФИ и МСР, да сарађује са домаћим и страним професионалним органима и струковним удружењима из области рачуноводства, да сарађује са економским факултетима у земљи и да иницира модернизацију наставног програма из области рачуноводства.

Национална комисија за рачуноводство треба да буде назначајнија институција и стално радно тело Владе које ће на трајним и дугорочним основама пратити и предлагати стратегију усавршавања система финансијског извештавања и стално пратити све новине у Европској унији из ове области, тако да државни органи,  у највећој мери, препусте регулативу финансијског извештавања стручним асоцијацијама, које саморегулаторно треба да уређују ову област, а државни органи да врше надзор над њиховим радом. Светско и европско законодавство и пракса све више се оријентишу у правцу саморегулације из ове области.

Прописује се да Министарство финансија врши инспекцијски надзор над радом предузећа за ревизију, у складу са прописима којима се уређује државна управа. Инспекцијски надзор обухвата утврђивање испуњености услова за оснивање  предузећа за ревизију и праћење вршења ревизије. Прописан је и поступак инспекцијског надзора у складу са прописима о управном поступку.

Такође, прописује се и да Минисатарство финансија врши надзор над законитошћу рада Коморе овлашћених ревизора.

III.  ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

 Нацрт закона садржи одредбе, систематизоване  у одређена поглавља, према природи материје која се тим одредбама регулише.

Члан 1. опредељује предмет уређивања овог закона и категорије привредних субјеката на које се овај закон односи. 

Овај закон се односи на  привредна друштва, задруге, банке и друге финансијске организације, друштва за осигурање, даваоце финансијског лизинга, добровољне пензиске фондове, друштва за управљање добровољним пензиским фондовима,  берзе и брокерско – дилерска друштва и друга правна лица, као и физичка лица која самостално обављају привредну делатност ради стицања добити, односно предузетнике, осим предузетника, који у складу са Законом о порезу на доходак грађана, пословне књиге воде по систему простог књиговодства и предузетника који су «паушалци».

 Одредбе овог закона односе се и на правна лица и друге облике организовања које је правно лице основало у иностранству, ако за њих прописима тих држава није утврђена обавеза вођења пословних књига и састављања финансијских извештаја.
Такође, одредбе овог закона односе се и на огранке и друге организационе делове правних лица са седиштем у иностранству, а који обављају привредну делатност у Републици Србији.

Одредбе овог закона не односе се на буџете и кориснике буџетских средстава, цркве и верске заједнице, као и на организације обавезног социјалног осигурања, ако посебним прописима није друкчије уређено. Ови субјекти пословне књиге воде у складу са Законом о буџетском систему и прописима који се доносе на основу тог Закона. 

Чланом 2. прописано је да су правна лица и предузетници дужни да вођење пословних књига, признавање и процењивање имовине и обавеза, прихода и расхода, састављање, достављање, обелодањивање и ревизију финансијских извештаја, као и интерну ревизију врше у складу са законском, професионалном и интерном регулативом.
Одредбама овог члана дефинише се појам и садржај законске, професионалне и интерне регулативе.

 Законску регулативу чине закони и подзаконски прописи  донесени на основу закона.
 Професионалну регулативу чине: Оквир за састављање и презентовање финансијских извештаја, Међународни рачуноводствени стандарди односно Међународни стандарди финансијског извештавања, тумачења која су саствани део стандарда; Међународни стандарди ревизије и Kодекс етике за професионалне рачуновође. 

Под интерном регулативом подразумевају се интерни општи акти које доносе правна лица и предузетници, а који садрже посебна упутства и смернице за вођење пословних књига, рачуноводствену политику за признавање, мерење и процењивање имовине, обавеза, прихода и расхода, као и за достављање и обелодањивање финансијских извештаја, у складу са законском и професионалном регулативом.

Предузетник може, али не мора да доноси ова општа акта.

У ставу 6. овог члана  прописује се обавезна примена МРС (МСФИ) за велика правна лица, средња правна лица, правна лица која консолидују финансијске извештаје, правна лица која емитују хартије од вредности и друге финансијске инструменте на организованом финансијском тржишту, као и за све издаваоце хартија од вредности, док мала   правна лица и предузетници  могу, а не морају да  примењују наведене стандарде. За ова правна лица би правила процењивања билансних позиција у складу са МРС (МСФИ) била прописана посебним правилником, кога доноси Министар финансија   
Члан 3. Одредбама овог члана предлаже се да превод, објављивање и усклађивање МРС, МСФИ и МСР врше правна лица, односно органи који од одговарајућег органа Међународне федерације рачуновођа добију право за превод и објављивање а решење о утврђивању наведених стандарда доноси министар финансија и то решење се објављује у ''Службеном гласнику Републике Србије''.  
Указујемо да је превод МРС са решењем министра за финансије и економију објављен у ''Службеном гласнику РС'', број 133/2003), а  текст МСФИ -1 Примена по први пут, такође на основу решења министра за финансије и економију   у «Службеном гласнику РС», бр. 6/2004.

У члану 4.  предлаже се прописивање професионалног звања овлашћени ревизор и овлашћени интерни ревизор. Та лица треба да имају улогу заштите јавног интереса у вези са финансијским извештавањем.

За ова лица прописују се услови за обављање послова у погледу школске спреме, радног искуства и потребних професионалних звања, а програм обуке, усваршавање, давање сертификата и лиценци је поверено да обавља Комора овлашћених јавних рачуновођа. 

Уводи се и ново професионално  звање – овлашћени интерни ревизор које треба да се стекне полагањем испита по одговарајућем програму обуке за ову врсту ревизије.

Чл 5. и 6. уређују   спровођење испита за стицање свих професионалних звања овлашћени ревизор  и овлашћени интерни ревизор. Наведена професионална звања из члана 4. треба да се стичу код Коморе овлашћених ревизора, код које се врши њихова обука, усавршавање, организовање и спровођење испита, давање и одузимање сертификата и лиценци и регистар наведених професионалних звања.

На програм за полагање испита сагласност даје Министар финансија, а решење о датој сагласности објављује се у ''Службеном гласнику РС''.

Организовање обуке за полагање испита за стицање професионалних звања, као и за стручно усавршавање, могу да организују Комора, струковна удружења и  друга правна лица, према међународним смерницама и захтевима за едукацију професионалних рачуновођа. 

На предложени начин врши се дерегулација и област оспособљавања и усавршавања рачуновођа се преноси на професионална удружења, односно Комору. 

Чланом 7 утврђују се критеријуми за разврставање правних лица на мала, средња и велика. Правна лица се сама разврстају на основу прописаних  критеријума (просечан број запослених, редовни приходи и вредност пословне имовине на дан састављања финансијских извештаја у последњој пословној години).
 Одредбе о разврставању значајне су  због тога што је предвиђена различита примена МРС/МСФИ, односно ревизија финансијских извештаја, у зависности од критеријума разврставања, као и због потребе праћења резултата пословања правних лица према њиховој величини.

Чланом 8. прописано је да су правна лица и предузетници дужни да општим актом уреде организацију рачуноводства, интерне рачуноводствене контролне поступке, да утврде рачуноводствене политике, да одреде лица која су одговорна за законитост и исправност настанка пословне промене и састављање исправа о пословној промени, да уреде кретање рачуноводствених исправа и утврде рокове за њихово достављање на даљу обраду у складу са овом законом.

Чланом 9. ближе се уређује појам и садржина рачуноводствене исправе. Рачуноводствена исправа представља писани доказ о насталој пословној промени из које се може утврдити правни основ, врста промене, датум настанка послове промене и други важни елементи. Исправом се сматра и исправа добијена телекомуникационим путем потписана дигиталним путем, као и фотокопија рачуноводствене исправе, под условом да је на тој фотокопији наведено место чувања оригиналне исправе. Све исправе морају бити оверене потписом одговорног лица. 

Члан 10. Прописује се обавеза да одговорно лице за састављање и контролу рачуноводствене исправе потписом оверава истинитост и тачност рачуноводствених исправа, као и  која лица не могу да врше контролу исправа.

Члан 11. Прописују се рокови, односно ажурност вођења пословних књига. Ажурност омогућава благовремено сагледавање финансијког стања, уредно плаћање обавеза, благовремено предузимање мера за наплату потраживања и друго, што јача финансијску дисциплину правног лица. 
Из наведених  разлога  законом се прописује обавеза да се рачуноводствена исправа достави на књижење одмах по насталој пословној промени, а најкасније у року од 3 дана од дана када је пословна промена настала, односно три дана од датума пријема, као и да се у пословним књигама књижи наредног дана, а најкасније у року од 5 дана од дана пријема.


Чл. 12, 13. и 14.  прописује се да су пословне књиге исправе које представљају једнообразне евиденције о имовини, обавезама и приходима и расходима.Такође ближе се уређује појам пословних књига; врсте пословних књига (дневник, главна књига и помоћне књиге) и њихова садржина; облик у којем се могу водити пословне књиге (у слободним листовима, повезане или пренете на неки од електронских или магнетних медија); период за који се воде пословне књиге (за пословну година која је једнака календарској) и  начин отварања пословних књига.


Прописани су изузеци који се односе на она правна лица која су зависна предузећа, а матично предузеће је са седиштем у иностранству, које саставља финансијске извештаје за пословну годину која није једнака календарској. Зависно предузеће, у тим случајевима,  води пословне књиге  за пословну годину која је различита од календарске.

Чланом 15.  утврђује се да су правна лица и предузетници дужни да пословне промене књиже на рачунима прописаним контним оквиром, као и да контни оквир и садржину рачуна у контном оквиру: за  привредна друштва, задруге, предузетнике, берзе и брокерско – дилерска друштва, као и  за друга правна лица прописује министар надлежан за послове  финансија, а да за Народну банку Србије, банке и друге финансијске организације, друштва за осигурање, даваоце финансијског лизинга, добровољне пензијске фондове и за друштва за управљање добровољним пензијским фондовима, контне оквире прописује гувернер Народне банке Србије.

Чл. 16. и 17.  Правно лице, односно предузетник општим актом одређује  одговарајућу школску спрему и радно искуство и остале услове за одговорно  лице коме поверава вођење  пословних  књига и саставља финансијске извештаје.  

Вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја може да се уговором повери, у складу са овим законом, привредном друштву или предузетнику, регистрованом за пружање рачуноводствених услуга, који има запослена лица којима поверава вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја и која испуњавају услове из општрег акта.  
Одредбе о поверавању рачуноводствених послова другом привредном друштву или предузетнику не односе се на банке и друге финансијске организације, осигуравајућа друштва и берзе и брокерско – дилерска друштва. Ова правна лица треба да имају запослене одговорне за вођење пословних књига и састављање рачуноводствених извештаја.

Чл. 18. и 19. Овим члановима ближе се уређује попис имовине и обавеза. Пре пописа имовине и обавеза и пре састављања финансијских извештаја, правна лица и предузетници имају обавезу да изврше усклађивање промета и стања главне књиге са дневником и помоћних књига са главном књигом. Попис имовине и обавеза се по правилу врши на крају пословне године са стањем на дан 31. децембра. Међутим, за одређену имовину (попис књига, филмова, фотоса, архивске грађе и сл.), правна лица својим општим актима могу да предвиде и дуже периоде вршења пописа, али не дуже од 5 година.
 Начин и рокове вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем прописује министар финансија.

Члан 20. Неусаглашене обавезе и потраживања непосредно утичу на финансијски резултат пословања и на слабљење финансијске дисциплине. Због наведених  разлога предвиђено је да су правна лица и предузетници као повериоци и дужници обавезни  да изврше међусобно усаглашавање потраживања и обавеза.

Прописује се обавеза да правно лице одговори  на захтев овлашћеног ревизора у вези независне потврде стања потраживања и обавеза. 

Правно лице је дужно да у Напоменама уз финансијске извештаје обелодани неусаглашена потраживања и обавезе.
Чланом 21. прописано је да за признавање и процењивање елемената финансијских извештаја, као и за састављање и приказивање финансијских извештаја, правно лице  примењује законску, професионалну и  интерну регулативу. 

Чланом 22. прописана је обавеза и рокови закључивања пословних књига.

Чланом 23. прописано је чување рачуноводствених исправа и пословних књига што има за циљ да омогући: накнадну проверу настале пословне промене, отклањање накнадно утврђене грешке, ревизију рачуноводствених извештаја, контролу обрачуна и уплате јавних прихода, решавање спорова између правних субјеката и других лица између којих је настала одређена пословна промена. Имајући у виду наведене потребе, предложени су рокови и начин за њихово чување.
Чл. 24. до 27. Овим члановима уређује се: обавеза састављања финансијских извештаја, врсте финансијских извештаја, дефиниције финансијских извештаја, прописивање садржине и форме финансијских извештаја и састављање консолидованих финансијских извештаја. Редовни годишњи финансијски извештаји састављају се са стањем на дан 31. децембра текуће године, док финансијски извештаји који се односе на пословну годину која је различита од календарске, састављају се са стањем на последњи дан пословне године.

Финансијски извештаји састављају се и у случају настанка статусне промене или промене облика организовања правног лица, као и у случају отварања и закључења поступка ликвидације, односно стечаја правног лица.

Врсте финансијских извештаја су: Биланс стања; Биланс успеха; Извештај о новчаним токовима; Извештај о променама на капиталу,  Напомене уз финансијске извештаје и Статистички анекс. 

Садржај и форму образаца финансијских извештаја за потребе јединственог информисања и статистичке обраде за  привредна друштва, задруге, предузетнике и друга правна лица, берзе и брокерско - дилерска друштва, прописује министар  надлежан за послове финансија, а за Народну банку Србије, банке и друге финансијске организације, за даваоце финансијског лизинга, добровољне пензијске фондове, друштва за управљање добровољним пензиским фондовима, прописује гувернер Народне банке Србије. 

Обавезна израда консолидованог финансијског извештаја прописана је за матично правно лице које има једно или више зависних правних лица, као и у случају када то захтевају МРС/МСФИ. Ако у у круг консолидовања улазе мала правна лица, тако да у збиру матичног и зависних правних лица ( не рачунајући интерне пласмане и потаживања односно интерне приходе) чине мало правно лице, не врши се консолидовање финансијских извештаја. Овакво решење у складу је са МРС 27, који прописује консолидацију.

Чланом 28. прописује се усвајање и одговорност за  годишње финансијске извештаје. Наиме, финансијске извештаје усваја скупштина или други орган правног лица, односно предузетник, док  је орган управљања и директор, односно предузетник, одговоран за истинитост и објективност финансијских извештаја. Законски заступник потписује ове извештаје, као и лице које је општим актом одговорно за састављање.

Чланом 29. прописује се да правно лице може да обезбеди интерну ревизију, док је у случајевима прописаним Законом о привредним друштвима, односно посебним законима увођења интерне ревизије обавезно (нпр. Закон о банкама или за правна лица која према Закону о привредним друштвима имају обавезну интерну ревизију односно одбор  ревизора).

До сада је област интерне ревизије и квалификација интерних ревизора у нашем систему била парцијално регулисана само од стране НБС и то само за банке. У земљама Европске уније и САД ова грана ревизије је развијена и уређена у оквиру правила  Института овлашћених интерних ревизора.

Интерна ревизија је организациони део   правног лица и  образује се у складу са  статутом или другим интерним актима правних лица, са задатком да испитује, оцењује и прати адекватност и ефикасност рачуноводственог система и система интерних контрола.     

Чл. 30. до 36. уређују се  врсте финансијских извештаја за поједина правна лица и рокови у којима су правна лица и предузетници дужни да доставе финансијске извештаје Народној Банци Србије; обелодањивање финансијских извештаја  у средствима јавног информисања  или путем WEB SITE-a.

Одобрени финансијски извештаји од стране органа управљања и директора, достављају се Народној банци Србије до краја фебруара наредне године, док се усвојени финансијски извештаји од стране скупштине, односно другог надлежног органа, са мишљењем ревизије достављају до 30. септрембра наредне године.  

Прописано је да Народна банка  Србије прима, обрађује и објављује податке из финансијских извештаја на основу којих се сагледавају резултати пословања и финансијски положај правних лица и предузетника.  Такође, Народна банка Србије води и регистар података о бонитету правних лица и предузетника, имајући у виду да је и до сада тај посао обављала, да располаже стручним кадровима, поузданом базом података, потребним бројем организационих јединица.

Члановима 37. до 38. прописује се да је ревизија финансијских извештаја обавезна  за велика и средња правна лица, за матична правна лица која у складу са законом састављају консолидоване финансијске извештаје, као и за сва правна лица која емитују хартије од вредности  и друге финансијске инструменте којима се тргује на организованом  тржишту, као за све издаваоце хартија од вредности и других финансијских инструмената. 

Остала правна лица (мала правна лица и предузетници), могу да врше ревизију својих финансијских извештаја, уколико је то њихов интерес.

 Прописује да порески орган може да врши контролу финансијских извештаја малих правних лица и предузетника, првенствено код оних који немају обавезу вршења ревизије. Начин вршења контроле прописује министар финансија.

 Такође, ближе се уређују: циљ ревизије финансијских извештаја  као и обављање ревизије финансијских извештаја.

Ревизија финансијских извештаја обавља се у складу са овим законом, Међународним стандардима ревизије (МСР) и Кодексом етике за професионалне рачуновође.

Ревизију финансијских извештаја обављају овлашћени ревизори који имају лиценцу за рад на пословима ревизије, запослени у предузећу за ревизију и који су чланови Коморе. Овлашћени ревизори који су стекли лиценцу код Савезног министарства финснасија, могу да обављају ревизију и без лиценци најдуже до истека једне године од доношења прописа Коморе о давању, продужавању или одузимању лиценци.

Ревизију могу да обављају и овлашћене рачуновође и ревизори (са и без положеног испита), запослени у предузећу за ревизију, али без права да изражавају ревизорско мишљење, најдуже три године од дана доношења прописа од стране Коморе за полагање испита, у ком року су дужна да положе испите и стекну стручна звања овлашћени ревизор. 

Детаљније је уређено питање обавезе овлашћеног ревизора при изражавању ревизорског мишљења, као и обавеза субјекта ревизије да омогући ревизору присуствовање седницама органа управљања и обавеза давања свих потребних документа и информација од значаја за ревизију финансијских извештаја.

 Прописује  се да предузеће за ревизију може највише пет година узастопно да врши ревизију код истог правног лица, с тим што је дозвољено да ревизију врши још једанпут од пет година узастопно, али уз услов на ревизију врше други ревизори тог предузећа за ревизију (ротирајући ревизори). 
             Оваквим решењем отклања се могућност интересног повезивања предузећа за ревизију и правног лица код кога се врши ревизија, што је у скалду са Међународним стандардима ревизије.

 Чланом 39. уређују се да Комора издаје лиценце овлашћеним ревизорима  за обављање послова ревизије финансијских извештаја,  да води Регистар издатих лиценци, као и да прописује услове за стицање, продужавање и одузимање лиценци,  уз сагласност Министра финансија.

 Без ове лиценце овлашћени  ревизор не може састављати извештаје о ревизији и изражавати мишљење о обављеној ревизији. 

Чланом 40. ближе се прописују услови за оснивање предузећа за ревизију  које предузеће мора да испуни да би добило дозволу за обављање послова ревизије од стране Министарства финансија. Прописује се  да предузеће за ревизију може да пружа друге  услуге  поред основне делатности, као и обавеза предузећа за ревизију да се осигура од одговорности за штету коју може да проузрокује погрешно или нетачно мишљење лиценцираног овлашћеног  ревизора.

 Такође, стриктно је прописано да предузеће за ревизију може да обавља само послове ревизије код субјекта код кога врши ревизију. 

Чланом 41 прописује се да је Министарство финансија надлежно за издавање и одузимање дозвола за обављање послова ревизије предузећима за ревизију.

Члановима од.42. до 49. уређује се поступак издавања и одузимања дозволе за рад предузећима за ревизију.

Овај поступак није био уређен важећим законом (постојала је само обавеза да се има лиценца за рад) тако да у периоду од 1. јануара 2003. године није постојао законски основ за давање лиценци за рад предузећима за ревизију нити за усклађивање пословања постојећих  предузећа за ревизију са одребама Закона.   Овим члановима је детаљније описан сам поступак; орган коме се подноси захтев за издавање дозволе за рад; пратећа документација која се прилаже уз захтев; рок за одговор по захтеву; рок у коме је предузеће за ревизију дужно да поднесе Министарству захтев за упис у Регистар предузећа за ревизију, са свом неопходном документацијом која је законом прописана (рок је 30 дана, непоштовање овог рока повлачи губитак дозволе за рад), и др.

Регистар предузећа за ревизију омогућава Министарству финансија да у сваком тренутку располаже поузданим информацијама о броју предузећа за ревизију којима је дата дозвола за рад, као и да на основу података из регистра може да врши надзор над предузећима за ревизију. 

Уређују се услови под којима предузеће за ревизију може да обавља ревизију финансијских извештаја код субјекта ревизије.

Овим одредбама је уведена обавеза за предузећа за ревизију да у случају откривања материјално значајних радњи које имају елементе кривичног дела, а у складу са МСР, обавесте руководство правног лица и надлежни државни орган.

У овом тренутку  регистровано је 32 предузећа за ревизију којима је Савезно министарство финансија издало дозволу за рад.

 Члановима 50. до 59. уређују се послови и органи Коморе. Комора се оснива ради унапређења и развоја рачуноводствене и ревизорске професије, ради примене међународне рачуноводствене и ревизорске регулативе и хармонизације са том регулативом, ако и ради оспособљавања лица која се баве пословима ревизије финансијских извештаја, као и ради обављања других послова. Комора доноси програм за стицање одређених професионалних звања у складу са међународним захтевима за професионално оспособљавање, на који сагласност даје министарство надлежно за послове финансија; прати процес примене међународне професионалне регулативе и хармонизацију са том регулативом; организује испите и издаје сертификате за  професионална звања и ревизији и интерној ревизији, у складу са овим законом; прописује услове за стицање, продужавање и одузимање лиценци за рад овлашћеним  ревизорима за рад на пословима ревизије финансијских извештаја; води регистар издатих сертификата о положеном испиту за професионална звања; води Регистар издатих лиценци и обавља  друге  послове.

Послови организовања полагања испита, издавања сертификата, давања и одузимања лиценци овлашћеним ревизорима, сматрају се, према прописима о државној управи,  повереним пословима.

Комора образује стручну службу на коју се примењују прописи везани за државну управу, а који се односе на употребу службеног језика и писма, стручне спреме и оспособљености за рад на  повереним пословима државне управе. 

Органи Коморе су Скупштина, Савет, Надзорни одбор и Дисциплинска комисија. Министар финансија даје сагласност на именовање председника Скупштине, као и на председника и потпредседника Савета, председника и потпреседника Надзорног одбора, док су представници Мнистарства финансија заступљени у свим органима Коморе. 

Комора овлашћених  ревизора образује се по моделу  Комора које су присутне у земљама у транзицији, односно земљама које су приступиле ЕУ (Мађарска, Чешка, Румунија и др.).

Средства за рад Коморе обезбеђују из чланског доприноса чланова Коморе, накнада за спровођење испита и издавање сертификата и лиценци, накнада за упис и давање података из регистара које води, из донација, поклона и других извора .

Почетна средства за рад Коморе могу се обезбедити из буџета Републике Србије.

Члановима од 60. до 62. прописује се  оснивање Националне Комисије за рачуноводство која би првенствено предлагала стратегију, смернице и акциони план за побољшање квалитета финансијског извештавања, пратила примену прописа Европске уније, примену међународних рачуноводствених стандарда и предлагала Влади и Министарству финансија измене и допуне прописа из области рачуноводства. Национална Комисија за рачуноводство би требало да буде најважније струковно тело састављено од ауторитета из области рачуноводства и ревизије и у чији рад би били укључена два представника струковних удружења рачуновођа, један представник Народне банке Србије, а остале представнике  би именовала Влада Републике Србије на предлог Министарства финансија.

Стручне и административне послове за потребе Комисије обављало би Министарство финансија.

  Ова Комисија би била веза са струковним удружењима рачуновођа и са рачуновођама који раде на пословима рачуноводства у својим агенцијама и предузећима, као и са Комором овлашћених  ревизора, с обзиром да су овлашћени  ревизори и овлашћени интерни ревизори који раде на пословима ревизије организовани у Комори овлашћених  ревизора. Поред наведеног, Комисија би сарађивала са факултетима и другим институцијама које се баве школовањем, обучавањем и усавршавањем рачуновођа и ревизора, а сарађивала би и са међународним професионалним асоцијацијама рачуновођа и ревизора.

Исто тако, предвиђено је да Комисија министарству надлежном за послове финансија најмање једном месечно доставља извештај о своме раду.

Члановима 63. до 67. предвиђено је да Министарство финансија врши надзор над радом предузећа за ревизију и над Комором овлашћених ревизора.

Инспекцијски надзор над радом предузећа за ревизију спроводи се најмање једанпут годишње. О инспекцијском надзору овлашћено лице Министарства финансија сачињава записник у коме утврђује да ли су испоњени услови за рад предузећа за ревизију, односно да ли предузеће за ревизију обавља ревизију у складу са овим законом и одговарајућим стандардима из области ревизије.

Уколико су утврђене неправилности у примени овог закона, доноси се решење у коме се даје рок за њихово отклањање, а уколико те неправилности нису отклоњене у датом року, Министар финансија, на предлог овлашћеног лица које је обавило инспекцију предузећа за ревизију, доноси решење о одузимању дозволе за рад. То решење  је коначно у управном поступку.

Такође, прописано је да Министарство  финансија  врши надзор над радом Коморе у вршењу поверених послова из овог закона, у складу са законом којим се уређује државна управа. То значи да Министарство финансија има право да оспори сваки акт Коморе који није у складу са овим законом  и прописима којима је уређена државна управа. 

            Чланови 68. и  69. oдносе се на формулисање казнених одредби.

Чланом 70. предвиђено је да Комора почне са радом најкасније у року од  шест месеци   од дана ступања на снагу овог закона.  

Члановима 71. и 72. предвиђено је да у циљу обављања припремних радњи за почетак рада Коморе,  Министар финансија образује Припремну комисију од 11 чланова која би израдила Статут и општа акта Коморе, како би се извршио избор органа Коморе и  како би Комора у што краћем року почела са радом. Пет чланова Припремне комисије треба да чланови у првом савету Коморе.

Чланом 73.  признају се стечена стручна звања у складу са овим законом лицима која су до доношења овог закона стекла одговарајућа стручна звања у рачуноводству и ревизији у складу са прописима који су важили до доношења овог закона. Ради се о лицима са стручним звањима рачуновођа, самостални рачуновођа, овлашћени рачуновођа, ревизор (са и без положеног стручног испита) и овлашћени ревизори. Овлашћене рачуновође и ревизори који обављају послове ревизије у предузећима за ревизију могу да обављају ревизију финансијских извештаја, без права да изражавају ревизорско мишпљење, али су дужна да у року од три године од дана доношења програма Коморе за полагање испита, положе ове испите и добију сертификат и лиценцу за обављање ревизије. Овлашћени ревизори који су добили сертификат Савезног министрства за финансије могу да обављају ревизију финансијских извештаја без лиценци, али су дужни су да стекну лиценцу у року од једне године од дана  прописивања услова за стицање, продужавање и одузимање лиценци из члана 39. став 2. овог закона.

Члан 74. Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона започела полагање испита по програму Савезне владе за звање ревизор и овлашћени  рачуновођа омогућава се да преостале испите по програму по којем су започела полагање, положе најкасније у року од годину дана од дана образовања испитне Комисије  при Комори и стекну звања у складу са овим законом.
Члан 75. односи се на предузећа за ревизију која су до дана ступања на снагу овог закона добила дозволу за рад од Савезног министарства финансија. Ова предузећа су дужна да ускладе своје пословање са одредбама овог закона у року од годину дана од дана прописивања услова за стицање лиценце обављање послова ревизије финансијских извештаја у складу са одредбама овог закона. Уз захтев за издавање дозволе, предузећа за ревизију подносе и неопходну документацију у складу са овим законом и захтевима министарства.

Чланом 76. прописано је да даном почетка примене овог закона престаје да важи Закон о рачуноводству и ревизији ("Службени лист СРЈ", број  71/02 и "Службени гласник РС", број 55/04), као и да ће се до доношења подзаконских аката на основу овлашћења из овог закона, примењивати подзаконска акта донета на основу Закона о рачуноводству и ревизији који престаје да важи, ако нису у супротности са овим законом.

Чланом 77. предложено је да овај закон ступи на снагу  oсмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије". 

IV. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

Имајући у виду да је чланом 70. Предлога закона предвиђено да Комора овлашћених  ревизора отпочне са радом у року од  шест месеци  од дана ступања на снагу овог закона, неопходно је да министар финансија, како је то овим законом и предвиђено, образује Припремну комисију од 11 чланова (у рад ове Комисије укључили би се представници предузећа за ревизију, представници Министарства финансија, универзитетски професори и др.) која би обавила све послове за отпочињање рада Коморе.

За рад 11 чланова  Припремне комисије у периоду од три месеца, односно до почетка рада Коморе, потребно је у буџету Републике Србије да се обезбеде средства у висини од две просеечне бруто зараде у Републици Србији по једном члану, као и средства за покриће телефонских трошкова и трошкова материјала.

Министарство надлежно за послове финансија обезбеђује просторије за рад Припремне комисије.
Према одредбама члана 59. овог закона, Комора стиче средства за рад од чланског доприноса, накнаде за спровођење испита и издавање сертификата, лиценци, накнаде за упис и давање података из регистара које води, донација, спонзорства, поклона и других извора у складу са законом.

Међутим, ставом 2. члана 59. овог закона, остављена је могућност да се средства за почетак рада Коморе могу обезбедити и из буџета Републике Србије, чију висину утврђује Влада. 
Трошкови за рад Националне Комисије за рачуноводство износили би  месечно две просечне бруто зараде у Републици Србији по једном члану. Комисија би била стално радно тело.
 V.   ЕФЕКТИ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА НА ПРИВРЕДУ

Ефекти доношења овог закона на привреду повезани су превасходно са разлозима који су и определили израду овог закона, а то су пре свега:
- отклањање проблема у примени важећег Закона о рачуноводству и ревизији и неопходност да се изврши допуна великог броја одредби у делу Закона који се односи на ревизију;

- оснивање Коморе овлашћених ревизора; 

- усаглашавање са   директивама  ЕУ и другим директивама  које се односе на област рачуноводства и  ревизије, као и новим решењима из МРС и МСР.

Решавање ових проблема допринеће побољшању целокупне финансијске климе и стварању повољнијих услова за обављање пословних активности.

Велики допринос овог закона очекује се и у повећању квалитета ревизорских услуга, јер је у њему посебан акценат стављен на:  стручност кадрова који обављају послове ревизије; организовање ревизорске професије у оквиру Коморе; надзор над радом предузећа за ревизију и надзор над радом Коморе од стране Министарства.

Формирањем Коморе овлашћених  ревизора уводи се сасвим нови однос према професионалном звању овлашћени ревизор, постављајући високе стандарде за обављање ревизије  и других послова. Самим тим, финансијски извештаји и извештаји о ревизији финансијских извештаја ће бити знатно побољшани, што ће допринети већем поверењу у целокупан систем финансијског извештавања. 

Овакав приступ пословима рачуноводства и ревизије допринеће већој транспарентности финансијских извештаја и порасту поверења домаћих и страних инвеститора у такве извештаје, а што је један од основних услова за појачану инвестициону активност.

Процењује се да примена овог закона неће изазвати веће трошкове у привреди, осим нужних трошкова који се односе на примену нових МРС/МСФИ, док ће подзаконски акти који се односе на финансијско извештавање (правилници, контни оквири и обрасци финансијских извештаја) садржати ограничен број измена и допуна.

На другој страни, очекује се да ће позитивни ефекти бити већи од могућих трошкова, јер ће се добити значајно квалитетнији, упоредив са развијеним привредама и одржив, систем финансијског извештавања и што треба да истинито и објективно приказује пословање правних лица.

Очекује се да мала правна лица и предузетници неће имати повећане трошкове, јер се за њих не прописује обавезна примена МРС/МСФИ (садашњи закон их обавезује), већ ће се за субјекте који се определе да не примењију ове стандарде донети правилник за састављање финансијских извештаја.

Мала правна лица и предузетници, такође у односу на важећи закон, нису у обавези да доносе општа акта који садрже општа упутства и смернице за састављање финансијских извештаја, што ће у великој мери смањити трошкове за ове намене.

Очекује се и формирање већег броја предузећа за вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја, што значи да ће велики број малих правних лица и предузетника поверавати вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја тим   предузећима.  Предложено је решење да се за те послове више не прописују потребна стручна звања, која су према важећем закону ограничавала њихово оснивање, већ се за та лица услови за вођење књига прописују општим актима предузећа која пружају рачуноводствене услуге.

Поред наведеног, очекује се повећање броја предузећа за ревизију и броја овлашћених ревизора и овлашћених интерних ревизора, с обзиром да је према садашњем стању тај број  веома ограничен и не покрива законом прописане обавезе вршења ревизије, чиме се истинитост и објективност финансијских извештаја правних лица доводи у питање.

У целини гледано, побољшање система финансијског извештавања и усклађивање са међународним захтевима и стандардима, уређивање професионалних звања ревизора и уређивање услова за пословање предзузећа за ревизију, образовање Коморе овлашћених ревизора и Националне комисије за рачуноводство и прописивање механизама контроле и надзора,  треба да обезбеди широку основу за снажније укључивање привреде у савремене међународне пословне и финансијске токове. 

Из тих разлога су ефекти примене овог закона знатно већи од трошкова.     
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