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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ОРГАНИЗАЦИЈИ И НАДЛЕЖНОСТИ ДРЖАВНИХ ОРГАНА У ПОСТУПКУ ПРОТИВ УЧИНИЛАЦА РАТНИХ ЗЛОЧИНА
Члан 1.


У називу Закона о организацији и надлежности државних органа у поступку против учинилаца ратних злочина («Службени гласник РС», број 67/03) речи: «против учинилаца ратних злочина» замењују речима: «за ратне злочине».

Члан 2.


Члан 1. мења се и гласи:


«Овим законом уређује се образовање, организација, надлежност и овлашћења државних органа и њихових организационих јединица ради откривања, кривичног гоњења и суђења за кривична дела одређена овим законом.»
Члан 3.

Члан 2. мења се и гласи:


«Овај закон примењује се ради откривања, кривичног гоњења и суђења за:


1) кривична дела против човечности и међународног права одређена у глави XVI Основног кривичног закона;


2) злочине против човечности одређене у члану 5. Статута Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију.».                                                                                                                                                                                               
Члан 4.


У члану 3. речи: «против учинилаца кривичних» замењују речима: «за кривична».
Члан 5.


У члану 4. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:


«Тужилаштво за ратне злочине надлежно је за поступање у предметима кривичних дела из члана 2. овог закона у првом степену и поступку по правним лековима.».


Досадашњи ст. 2, 3, 4. и 5. постају ст. 3, 4, 5. и 6.

Члан 6.


У члану 13. став 1. речи: «према учиниоцима кривичних» замењују се речима: «за кривична».

Члан 7.


После члана 14. додаје се нови члан 14а који гласи:
«Члан 14а


У случају када Међународни кривични трибунал за бившу Југославију, у складу са својим Статутом и Правилима о поступку и доказима, уступи одређени предмет Републици Србији, Тужилац за ратне злочине ће предузети кривично гоњење на основу чињеница на којима се заснивала оптужба пред Међународним кривичним трибуналом за бившу Југославију.


Тужилац за ратне злочине може предузети кривично гоњење на основу података и доказа прикупљених од стране Тужилаштва Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију.

У кривичном поступку који се након уступања предмета води у Републици Србији примењиваће се домаће право.

Докази прикупљени или изведени од стране Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију могу се, након уступања, користити као докази у кривичном поступку пред домаћим судом, под условом да су прикупљени или изведени на начин предвиђен Статутом и Правилима о поступку и доказима Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију. Постојање или непостојање чињеница које се доказују тим доказима суд цени у складу са чланом 18. Законика о кривичном поступку.

Мере заштите сведока или оштећеног одређене од стране Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију остају на снази.


Представници Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију имају право да присуствују свим фазама кривичног поступка пред домаћим судом и да буду обавештени о његовом току.».

Члан 8.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I   УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о организацији и надлежности државних органа у поступку против учинилаца ратних злочина садржан је у члану 72. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије, према коме Република Србије уређује и обезбеђује организацију, надлежност и рад републичких органа и члану 16. Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора, према коме ратификовани међународни уговори и општеприхваћена правила међународног правa имају примат над правом Србије и Црне Горе и држава чланица.

II  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Законом о изменама и допунама Закона о организацији и надлежности државних органа у поступку против учинилаца ратних злочина решавају се питања везана: за  неадекватност назива Закона, прецизирање надлежности Тужилаштва за ратне злочине, односа домаћих правосудних органа према Међународном кривичном  трибуналу и усклађивање са Закоником о кривичном поступку. Предложеним изменама и допунама Закона постиже се усклађивање назива Закона са претпоставком невиности у Законику о кривичном поступку и прецизније одређивање надлежности Тужилаштва за ратне злочине у смислу поступања пред другостепеним судом у предметима за кривична дела за које је надлежно. Такође изменама Закона нормативно се уређује питање уступања предмета који се воде пред Међународним кривичним трибуналом за бившу Југославију домаћим правосудним органима, као и начин коришћења доказа прикупљених од стране овог трибунала у поступцима који се воде или ће се водити пред домаћим судом. Ова решења су усклађена са Статутом и Правилима о поступку и доказима Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију. Предложеним решењима попуњава се правна празнина која је постојала у Закону, у вези са  суђењима за ратне злочине, a предложене измене и  допуне Закона представљају најцелисходнији начин за решавање проблема.

III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ  ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ

     РЕШЕЊА


Члановима 1, 2, 3, 4. и 6. Закона учињене терминолошке измене. Досадашњи назив "поступак против учинилаца ратних злочина" неадекватан је из више разлога. Први разлог је принципијелне природе: термин "учинилац" је материјалноправни, а не процесноправни појам и због тога је неспојив са термином "поступак". Други разлог је у томе што се термин "учинилац" у овом контексту коси са претпоставком невиности из члана 3. Законика о кривичном поступку. Употреба израза "учинилац" евентуално може бити оправдана само на крају кривичног поступка, након ступања на снагу пресуде којом се оптужени оглашава кривим. Дакле, досадашњи назив Закона, као и реченични склопови у члановима 1, 2, 3. и 13. на недопустив начин прејудицирају исход кривичног поступка и због тога су неприхватљиви. Такве формулације на својеврстан начин подстичу државне органе да на самом почетку третирају окривљене као кривце, што доприноси и њиховом етикетирању у јавности. Одредба члана 2. је стилски дотерана (члан 3.).


Важећом одредбом члана 4. Закона није довољно јасно и прецизно регулисано које тужилаштво поступа у другом степену и по ванредним правним лековима у предметима ратних злочина. У Закону нема одредбе која говори које је тужилаштво надлежно да поступа у другом степену за кривична дела ратних злочина, а Закон о јавном тужилаштву у организацији јавних тужилаштава не познаје Тужилаштво за ратне злочине које је основано по доношењу овог закона. Са овог разлога нејасно је и поред одредбе из става 5. члана 4. Закона, које је тужилаштво надлежно да поступа по превним лековима. Имајући у виду значајне специфичности поступка и материјалног права којима се регулишу ратни злочини, као и друге околности које је законодавац имао у виду приликом дефинисања услова за рад тужилачке функције, који су прописани чланом 5. Закона, потребно је Закон допунити додавањем новог става 2. у члан 4. Закона (члан 5.). Разлози за овакво решење могу се наћи и у упоредном праву, и то  због специфичности материје, због услова које треба да испуњавају носиоци тужилачке функције, због обимности материјала, као и разлога економичности у постуцима за ратне злочине. 


Чланом 7.  уводи се нови члан 14а Закона који је у складу са правилом  11. бис Правила о поступку и доказима Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију, чије су измене ступиле на снагу 17. јуна 2004. године. Ово правило омогућава уступање потврђених оптужница не само суду државе на чијој је територији кривично дело учињено или је оптужени ухапшен, него и суду надлежне државе "која је вољна и адекватно припремљена да преузме такав предмет". Претресно веће Трибунала може донети такву одлуку по службеној дужности или по захтеву тужиоца, након што је оптуженом пружило прилику да се изјасни и након што се уверило да ће суђење оптуженом бити правично и да му неће бити изречена или извршена смртна казна. Предложена допуна треба, с једне стране, да подстакне праксу уступања предмета Трибунала домаћим судовима, што је у интересу растерећења Трибунала, али и у интересу наше државе. С друге стране, ова одредба Закона ће омогућити рационалнији поступак пред домаћим судом, који неће морати поново да изводи доказе већ изведене пред Трибуналом. Без обзира на подељена мишљења о легитимности Трибунала и његових процесних правила, признавање пред њим изведених доказа не би требало да иде на штету домаћег суда. С тим у вези, предвиђена су три ограничења: признавање тих доказа је само могућност, а не и обавеза домаћег суда; могу се признати само они докази који су изведени у складу са Статутом и Правилима о поступку и доказима Трибунала; домаћи суд није везан тим доказима, већ утврђује чињенице у складу са начелом слободне оцене доказа прокламованом у члану 18. Законика о кривичном поступку. Треба напоменути да су сличну могућност већ увеле неке бивше југословенске републике које су се већ заинтересовале за преузимање неких предмета из надлежности Трибунала, са великим шансама за успех. С обзиром да је надлежност сталног Међународног кривичног суда комплементарна националним судовима, требало би регулисати уступање предмета на тој релацији. Члан 14а Закона ипак се не односи на стални међународни суд. Иза тог става стоји принципијелан разлог: ратификацијом Римског статута наша земља се обавезала да детаљно регулише све облике сарадње са сталним међународним кривичним судом. Тај задатак тек предстоји и треба га решити посебним законом. Протезањем одредбе члана 14а Закона и на стални међународни суд, неоправдано би се истргнуо само један аспект те сарадње из једне комплексне проблематике, коју треба сагледати на целовит начин. Осим тога, у овом тренутку не постоји ургентна потреба за таквом регулативом, јер пред поменутим међународним судом још нема предмета. Одредба става 5. је неопходна с обзиром на могућност Трибунала да на основу члана 11. бис приликом уступања предмета наложи остајање на снази одређених мера заштите сведока и оштећеног. Обавезу заштите сведоцима наша земља је преузела ратификацијом Конвенције УН против транснационалног организованог криминала. Одредба става 6. члана 14а Закона треба да омогући ефикасан надзор Трибунала над радом домаћег суда, што предвиђа правило 11. бис и што омогућава поновно преузимање предмета од стране Трибунала.

Чланом 8. Закона одређено је ступање закона на снагу. 
IV ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.

V   АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА


Није потребна анализа ефеката закона будући да његова примена неће изазвати додатне трошкове грађанима и привреди.

VI  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се Закон донесе по хитном поступку из разлога што би се његовим усвајањем омогућило уступање предмета Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију нашим правосудним органима. 
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ОРГАНИЗАЦИЈИ И НАДЛЕЖНОСТИ ДРЖАВНИХ ОРГАНА У ПОСТУПКУ ПРОТИВ УЧИНИЛАЦА РАТНИХ ЗЛОЧИНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

ЗАКОН О ОРГАНИЗАЦИЈИ И НАДЛЕЖНОСТИ ДРЖАВНИХ ОРГАНА У ПОСТУПКУ ПРОТИВ УЧИНИЛАЦА РАТНИХ ЗЛОЧИНА ЗА РАТНЕ ЗЛОЧИНЕ
Члан 1.


Овим законом уређује се образовање, организација, надлежност и овлашћења државних органа и њихових организационих јединица ради откривања и кривичног гоњења учинилаца кривичних дела одређених овим законом.


«ОВИМ ЗАКОНОМ УРЕЂУЈЕ СЕ ОБРАЗОВАЊЕ, ОРГАНИЗАЦИЈА, НАДЛЕЖНОСТ И ОВЛАШЋЕЊА ДРЖАВНИХ ОРГАНА И ЊИХОВИХ ОРГАНИЗАЦИОНИХ ЈЕДИНИЦА РАДИ ОТКРИВАЊА, КРИВИЧНОГ ГОЊЕЊА И СУЂЕЊА ЗА КРИВИЧНА ДЕЛА ОДРЕЂЕНА ОВИМ ЗАКОНОМ.»

Члан 2.


Овај закон примењује се ради откривања и кривичног гоњења учинилаца кривичних дела одређених у глави XVI. Основног кривичног закона (кривична дела против човечности и међународног права). 


Овај закон примењује се и ради откривања и кривичног гоњења учинилаца кривичних дела предвиђених чланом 5. Статута Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију.


«ОВАЈ ЗАКОН ПРИМЕЊУЈЕ СЕ РАДИ ОТКРИВАЊА, КРИВИЧНОГ ГОЊЕЊА И СУЂЕЊА ЗА:


1) КРИВИЧНА ДЕЛА ПРОТИВ ЧОВЕЧНОСТИ И МЕЂУНАРОДНОГ ПРАВА ОДРЕЂЕНА У ГЛАВИ XVI ОСНОВНОГ КРИВИЧНОГ ЗАКОНА;


2) ЗЛОЧИНЕ ПРОТИВ ЧОВЕЧНОСТИ ОДРЕЂЕНЕ У ЧЛАНУ 5. СТАТУТА МЕЂУНАРОДНОГ КРИВИЧНОГ ТРИБУНАЛА ЗА БИВШУ ЈУГОСЛАВИЈУ.».                                                                                                                                                                                               

Члан 3.


Државни органи Републике Србије одређени овим законом надлежни су за вођење поступка против учинилаца кривичних  ЗА КРИВИЧНА дела из члана 2. овог закона, која су извршена на територији бивше Социјалистичке Федеративне Републике Југославије, без обзира на држављанство учиниоца или жртве.

Члан 4.


За поступање у предметима кривичних дела из члана 2. овог закона оснива се Тужилаштво за ратне злочине за територију Републике Србије, са седиштем у Београду.


«ТУЖИЛАШТВО ЗА РАТНЕ ЗЛОЧИНЕ НАДЛЕЖНО ЈЕ ЗА ПОСТУПАЊЕ У ПРЕДМЕТИМА КРИВИЧНИХ ДЕЛА ИЗ ЧЛАНА 2. ОВОГ ЗАКОНА У ПРВОМ СТЕПЕНУ И ПОСТУПКУ ПО ПРАВНИМ ЛЕКОВИМА.».


Тужилаштво за ратне злочине чине Тужилац за ратне злочине, заменици тужиоца за ратне злочине и запослени.


Радом Тужилаштва за ратне злочине руководи Тужилац за ратне злочине.


Тужилац за ратне злочине, односно заменик има права и дужности као јавни тужилац, односно заменик.


На рад Тужилаштва за ратне злочине сходно се примењују одредбе Закона о јавном тужилаштву.

Члан 13.


У поступку према учиниоцима кривичних ЗА КРИВИЧНА дела из члана 2. овог закона примењују се посебне одредбе о поступку за кривична дела организованог криминала (глава XXIXа) Законика о кривичном поступку.

Ако у одредбама главе из става 1. овог члана није нешто посебно прописано, сходно ће се примењивати остале одредбе Законика о кривичном поступку.

Члан 14а


У СЛУЧАЈУ КАДА МЕЂУНАРОДНИ КРИВИЧНИ ТРИБУНАЛ ЗА БИВШУ ЈУГОСЛАВИЈУ, У СКЛАДУ СА СВОЈИМ СТАТУТОМ И ПРАВИЛИМА О ПОСТУПКУ И ДОКАЗИМА, УСТУПИ ОДРЕЂЕНИ ПРЕДМЕТ РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ТУЖИЛАЦ ЗА РАТНЕ ЗЛОЧИНЕ ЋЕ ПРЕДУЗЕТИ КРИВИЧНО ГОЊЕЊЕ НА ОСНОВУ ЧИЊЕНИЦА НА КОЈИМА СЕ ЗАСНИВАЛА ОПТУЖБА ПРЕД МЕЂУНАРОДНИМ КРИВИЧНИМ ТРИБУНАЛОМ ЗА БИВШУ ЈУГОСЛАВИЈУ.


ТУЖИЛАЦ ЗА РАТНЕ ЗЛОЧИНЕ МОЖЕ ПРЕДУЗЕТИ КРИВИЧНО ГОЊЕЊЕ НА ОСНОВУ ПОДАТАКА И ДОКАЗА ПРИКУПЉЕНИХ ОД СТРАНЕ ТУЖИЛАШТВА МЕЂУНАРОДНОГ КРИВИЧНОГ ТРИБУНАЛА ЗА БИВШУ ЈУГОСЛАВИЈУ.

У КРИВИЧНОМ ПОСТУПКУ КОЈИ СЕ НАКОН УСТУПАЊА ПРЕДМЕТА ВОДИ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ПРИМЕЊИВАЋЕ СЕ ДОМАЋЕ ПРАВО.

ДОКАЗИ ПРИКУПЉЕНИ ИЛИ ИЗВЕДЕНИ ОД СТРАНЕ МЕЂУНАРОДНОГ КРИВИЧНОГ ТРИБУНАЛА ЗА БИВШУ ЈУГОСЛАВИЈУ МОГУ СЕ, НАКОН УСТУПАЊА, КОРИСТИТИ КАО ДОКАЗИ У КРИВИЧНОМ ПОСТУПКУ ПРЕД ДОМАЋИМ СУДОМ, ПОД УСЛОВОМ ДА СУ ПРИКУПЉЕНИ ИЛИ ИЗВЕДЕНИ НА НАЧИН ПРЕДВИЂЕН СТАТУТОМ И ПРАВИЛИМА О ПОСТУПКУ И ДОКАЗИМА МЕЂУНАРОДНОГ КРИВИЧНОГ ТРИБУНАЛА ЗА БИВШУ ЈУГОСЛАВИЈУ. ПОСТОЈАЊЕ ИЛИ НЕПОСТОЈАЊЕ ЧИЊЕНИЦА КОЈЕ СЕ ДОКАЗУЈУ ТИМ ДОКАЗИМА СУД ЦЕНИ У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 18. ЗАКОНИКА О КРИВИЧНОМ ПОСТУПКУ.


МЕРЕ ЗАШТИТЕ СВЕДОКА ИЛИ ОШТЕЋЕНОГ ОДРЕЂЕНЕ ОД СТРАНЕ МЕЂУНАРОДНОГ КРИВИЧНОГ ТРИБУНАЛА ЗА БИВШУ ЈУГОСЛАВИЈУ ОСТАЈУ НА СНАЗИ.


ПРЕДСТАВНИЦИ МЕЂУНАРОДНОГ КРИВИЧНОГ ТРИБУНАЛА ЗА БИВШУ ЈУГОСЛАВИЈУ ИМАЈУ ПРАВО ДА ПРИСУСТВУЈУ СВИМ ФАЗАМА КРИВИЧНОГ ПОСТУПКА ПРЕД ДОМАЋИМ СУДОМ И ДА БУДУ ОБАВЕШТЕНИ О ЊЕГОВОМ ТОКУ.».

Члан 8.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

