PREDLOG ЗАКОНA
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ

Члан 1.


У Закону о локалној самоуправи – "Службени гласник РС", бр. 9/2002 и 33/2002 (у даљем тексту: Закон) у члану 12. став 3. после речи: "законом" ставља се тачка, а речи до краја овог става бришу се. 

Члан 2.


У члану 40. став 5. после тачке додаје се нова реченица која гласи: "Заменик председника општине не може бити одборник скупштине општине."

Члан 3.


У члану 43. став 2. после тачке додаје се нова реченица која гласи: "Члан општинског већа не може бити одборник скупштине општине."

Члан 4.


После члана 86. додаје се нови члан 86а који гласи:

"Члан 86а


У погледу начина утврђивања локалних комуналних такса, обрачунавања, застарелости, наплате, рокова за плаћање, обрачуна камате и осталог што није посебно прописано овим законом, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује порески поступак.".

Члан 5.


У члану 93. после става 3. додаје се став 4. који гласи:


"Права и обавезе грађана које су утврђене одлукама о увођењу самодоприноса у складу са одредбама члана 73. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 49/99 и 27/2001), до дана ступања на снагу овог закона, извршаваће се у складу са тим одлукама.".

Члан 6.


У члану 96. тачка на крају замењује се запетом и додају речи: ″односно порески поступак и пореска администрација.″.

Члан 7.


У члану 98. тачка 1) подтачка (5) речи: "добитке од игара на срећу;" бришу се.


Подтач. (6) - (8) постају подтач. (5) – (7).


После тачке 1) додаје се тачка 1а, која гласи:


"1а Део пореза на добитке од игара на срећу.".

 
Тачка 2) брише се.


У тачки 6( подтач. (1) - (4) речи( "одређеног за финансирање јавних расхода у Републици" бришу се.
Члан 8.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", осим члана 7. ст. 1. – 4. овог закона које ступају на снагу 1. јула 2004. године. 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 2. Устава Републике Србије, према којој Република Србија уређује и обезбеђује "остваривање и заштиту слобода и права човека и грађанина", као и у одредби члана 113. став 2. Устава Републике Србије, у коме је предвиђено да се "систем локалне самоуправе уређује законом". 

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Основни разлог за предлагање измена и допуна Закона о локалној самоуправи је предлог да се од 1. јула 2004. године укине један од значајнијих прихода буџета јединица локалне самоуправе - порез на фонд зарада, што се аутоматски одражава на планирање прихода буџета Републике и буџета јединица локалне самоуправе за 2004. годину, тако да је његово доношење неопходно пре доношења Закона о буџету Републике Србије за 2004. годину и Закона о обиму средстава и учешћу општина, градова и града Београда у порезу на зараде и порезу на промет у 2004. години. Разлог за укидање наведеног пореза је растерећење привреде, односно растерећење трошкова радне снаге и веће запошљавање. 



Остали разлози за измене и допуне Закона о локалној самоуправи су следећи:


У члану 12. став 3. Закона одређено је да јединице локалне самоуправе могу сарађивати и удруживати се у међународне организације локалних власти и сарађивати са јединицама локалне самоуправе других држава, у складу са Уставом и законом, уз сагласност Владе Републике Србије. 


Полазећи од ове одредбе Закона, све већи број јединица локалне самоуправе успоставља различите облике сарадње, како са међународним организацијама локалних власти, тако и са локалним властима других држава. Ова сарадња треба да се заснива на способности и одговорности органа локалне самоуправе да у складу са својим интересима, уз уважавање општих интереса, бирају одговарајуће облике сарадње. Имајући у виду да Влада и министарство надлежно за послове локалне самоуправе, имају овлашћења предвиђена у чл. 108. и 109. Закона о локалној самоуправи, којим се обезбеђује заштита уставности и законитости у раду органа јединица локалне самоуправе, представници општина и градова сматрају да је давање сагласности Владе на међународну сарадњу општина и градова сувишно и да само доводи до непотребног администрирања. 


На основу свега овога, оцењује се да би требало поједноставити поступак успостављања сарадње јединица локалне самоуправе са међународним организацијама локалне власти и јединицама локалне самоуправе других држава.


У примени појединих одредби Закона постоје одређене недоумице које се негативно одражавају на остваривање положаја и улоге појединих органа у систему поделе власти, који је једна од основних новина Закона. То се пре свега односи на то ко може бити заменик председника општине, односно члан општинског већа. С обзиром на то да Закон не садржи изричите одредбе да одборник скупштине општине не може бити заменик председника општине, односно члан општинског већа, у пракси се дешава да се и одборници именују на те функције. Имајући то у виду, потребно је у Закон унети одговарајуће одредбе које ће онемогућити такву праксу. 


Због измене одредби о обвезницима самодоприноса, односно решења по коме се, за разлику од ранијег Закона о локалној самоуправи, не може увести самодопринос на примања и имовину који су законом изузети од опорезивања, што значи и на пензије у земљи и иностранству, поставља се питање раније донетих одлука о увођењу самодоприноса, односно реализације започетих инвестиција на бази тих одлука. 


С обзиром на то да је број одлука који је донет у складу са одредбама ранијег Закона о локалној самоуправи, који је дозвољавао увођење обавезе плаћања доприноса и на пензије у земљи и иностранству, доста велики, потребно је допунити одредбу члана 93. став 3. Закона, како се не би довела у питање реализација тих одлука, односно изградња започетих објеката, махом у области комуналне инфраструктуре.


Имајући све то у виду, оцењује се да је у општем интересу да се изврше допуне законских одредби о самодоприносу, на тај начин што би се утврдило да ће се права и обавезе грађана, које су установљене одлукама о увођењу самодоприноса у складу са одредбама члана 73. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 49/99 и 27/2001), до дана ступања на снагу важећег Закона о локалној самоуправи, извршавати у складу са тим одлукама. Овакво решење је у складу са одредбом члана 121. став 2. Устава Републике Србије.

III.  ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


1. У члану 1. предлаже се да се у члану 12. став 3. Закона изостави давање сагласности Владе Републике Србије на сарадњу јединица локалне самоуправе са међународним организацијама локалних власти и јединицама локалне самоуправе других држава. 


2. У члану 2. предлаже се допуна члана 40. став 5. Закона тако што се уноси одредба којом се регулише да заменик председника општине не може бити одборник скупштине општине. 


3. У члану 3. предлаже се допуна члана 43. став 2. Закона на тај начин што се уноси одредба којом се регулише да члан општинског већа не може бити одборник скупштине општине.


4. Чланом 4. предлаже се нови члан 86а, којим би се створио правни основ за контролу обрачуна, уплате и принудне наплате локалних комуналних такси од стране Пореске управе.


5. У члану 5. предлаже се допуна члана 93. Закона, тако што ће се после става 3. додати став 4. према коме ће се права и обавезе грађана које су утврђене одлукама о увођењу самодоприноса у складу са одредбама члана 73. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 49/99 и 27/2001) до дана ступања на снагу важећег Закона ("Службени гласник РС", бр. 9/2002 и 33/2002), извршавати у складу са тим одлукама. 


6. Предложена измена у члану 6. представља усаглашавање Закона са Законом о пореском поступку и пореској администрацији.


7. У члану 7. предлаже се укидање пореза на фонд зарада као јавног прихода који Република уступа јединици локалне самоуправе и тај порез се од 1. јула 2004. године не би обрачунавао на исплаћене зараде и друге приходе (приходи од ауторских права и права индустријске својине, приходи од самосталне делатности, приходи од пољопривреде и шумарства). С обзиром да порез на фонд зарада чини значајан део укупних прихода буџета јединица локалне самоуправе (око 20%), од 1. јула 2004. године тај приход би им се надоместио кроз повећање њиховог учешћа у порезу на зараде са 5% на 30%, а општинама којима то није довољно, од 1. јула 2004. године повећала би се стопа учешћа у порезу на промет производа и услуга, што је предложено у Закону о обиму средстава и учешћу општина, градова и града Београда у порезу на зараде и порезу на промет у 2004. години. 


Осим тога, у овом члану се предлаже да Република од 1. јула 2004. године, уместо у целини, јединицама локалне самоуправе уступа део пореза на добитке од игара на срећу, обзиром да је у припреми нови Закон о играма на срећу, који ће у пореском смислу шире обухватити ову област, тако да се очекује значајно повећање прихода по овом основу. 


С обзиром да у деоби пореза на промет производа и услуга више не учествује савезни буџет, порез на промет у целини остварен на територији општине, односно града дели се само између буџета Републике и буџета јединице локалне самоуправе, тако да се бришу речи( "одређеног за финансирање јавних расхода у Републици".

8. Чланом 8. предвиђено је да Закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", осим одредби којим се регулише укидање пореза на фонд зарада и промена учешћа буџета локалне самоуправе у порезу на добитке од игара на срећу, које ступају на снагу 1. јула 2004. године.

IV.  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у буџету Републике Србије. 

V.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се овај закон разматра и донесе по хитном поступку, у складу са чланом 158. Пословника Народне скупштине Републике Србије, с обзиром да је његово доношење неопходно пре доношења Закона о буџету Републике Србије за 2004. годину и Закона о обиму средстава и учешћу општина, градова и града Београда у порезу на зараде и порезу на промет у 2004. години, који морају да ступе на снагу најкасније 1. априла 2004. године, када престаје привремено финансирање.

П Р Е Г Л Е Д

ОДРЕДAБА ЗАКОНА О ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

Члан 12.


Јединице локалне самоуправе сарађују и удружују се ради остваривања заједничких циљева, планова и програма развоја, као и других потреба од заједничког интереса.


Јединице локалне самоуправе могу оснивати своја удружења, у складу са Уставом и законом.


Јединице локалне самоуправе могу сарађивати и удруживати се у међународне организације локалних власти и сарађивати са јединицама локалне самоуправе других држава, у складу са Уставом и законом. уз сагласност Владе Републике Србије (у даљем тексту: Влада). 


Органи јединица локалне самоуправе могу сарађивати са невладиним организацијама, хуманитарним организацијама и другим организацијама, у интересу јединица локалне самоуправе и становника са свог подручја.

Члан 40.


Извршну функцију у општини врши председник општине.


Председник општине бира се на време од четири године, непосредним и тајним гласањем. 


Начин избора и престанка мандата председника општине пре истека времена на које је изабран уређује се законом.


Председник општине не може бити одборник скупштине општине.


Председник општине има заменика који га замењује у случају његове одсутности и спречености да обавља своју дужност. Заменик председника општине не може бити одборник скупштине општине.


Председник општине именује и разрешава заменика уз сагласност скупштине општине.


Председник општине председава општинским већем.

Члан 43.


Општинско веће је орган који усклађује остваривање функција председника општине и скупштине општине и врши контролно-надзорну функцију над радом општинске управе. 


Општинско веће чини до 11 чланова, које, на предлог председника општине, бира скупштина општине, већином гласова од укупног броја одборника, на период од четири године. Члан општинског већа не може бити одборник скупштине општине.


Заменик председника општине је члан општинског већа по функцији. 


Члан општинског већа може бити разрешен на исти начин на који се бира, на предлог председника општине или најмање једне трећине одборника. 



Уколико предлог председника општине за избор истог члана општинског већа буде два пута одбијен, скупштина општине може донети одлуку о избору члана општинског већа без тог предлога.

Члан 86а


У погледу начина утврђивања локалних комуналних такса, обрачунавања, застарелости, наплате, рокова за плаћање, обрачуна камате и осталог што није посебно прописано овим законом, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује порески поступак.

Члан 93.


Основица самодоприноса уређује се одлуком о увођењу самодоприноса.



Ако одлуком није друкчије одређено, основицу самодоприноса чине зараде (плате) запослених, приходи од пољопривреде и шумарства и приходи од самосталне делатности, на које се плаћа порез на доходак грађана у складу са законом који уређује порез на доходак грађана, као и вредност имовине на коју се плаћа порез на имовину, у складу са законом који уређује порез на имовину.


Самодопринос се не може уводити на примања и имовину који су законом изузети од опорезивања. 


Права и обавезе грађана које су утврђене одлукама о увођењу самодоприноса у складу са одредбама члана 73. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 49/99 и 27/2001), до дана ступања на снагу овог закона, извршаваће се у складу са тим одлукама.

Члан 96.


У погледу начина утврђивања самодоприноса, обрачунавања, застарелости, наплате, рокова за плаћања, обрачуна камате и осталог што није посебно прописано овим законом, сходно се примењују одредбе којима се уређује порез на доходак грађана, односно порески поступак и пореска администрација.
Члан 98.


Република уступа јединици локалне самоуправе следеће јавне приходе који се остваре на њеној територији, и то:


 1) Порез на доходак грађана, и то на:


(1) приходе од пољопривреде и шумарства;


(2) приходе од самосталне делатности;


(3) приходе од непокретности;


(4) приходе од давања у закуп покретних ствари;


(5) добитке од игара на срећу;


(6) приходе од осигурања лица;


(7) остале приходе у складу са законом, и


(8) део пореза на зараде.


1а Део пореза на добитке од игара на срећу.


2) Порез на фонд зарада по стопи до 3,5%.


3) Порез на имовину.


4) Порез на наслеђе и поклон.


5) Порез на пренос апсолутних права.


6) Део пореза на промет производа и услуга, и то:


(1) део пореза на промет производа и услуга одређеног за финансирање јавних расхода у Републици, оствареног на територији јединице локалне самоуправе, осим пореза на промет производа оствареног при увозу;


(2) 8% пореза на промет производа и услуга одређеног за финансирање јавних расхода у Републици, оствареног на територији општине;


 (3) 10% пореза на промет производа и услуга одређеног за финансирање јавних расхода у Републици, оствареног на територији града;


(4) 15% пореза на промет производа и услуга одређеног за финансирање јавних расхода у Републици, оствареног на територији града Београда.


7) Накнаде за коришћење добара од општег интереса, и то:


(1) део накнаде за коришћење минералних сировина;


(2) део накнаде за извађени материјал из водотока;


(3) део накнаде за коришћење шума;


(4) део накнаде за промену намене пољопривредног земљишта;


(5) накнада за изградњу, одржавање и коришћење локалних путева.


8) Накнаде за захвате у животној средини;


(1) део накнаде за загађивање животне средине;



(2) део накнаде за инвестиције.


9) Средства остварена продајом капитала у поступку приватизације, и то:


(1) део средства од уплата по основу продаје капитала према седишту субјекта приватизације.
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                                                                                      НАЦРТ

ЗАКОН

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНИ 

ЗАКОНА О ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ

Члан 1.


У Закону о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 9/2002 и 33/2002) у члану 98. тачка 1) подтачка (5) речи: "добитке од игара на срећу;" бришу се.


Подтач. (6) - (8) постају подтач. (5) – (7).


После тачке 1) додаје се тачка 1а, која гласи:


"1а Део пореза на добитке од игара на срећу.".

 
Тачка 2) брише се.


У тачки 6( подтач. (1) - (4) речи( "одређеног за финансирање јавних расхода у Републици" бришу се.
Члан 2.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењује се од 1. јула 2004. године. 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према коме Република уређује и обезбеђује финансијски систем. 

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлог за предлагање измена и допуне Закона о локалној самоуправи је предлог да се од 1. јула 2004. године укине један од значајнијих прихода буџета јединица локалне самоуправе - порез на фонд зарада, што је битно за планирање прихода буџета Републике и буџета јединица локалне самоуправе у 2004. години, тако да је његово доношење неопходно пре доношења Закона о буџету Републике Србије за 2004. годину и Закона о обиму средстава и учешћу општина, градова и града Београда у порезу на зараде и порезу на промет у 2004. години. Основни разлог за укидање наведеног пореза је растерећење привреде, односно растерећење трошкова радне снаге и веће запошљавање.  

III.  ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


1. У члану 1. овог закона предлаже се укидање пореза на фонд зарада, као јавног прихода који Република уступа јединици локалне самоуправе и тај се порез од 1. јула 2004. године не би обрачунавао на исплаћене зараде и друге приходе (приходи од ауторских права и права индустријске својине, приходи од самосталне делатности, приходи од пољопривреде и шумарства). С обзиром да  порез на фонд зарада чини значајан део укупних прихода буџета јединица локалне самоуправе (око 20%), од 1. јула 2004. године тај приход би им се надоместио кроз повећање њиховог учешћа у порезу на зараде са 5% на 30%, а општинама којима то није довољно, од 1. јула 2004. године повећала би се стопа учешћа у порезу на промет производа и услуга, што је предложено Законом о обиму средстава и учешћу општина, градова и града Београда у порезу на зараде и порезу на промет у 2004. години. 


Осим тога, у овом члану се предлаже да Република од 1. јула 2004. године, уместо у целини, јединицама локалне самоуправе уступа део пореза на добитке од игара на срећу, обзиром да је у припреми нови Закон о играма на срећу, који ће у пореском смислу шире обухватити ову област, тако да се очекује значајно повећање прихода по овом основу. 


С обзиром да у деоби пореза на промет производа и услуга више не учествује савезни буџет, порез на промет у целини остварен на територији општине, односно града дели се само између буџета Републике и буџета јединице локалне самоуправе, тако да се бришу речи( "одређеног за финансирање јавних расхода у Републици".  


2. Чланом 2. овог закона предвиђено је да Закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", са применом од 1. јула 2004. године. 

IV.  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у буџету Републике Србије. 

V.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се овај закон разматра и донесе по хитном поступку, у складу са чланом 158. Пословника Народне скупштине Републике Србије,  обзиром да је његово доношење неопходно пре доношења Закона о буџету Републике Србије за 2004. годину и Закона о обиму средстава и учешћу општина, градова и града Београда у порезу на зараде и порезу на промет у 2004. години, који морају  да ступе на снагу најкасније 1. априла 2004. године, када престаје привремено финансирање.

П Р Е Г Л Е Д

ОДРЕДAБА ЗАКОНА О ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

Члан 98.


Република уступа јединици локалне самоуправе следеће јавне приходе који се остваре на њеној територији, и то:


 1) Порез на доходак грађана, и то на:


(1) приходе од пољопривреде и шумарства;


(2) приходе од самосталне делатности;


(3) приходе од непокретности;


(4) приходе од давања у закуп покретних ствари;


(5) добитке од игара на срећу;


(6) приходе од осигурања лица;


(7) остале приходе у складу са законом, и


(8) део пореза на зараде.


1а Део пореза на добитке од игара на срећу.


2) Порез на фонд зарада по стопи до 3,5%.


3) Порез на имовину.


4) Порез на наслеђе и поклон.


5) Порез на пренос апсолутних права.


6) Део пореза на промет производа и услуга, и то:


(1) део пореза на промет производа и услуга одређеног за финансирање јавних расхода у Републици, оствареног на територији јединице локалне самоуправе, осим пореза на промет производа оствареног при увозу;


(2) 8% пореза на промет производа и услуга одређеног за финансирање јавних расхода у Републици, оствареног на територији општине;


 (3) 10% пореза на промет производа и услуга одређеног за финансирање јавних расхода у Републици, оствареног на територији града;


(4) 15% пореза на промет производа и услуга одређеног за финансирање јавних расхода у Републици, оствареног на територији града Београда.


7) Накнаде за коришћење добара од општег интереса, и то:


(1) део накнаде за коришћење минералних сировина;


(2) део накнаде за извађени материјал из водотока;


(3) део накнаде за коришћење шума;


(4) део накнаде за промену намене пољопривредног земљишта;


(5) накнада за изградњу, одржавање и коришћење локалних путева.


8) Накнаде за захвате у животној средини;


(1) део накнаде за загађивање животне средине;



(2) део накнаде за инвестиције.


9) Средства остварена продајом капитала у поступку приватизације, и то:


(1) део средства од уплата по основу продаје капитала према седишту субјекта приватизације.

	Република Србија

	МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА

	        03 Број(

	15. 03. 2004. године

	Б е о г р а д


МИНИСТАРСТВО ЗА ДРЖАВНУ УПРАВУ

И  ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ

                                                                                         Б Е О Г Р А Д

  
У прилогу се доставља текст измене Закона о локалној самоуправи, у делу који је у надлежности Министарства финансија. У питању је измена члана 98. којим се регулишу приходи које Република уступа јединицама локалне самоуправе. 


С обзиром да је наведена измена услов да би се Влади Републике Србије доставио Нацрт закона о буџету Републике Србије за 2004. годину, као и Нацрт закона о обиму средстава и учешћу општина, градова и града Београда у порезу на зараде и порезу на промет у 2004. години, потребно је да Ваше министарство, као предлагач Закона о локалној самоуправи, достави Влади Републике Србије на разматрање и усвајање за прву наредну седницу, Нацрт закона о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи, који би садржавао и евентуалне  предлоге за измене из надлежности Вашег министарства. 

                                                                                 ПОМОЋНИК МИНИСТРА

                                                                                        Павловић Миодраг

	Република Србија

	МИНИСТАРСТВО ЗА ДРЖАВНУ УПРАВУ И ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ

	        03 Број(

	15. 03. 2004. године

	Б е о г р а д


РЕПУБЛИЧКИ СЕКРЕТАРИЈАТ

ЗА ЗАКОНОДАВСТВО

                                                                                         Б Е О Г Р А Д

  
У прилогу се доставља Нацрт закона о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи, ради давања мишљења.
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