ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О  РАСПОДЕЛИ ТРАНСФЕРНИХ СРЕДСТАВА ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ  И УЧЕШЋУ ОПШТИНА, ГРАДОВА И ГРАДА БЕОГРАДА У ПОРЕЗУ НА ЗАРАДЕ  У 2006. ГОДИНИ

Члан 1.


Овим законом уређује се расподела трансферних средстава утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2006. годину ("Службени гласник РС", број ___/05) у износу од 15.400.000.000 динара, која се преносe буџетима општина, градова и града Београда у 2006. години и утврђује учешће општина, градова и града Београда у порезу на зараде.

Члан 2.


Општине, градови и град Београд учествују у порезу на зараде, оствареном на територији општине, града и града Београда, у висини од 40%.

Члан 3.


Изузетно од члана 99. став 2. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 9/02, 33/04 и 135/04), трансферна средства из члана 1. овог закона расподелиће се општинама, градовима и граду Београду, у следећим износима, и то:

	А)
	
	- у динарима -

	Ред. бр.
	Град
	Износ

	1
	2
	3

	1.
	Београд
	5.610.835.360

	2.
	Крагујевац
	520.007.280

	3.
	Ниш
	518.665.390

	4.
	Нови Сад
	828.469.252


	Б)
	Општина
	Износ


	1
	2
	3

	1.
	Ада
	35.575.450

	2.
	Александровац
	49.282.148

	3.
	Алексинац
	82.870.656

	4.
	Алибунар
	37.809.274

	5.
	Апатин
	121.816.281

	6.
	Аранђеловац
	49.460.162

	7.
	Ариље
	41.520.814

	8.
	Бабушница
	27.143.990

	9.
	Бајина Башта
	42.155.112

	10.
	Баточина
	14.325.577

	11.
	Бач
	20.830.468

	12.
	Бачка Паланка
	63.332.352

	13.
	Бачка Топола
	51.089.897

	14.
	Бачки Петровац
	54.628.984

	15.
	Бела Паланка
	28.551.593

	16.
	Бела Црква
	34.049.400

	17.
	Беочин
	19.550.514

	18.
	Бечеј
	48.296.958

	19.
	Блаце
	21.418.600

	20.
	Богатић
	43.319.223

	21.
	Бојник
	21.177.142

	22.
	Бољевац
	36.812.620

	23.
	Бор
	120.538.412

	24.
	Босилеград
	36.064.678

	25.
	Брус
	36.705.395

	26.
	Бујановац
	62.608.796

	27.
	Ваљево
	138.538.734

	28.
	Варварин
	39.124.112

	29.
	Велика Плана
	65.564.111

	30.
	Велико Градиште
	31.953.142

	31.
	Владимирци
	26.702.291

	32.
	Владичин Хан
	33.657.977

	33.
	Власотинце
	80.702.781

	34.
	Врање
	108.033.510

	35.
	Врбас
	34.464.069

	36.
	Врњачка Бања
	36.645.899

	37.
	Вршац
	42.623.261

	38.
	Гаџин Хан
	24.326.073

	39.
	Голубац
	17.989.706

	40.
	Горњи Милановац
	58.018.512

	41.
	Деспотовац
	40.231.272

	42.
	Димитровград
	24.242.420

	43.
	Дољевац
	25.599.625

	44.
	Жабаљ
	19.555.140

	45.
	Жабари
	18.511.962

	46.
	Жагубица
	65.030.339

	47.
	Житиште
	27.074.217

	48.
	Житорађа
	24.022.622

	49.
	Зајечар
	91.470.784

	50.
	Зрењанин
	140.765.489

	51.
	Ивањица
	56.377.083

	52.
	Инђија
	73.189.292

	53.
	Ириг
	45.492.889

	54.
	Јагодина
	86.138.313

	55.
	Кањижа
	32.367.599

	56.
	Кикинда
	66.593.907

	57.
	Кладово
	31.278.883

	58.
	Кнић
	22.293.376

	59.
	Књажевац
	76.308.458

	60.
	Ковачица
	28.538.183

	61.
	Ковин
	47.827.342

	62.
	Косјерић
	19.629.757

	63.
	Коцељева
	22.618.502

	64.
	Краљево
	251.513.048

	65.
	Крупањ
	30.443.259

	66.
	Крушевац
	203.216.940

	67.
	Кула
	49.304.010

	68.
	Куршумлија
	47.382.191

	69.
	Кучево
	35.971.965

	70.
	Лајковац
	18.075.999

	71.
	Лапово
	9.620.185

	72.
	Лебане
	46.120.169

	73.
	Лесковац
	206.678.771

	74.
	Лозница
	165.119.460

	75.
	Лучани
	32.090.866

	76.
	Љиг
	23.010.340

	77.
	Љубовија
	23.896.137

	78.
	Мајданпек
	50.882.558

	79.
	Мали Зворник
	19.944.483

	80.
	Мали Иђош
	18.411.800

	81.
	Мало Црниће
	23.331.909

	82.
	Медвеђа
	29.351.181

	83.
	Мерошина
	27.293.566

	84.
	Мионица
	25.276.035

	85.
	Неготин
	66.857.035

	86.
	Нова Варош
	33.523.954

	87.
	Нова Црња
	17.834.351

	88.
	Нови Бечеј
	34.780.040

	89.
	Нови Кнежевац
	20.863.626

	90.
	Нови Пазар
	128.831.608

	91.
	Опово
	13.950.795

	92.
	Осечина
	25.240.366

	93.
	Оџаци
	43.748.567

	94.
	Панчево
	212.457.612

	95.
	Параћин
	70.652.894

	96.
	Петровац
	51.206.133

	97.
	Пећинци
	32.993.335

	98.
	Пирот
	85.738.206

	99.
	Пландиште
	36.476.647

	100.
	Пожаревац
	80.815.642

	101.
	Пожега
	47.687.531

	102.
	Прешево
	66.329.415

	103.
	Прибој
	47.918.840

	104.
	Пријепоље
	79.647.564

	105.
	Прокупље
	71.258.798

	106.
	Ражањ
	25.575.264

	107.
	Рача
	18.497.759

	108.
	Рашка
	62.507.421

	109.
	Рековац
	23.819.014

	110.
	Рума
	74.339.983

	111.
	Свилајнац
	40.459.569

	112.
	Сврљиг
	54.139.699

	113.
	Сента
	49.886.735

	114.
	Сечањ
	29.872.774

	115.
	Сјеница
	57.867.320

	116.
	Смедерево
	172.775.524

	117.
	Смедеревска Паланка
	73.110.381

	118.
	Сокобања
	28.422.965

	119.
	Сомбор
	142.353.413

	120.
	Србобран
	20.012.634

	121.
	Сремска Митровица
	118.077.735

	122.
	Сремски Карловци
	50.815.460

	123.
	Стара Пазова
	83.849.554

	124.
	Суботица
	208.194.350

	125.
	Сурдулица
	38.574.731

	126.
	Темерин
	15.160.977

	127.
	Тител
	15.158.442

	128.
	Топола
	38.586.141

	129.
	Трговиште
	18.130.219

	130.
	Трстеник
	76.107.119

	131.
	Тутин
	60.440.807

	132.
	Ћићевац
	16.085.435

	133.
	Ћуприја
	42.493.090

	134.
	Уб
	42.701.333

	135.
	Ужице
	103.694.539

	136.
	Црна Трава
	11.513.415

	137.
	Чајетина
	39.431.508

	138.
	Чачак
	174.183.486

	139.
	Чока
	39.511.846

	140.
	Шабац
	167.248.186

	141.
	Шид
	58.239.932


Члан 4.


Трансферна средства из члана 3. овог закона министар надлежан за послове финансија (у даљем тексту: министар) преноси општини, граду и граду Београду на рачун прописан за уплату текућих трансфера од других нивоа власти у периоду од 15. до 25. у месецу за текући месец, у висини једне дванаестине износа утврђеног у члану 3. овог закона. 


Уколико се извршавањем средстава из става 1. овог члана угрози извршавање Уставом и посебним законима утврђених обавеза Републике, министар може привремено да смањи, односно обустави средства из става 1. овог члана и о томе одмах обавести Владу, у складу са чланом 7. став 4. Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", бр. 9/02, 87/02 и 66/05).

Члан 5.


Општина, град и град Београд могу у 2006. години да планирају укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из њихових буџета у складу и на начин утврђен чланом 19. Закона о буџету Републике Србије за 2006. годину  ("Службени гласник РС", број ___/05).

Члан 6.


Јединица локалне самоуправе је дужна да установама у области образовања у буџету обезбеди средства у складу са чланом 143. Закона о основама система образовања и васпитања ("Службени гласник РС", бр. 62/03, 64/03, 58/04, 62/04 и 79/05) и Посебним колективним уговором за запослене у основним и средњим школама и домовима ученика ("Службени гласник РС", број 86/05).


Ако јединица локалне самоуправе установама из области образовања не обезбеди средства из става 1. овог члана, могу се  привремено обуставити трансферна средства из буџета Републике, на предлог надлежног министарства.

Члан 7.


Законом о буџету Републике Србије за 2006. годину ("Службени гласник РС" број ___/05) утврђен је обим и намена средстава за потребе јединица локалне самоуправе на територији Аутономне покрајине Косово и Метохија.

Члан 8.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењиваће се од 1. јануара 2006. године.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Основ за доношење Закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. и у члану 114. став 1. Устава Републике Србије, којима је предвиђено да Република, између осталог, уређује и обезбеђује финансијски систем и да за обављање Уставом и законом утврђених послова, општинама припадају приходи утврђени законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Закон о расподели трансферних средстава из буџета Републике Србије и учешћу општина, градова и града Београда у порезу на зараде у 2006. години се доноси због неопходности утврђивања процента учешћа општина и градова у порезу на зараде и њиховог учешћа у трансферним средствима, чија је укупна висина утврђена Законом о буџету Републике Србије за 2006. годину. 

Због уочених недостатака досадашњег система одређивања обима средстава општинама и градовима за вршење њихових Уставом и законом утврђених послова, односно постојећих критеријума за расподелу трансферних средстава, који су довели до хоризонталне неуравнотежености прихода по становнику, посебно између градова и општина, током 2005. године припремана је реформа система финансирања локалне самоуправе. По спровођењу реформе, којом ће се дефинисати основни елементи система трансфера и увести ефикаснији механизам за фискално уједначавање, систем финансирања локалне самоуправе у Републици биће усклађен са европским нормама и Повељом о локалној самоуправи Савета Европе. 


Имајући у виду обим предложених новина које се односе, како на изворне тако и на уступљене приходе локалне самоуправе, као и на чињеницу да се смањење постојеће хоризонталне неуједначености у приходима врши значајнијим смањењем трансфера градовима и значајнијим повећањем трансфера сиромашнијим општинама, неопходно је време од најмање једне године ради структурног прилагођавања издатака буџета, како код оних који добијају већа трансферна средства, тако и код оних који добијају мања трансферна средства. Такође, неопходно је и време за проверу предложених измена по питању изворних и уступљених јавних прихода. Услед тога се за 2006. годину, као прелазну годину, идући у сусрет будућој реформи, градовима расподељују трансферна средства са индексом раста 104,0 у односу на трансферна средства која су им утврђена Законом у 2005. години, а који је нижи у односу на индекс раста трансферних средстава која се распоређују општинама. Општинама се трансферна средства распоређују  линеарно са индексом раста од 119,9. 


Укупни приходи локалне самоуправе за 2006. годину планирају се у висини од око 112,6 млрд. динара, што у односу на укупне приходе локалне самоуправе у 2005. години, који се процењују у износу од 100,7 млрд.  динара, представља раст од 11,8%.


У оквиру планираних укупних прихода за 2006. годину, највеће учешће имају приходи по основу пореза на зараде, који се планира у износу од 36,7 млрд. динара и приходи по основу пореза на имовину, који се планира у износу од 17,0 млрд. динара, што укупно представља око 48% укупних прихода. 


Законом о буџету Републике Србије за 2006. годину трансферна средства су планирана у износу од 15,4 млрд. динара, што чини око 14% укупних прихода локалне самоуправе и у односу на 2005. годину имају раст од 11,6%.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 

     И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


1. Овим законом расподељују се трансферна средства у износу од 15,4 милијарди динара, која се из буџета Републике преносе јединицама локалне самоуправе у 2006. години и утврђује учешће општина, градова и града Београда у порезу на зараде (члан 1. Закона).


2. У члану 2. овог закона утврђује се за 2006. годину стопа учешћа јединица локалне самоуправе у порезу на зараде оствареном на њиховој територији у висини од 40%. 


3. Чланом 3. овог закона се предлаже да се, изузетно за 2006. годину, као прелазној години за припрему реформе система финансирања локалне самоуправе, расподела трансферних средстава из буџета Републике врши, тако што се трансферна средства градовима расподељују са растом од 4,0% у односу на износ трансферних средстава која су им утврђена у 2005. години. Општинама се трансферна средства расподељују линеарно са растом од око 19,9% у односу на износ трансферних средстава утврђених у 2005. години.


4. Чланом 4. овог закона прописана је динамика преноса трансферних средстава из буџета Републике јединицама локалне самоуправе. Трансферна средства преносе у периоду од 15. до 25. у месецу за текући месец. Висина месечног износа трансферних средстава утврђена је као 1/12 годишњег износа.


Уколико се преносом трансферних средстава угрози извршавање Уставом и посебним законима утврђених обавеза Републике, министар надлежан за послове финансија може привремено да смањи, односно обустави трансферна средства оштинама и градовима и о томе одмах обавештава Владу.  


5. Чланом 5. овог закона регулисано је да општина, град и град Београд могу планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из буџета, тако да масу средстава за исплату дванаест месечних плата  планирају на нивоу плата из септембра 2005. године увећане највише до 9%, како је то регулисано чланом 19. Закона о буџету Републике Србије за 2006. годину. Према наведеном члану, уколико општина, град и град Београд у одлуци о буџету за 2006. годину не планирају и не извршавају укупна средства за исплату плата на прописан начин, министар надлежан за послове финансија обуставиће пренос трансферних средстава, док се висина средстава за плате не усклади са прописаним ограничењем.


6. Чланом 6. овог закона регулисано је да је јединица локалне самоуправе дужна да установама у области образовања у свом буџету обезбеди средства у складу са чланом 143. Закона о основама система образовања и васпитања и Посебним колективним уговором за запослене у основним и средњим школама и домовима ученика, у погледу обавеза које падају на терет јединице локалне самоуправе. Уколико јединица локалне самоуправе установама из области образовања не обезбеди наведена средства, на предлог Министарства просвете и спорта, привремено ће им се обуставити трансферна средства из буџета Републике. 


7. Законом о буџету Републике Србије за 2006. годину утврђен је обим и намена средстава за потребе јединица локалне самоуправе на територији Аутономне покрајине Косово и Метохија (члан 7. овог закона).


8. Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењиваће се од 1. јануара 2006. године.

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона обезбеђена су потребна средства у буџету Републике Србије за 2006. годину у износу од 15,4 млрд. динара.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ И ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ


Предлаже се да се овај закон разматра и донесе по хитном поступку у складу са чланом 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, како би јединице локалне самоуправе, на основу износа трансферних средстава из буџета Републике Србије за 2006. годину, као и стопе учешћа у порезу на зараде, утврђене овим законом, припремиле и донеле своје буџете за 2006. годину, а што је уједно и разлог да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", сагласно члану 120. Устава РС.
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