На основу члана 14. став 1. тачка 1) Закона о  буџетском систему (''Службени гласник РС'', бр. 9/02, 87/02, 61/05 и 66/05),


Влада усваја ревидирани
М Е М О Р А Н Д У М  

О БУЏЕТУ И ЕКОНОМСКОЈ И ФИСКАЛНОЈ ПОЛИТИЦИ ЗА 2006. ГОДИНУ, СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА 2007. И 2008. ГОДИНУ

I. МАКРОЕКОНОМСКА КРЕТАЊА У ПЕРИОДУ OД 2001. ДО   2005. ГОДИНЕ

1. Увод

Макроекономска кретања у периоду од 2001. до 2005. године карактерише успостављање одрживе макроекономске стабилности и одрживог и стабилног економског раста. Сумирајући остварене економске резултате, позитивни трендови се бележе у кретању основних макроекономских индикатора, првенствено у погледу раста економије и обарања инфлације.

У периоду од 2001. до 2004. године остварен је висок реални раст бруто домаћег производа (БДП) у просеку од 5,2% годишње, с тим да је у 2004. години, у односу на  последњих 25 година, остварена највиша стопа раста БДП од 8,6%. Висок реални раст БДП у 2004. години заснован је на снажном индустријском расту од 7,1% и на расту пољопривредне производње од 19,8%. Индустрија је у 2001. и 2002 години имала низак раст од 0,1% и 1,7% респективно, а у 2003. години физички обим индустријске производње је смањен за  3%. Пољопривреда је у 2001. години имала раст од 18,7%, док је у 2002. и 2003. години забележила пад од 2,5% и 5,7%, респективно. Сектор услуга је имао значајан раст у 2004. години, посебно ПТТ и телекомуникације од 26,7% и промет у трговини на мало од 17,9%. Кумулативни реални раст БДП у периоду од 2001. до 2004. године од 22,1% је значајан резултат, остварен у условима транзиције и неповољних кретања у светској привреди и трговини. БДП по глави становника значајно је повећан са испод 1.000 УСД у 2000. години на око 2.950 УСД у 2004. години. У 2005. години очекује се раст БДП од 5,1%, што је нешто изнад пројектованог економском политиком за 2005. годину.
Нарочит успех је постигнут у смањењу инфлације, која је имала незабележено висок раст у протеклој деценији, а која је била висока и у 2001. години. Инфлација, мерена растом цена на мало, редукована  је са 91,8% у 2001. години на 10,1% у 2004. години. Ово је значајан резултат, посебно када се има у виду да је остварен у условима високог раста цена сирове нафте и исправљања ценовних диспаритета. Раст цена крајем 2004. године и почетком 2005. године, изазван растом цена нафте и базних метала на светском тржишту и поскупљењем комуналних услуга, а мањим делом и због увођења пореза на додату вредност, успорен је додатним мерама за кретање инфлације у пројектованим оквирима за 2005. годину. Стабилност општег нивоа цена заснивала се на стабилности девизног курса и континуираном расту девизних резерви које су повећане са 0,5 млрд. УСД крајем 2000. године на 4,2 млрд. УСД крајем 2004. године, као и на чврстој монетарној и фискалној политици и на чврстој политици зарада. У 2005. години процењује се раст цена на мало од око 15%, што је нешто изнад прошлогодишње инфлације. 
У области запошљавања забележена је тенденција смањења укупне запослености у прве три године транзиције као ефекат приватизације и реструктурирања предузећа, док је у 2004. години остварен благи пораст запослености за 0,5% у односу на претходну годину. При томе, смањен је просечан број незапослених лица у 2004. години. Остварен је значајан реални раст нето зарада од 16,5% у 2001. години, 29,9% у 2002. години, 13,6% у 2003. години и 11,1% у 2004. години. Реалан раст просечних пензија износио је 18,4% у 2001. години, 36,7% у 2002. години, 9,0% у 2003. години и 5,7% у 2004. години.
Постигнут је значајан напредак у спровођењу структурних реформи, посебно у области приватизације предузећа и консолидације банкарског сектора. У периоду од 2002. до 2004. године приватизовано је 1.347 предузећа и остварен приход од продаје предузећа у износу од 1.450,5 милиона евра. У области банкарског сектора остварене су значајне промене. На финансијском тржишту почетком 2001. године постојало је укупно 86 банака у којима су били присутни бројни проблеми (висока ненаплатива потраживања, низак ниво резерви за покриће потенцијалних губитака, инсолвентност највећих банака, висока неликвидност и др). Број банака је смањен на 43 банке крајем 2004. године и промењена је власничка структура банака. Од почетка 2003. године платни промет се обавља преко банака. Повећан је интерес страних банака за отварање њихових представништава и докапитализацију домаћих банака. Са враћањем старе девизне штедње враћено је поверење у банкарски систем. Нова девизна штедња повећана је са 329,8 милиона евра крајем 2001. године на 1.400 милиона евра крајем 2004. године. У периоду од 1. јануара до 1. октобра 2005. године приватизовано је 316 предузећа и три банке са већинским државним уделом и остварен приход од 550,0 милиона евра. У овом периоду остварен је нето прилив директних страних инвестиција од 1.011,0 милиона долара.
Генерално, у 2004. години постигнути су изузетно позитивни резултати, пре свега остварен је висок раст БДП, индустријске производње, пољопривреде, трговине на мало, ПТТ и телекомуникација и значајан раст извоза. Остварен је прилив страних директних инвестиција у нето износу од 966 милиона долара и убрзан процес приватизације предузећа и банака у другој половини 2004. године. Забележен је раст  укупне запослености, првенствено у малим и средњим предузећима. Као резултат ових кретања, остварен је раст стандарда становништва, мерено реалним растом зарада од 10,1%, што је приближно расту продуктивности у 2004. години. У претходним годинама раст зарада је био знатно изнад раста укупне продуктивности.

Саставни део Меморандума чини Матрица основних циљева и мера економске и фискалне политике у периоду од 2006. до 2008. године и Матрица основних закона за спровођење структурних реформи у реалном, финансијском и јавном сектору.

2. Макроекономска кретања у периоду од  2001. до 2004. године

	Табела 1. Основни индикатори економских кретања од 2001. до 2004. године

	
	2001
	2002
	2003
	2004 *

	БДП у текућим ценама, млрд. дин.
	708,4
	919,2
	1.095,4
	1.302,4

	БДП реални раст, %
	5,1
	4,5
	2,4
	8,6

	Инфлација, просек, %
	91,8
	19,5
	11,7
	10,1

	Текући рачун платног биланса, % БДП
	8,7
	13,5
	11,7
	15,6

	Стопа незапослености, %**
	24,7
	27,1
	27,8
	28,0

	  *Процена 

	**При рачунању стопе регистроване незапослености укључени су  и осигурани   пољопривредници.

	Извор: МФИН, РЗС, НБС


У Републици Србији у протекле четири године транзиције успостављена је макроекономска стабилност, остварен значајан реални раст БДП по просечној стопи од 5,2% и постигнута стабилност девизног курса, уз континуирани раст девизних резерви. Такве повољне макроекономске резултате пратили су бржи раст увоза од извоза, уз висок спољнотрговински дефицит и високу стопу регистроване незапослености
Резултати економске политике у периоду од 2001. до 2004. године огледају се у:

· ценовној и валутној стабилности;

· кумулативном реалном расту БДП од  22,1%;

· расту БДП по глави становника са испод 1.000 УСД у 2000. на око 2.950 УСД у 2004. години; 

· смањењу спољне задужености са око 169% БДП у 2000. на око 55% БДП у 2004. години;

· расту девизних резерви са око 0,5 млрд УСД крајем 2000. године на 4,2 млрд УСД  крајем 2004. године;

· либерализацији унутрашње и спољне трговине;

· приватизацији 1.347 предузећа у 2002. 2003. и 2004. години, уз приход од продаје у износу од 1.450,5 милиона евра и уговорене инвестиције од 828,5 милиона евра;

· реструктурирању банкарског сектора;

· реформи тржишта рада и социјалног сектора.

2.1. Привредна активност

Значајан пораст привредне активности мерен реалним кумулативним растом БДП од 22,1% у периоду од 2001. до 2004. године остварен је у условима транзиције и неповољних кретања у светској привреди и трговини. Након привредног раста од 5,1% у 2001. дошло је до успоравања раста БДП у 2002. (4,5%) и у 2003. (2,4%), а затим је у 2004. години остварен висок привредни раст од 8,6%. У целом периоду привредни раст се заснивао на снажној домаћој тражњи. При томе, раст домаће потражње није битније утицао на кретање цена, али се тај утицај показао на текућем рачуну платног биланса, посебно рачуну робе.
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                         Извор: МФИН на бази података РЗС
Раст БДП у прве четири године транзиције заснивао се на повећању физичког обима производње у појединим секторима, и то:

· У 2001. години на расту пољопривредне производње 18,7%, расту промета у трговини на мало 19,7%, расту ПТТ и телекомуникација 20,9% и расту обима саобраћајних услуга 9,6%;

· У 2002. години на расту индустријске производње 1,7%, расту промета у трговини на мало 23,9%, расту обима саобраћајних услуга 6,9% и расту ПТТ и телекомуникација 3,1%;

· У 2003. години на расту промета у трговини на мало 12,6%, расту ПТТ и телекомуникација 31,3%, расту обима саобраћајних услуга 5,2% и расту грађевинарства мерено часовима рада 31%;

· У 2004. години на расту индустријске производње 7,1%, и расту пољопривредне производње 19,8%, расту ПТТ и телекомуникација 26,7%, расту промета у трговини на мало 17,9%, расту обима саобраћајних услуга 4,9%, расту грађевинарства мерено часовима рада 5,2%. 

Индустријска производња у периоду од 2001. до 2004. године имала је циклично кретање као последица приватизације и транзиције. У периоду од 2001. до 2002. године забележен је низак раст физичког обима индустријске производње од 0,1% и 1,7%, респективно, а у 2003. години забележен је пад индустријске производње од 3%. У 2004. години у односу на претходну годину повећана је индустријска производња за 7,1% захваљујући извршеној приватизаицји у претходне две године.
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                               Извор: МФИН на бази података РЗС

Реалном расту БДП у протекле четири године транзиције допринео је раст бруто додате вредности (БДВ), обрачунате у складу са методологијом СНА 1993 и ЕСА 95 у 2001. години за 3,1%, у 2002. години за 1%, у 2003. години за 1,1% и у 2004. години за 8,5%. Секторски посматрано реални раст БДВ износио је:

· У 2001. години у пољопривреди 17,4% и у сектору услуга 4,1%;

· У 2002. години у сектору услуга 5,2%;

· У 2003. години у сектору услуга 5,6%;

· У 2004. години у пољопривреди 18,9%, у индустрији и грађевинарству 6,4% и у сектору услуга 6,7%.

	Табела 2. Реалан раст БДП и БДВ сектора

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	БДП-реални раст, у %
	5,1
	4,5
	2,4
	8,6

	БДВ пољопривреда-реални раст, у %
	17,4
	-3,2
	-7,0
	18,9

	БДВ индустрија и грађевинарство-реални раст, у %
	-4,7
	-3,1
	-2,0
	6,4

	БДВ услуге-реални раст, у %
	4,1
	5,2
	5,6
	6,7

	Извор: МФИН на бази података РЗС
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 Извор: МФИН на бази података РЗС
У структури употребе БДП у периоду од 2001. до 2004. године значајно је порасло учешће инвестиција са 9,2% у 2001. на 16,4% у 2004. години, док је учешће извоза незнатно повећано. Учешће личне потрошње у БДП је високо, иако је смањено са 87,3% у 2001. години на 84,7% у 2004. години. Учешће државне потрошње у БДП такође је високо и повећано је са 17% у 2001. на 26% у 2004. години, као и учешће увоза робе и услуга које је повећано са 42,9% у 2001. на 53,2% у 2004. години.

	Табела 3. Учешће компоненти агрегатне тражње у БДП, у %

	 
	2001
	2002
	2003
	2004*

	БДП
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Лична потрошња
	87,3
	83,0
	81,7
	84,7

	Државна потрошња**
	17,0
	21,5
	25,4
	26,0

	Инвестиције у фиксне фондове
	9,2
	13,1
	14,1
	16,4

	Извоз роба и услуга
	22,6
	20,3
	19,5
	23,1

	Увоз роба и услуга
	42,9
	43,0
	43,0
	53,2

	  *Процена 
	
	
	
	

	**Државна потрошња представља издатке државе за јавне услуге од општег добра и обрачунава се по ESA 951 методологији, у складу са COFOG2 класификацијом.

1  Европски систем рачуна 95.

2  Међународна класификација издатака државе.

	Извор: МФИН на бази података РЗС
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                  Извор: МФИН на бази података РЗС
Пораст инвестиција и извоза био је недовољан за бржи привредни раст и повећање запослености, док је растућа лична и државна потрошња у овом периоду значајно допринела реалном расту БДП. Раст личне и државне потрошње био је знатно изнад раста БДП и раста продуктивности укупне привреде. Реални раст зарада био је знатно већи од реалног раста БДП и раста продуктивности укупне привреде.

	Табела 4. Реални раст БДП, зарада и укупне продуктивности

	
	2001
	2002
	2003
	2004*

	Реални раст БДП, у %
	5,1
	4,5
	2,4
	8,6

	Реални раст бруто зарада, у %
	16,0
	30,0
	14,0
	11,1

	Раст продуктивности, у % 
	4,9
	6,3
	3,8
	8,0

	* Процена


                      Извор: МФИН, РЗС

Бржи реални раст увоза роба и услуга од реалног раста извоза роба и услуга условио је пораст дефицита текућег рачуна платног биланса са 1,1 млрд ЕУР у 2001. на 2,8 млрд ЕУР у 2004. години.
2.2. Инфлација

Период од 2001. до 2004. године карактерише релативна ценовна стабилност, остварена у условима исправљања ценовних диспаритета и раста цена нафте и базичних метала на светском тржишту. Стабилност општег нивоа цена темељила се на политици одржавања стабилности номиналног курса динара према евру који је представљао главно сидро домаћих инфлационих очекивања, те доприносио стабилности цена увозних инпута и финалних производа с подручја земаља евро зоне које су најзначајнији спољнотрговински партнери Србије. Нижим стопама инфлације допринело је и смањење царина у процесу  спољнотрговинске хармонизације, као и изражена апресијација динара према долару која је ублажавала утицај пораста цена сирове нафте и других сировина на светском тржишту.

[image: image5.emf]Годишње стопе промена: цене на мало, цене произвођача 

индустријских производа, трошкови живота

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

80

85

90

95

100

2001 2002 2003 2004

%

Цене на мало Цене произвођача индустријских производа Трошкови живота


                          Извор: МФИН на бази података РЗС
Основни фактори који су јачали притиске на раст домаћих малопродајних цена били су, поред спољних фактора, и раст административно регулисаних цена, раст зарада и недовољна конкуренција у домаћој и спољној трговини.

2.3. Дефицит текућег платног биланса

Висок дефицит на текућем рачуну платног биланса у протекле четири године углавном је резултат негативног салда на рачуну робе узрокован знатно бржим растом увоза од извоза робе, што је условило висок спољнотрговински дефицит који је у односу на претходну годину, изражено у еврима, порастао у 2002. за 31%, у 2003. за 10,8% и у 2004. години за 39,7%. Учешће спољнотрговинског дефицита у доларском изразу у БДП Србије износило је 2001. године 23,4%, 2002. године 24,8%, 2003. године 24,7% и 2004. године 32,6%. Значајан допринос кретањима на текућем рачуну дали су приходи од услуга који су у овом периоду имали тенденцију раста и у односу на претходну годину, изражено у еврима, порасли су у 2002. години за 6,6%, у 2003. су били на нивоу из претходне године, а у 2004. години су порасли за 34,9%.

Дефицит текућег рачуна (без донација), изражен у еврима, повећан је са 1,1 милијарду евра у 2001. години на 2,8 милијарди евра у 2004. години. Учешће дефицита текућег рачуна у доларском изразу у БДП Србије износило је 2001. (8,7%), 2002. (13,5%), 2003. (11,7%) и 2004. (15,5%). У 2003. години смањено је учешће дефицита текућег рачуна у БДП првенствено због пораста прихода од текућих трансфера за 33,5% у поређењу са претходном годином. У 2004. години повећано учешће дефицита текућег рачуна у БДП условљено је великим повећањем увоза у последњем кварталу 2004. године због увођења пореза на додату вредност од 1. јануара 2005. године. При томе, повећани увоз односио се првенствено на репроматеријал и опрему, па је повећани дефицит текућег платног биланса у 2004. години пре свега развојног карактера.
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             Извор: МФИН на бази података НБС
Превисок дефицит текућег платног биланса у Србији представља кључну макроекономску неравнотежу. Он до сада није представљао већи проблем, будући да је постојао значајан нетржишни прилив средстава из иностранства (донације и нови кредити са почеком) и да је било одложено сервисирање старих међународних кредита.

2.4. Демографска и социјална кретања

У Србији је у периоду од 2001 до 2004. године настављен вишегодишњи тренд ниског наталитета и старења становништва. Запосленост је имала тенденцију смањивања, уз већи пораст незапослености. При томе, запосленост у јавном сектору је повећавана. Просечне реалне нето зараде имале су висок раст, изнад реалног раста БДП и продуктивности рада, посебно у прве три године транзиције.
	Табела 5. Показатељи становништва, запослености и зарада

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Становништво, у хиљ.
	7.727
	7.504
	7.533
	7.543*

	Стопа раста становништва, у %
	0,9
	-2,9
	0,4
	0,1

	Радно способно становништво, у хиљ.
	4.812
	 4.824
	4.846
	4.875*

	Број запослених, у хиљ.
	2.102
	2.067
	2.040
	2.051

	Стопа раста запослености, у %
	0,2
	-1,7
	-1,3
	0,5

	Број запослених у јавном сектору, у хиљ.**
	395,2
	405,4
	406,9
	416,0

	Стопа раста запослености у јавном сектору, у %
	4,0
	2,6
	0,4
	2,2

	Стопа незапослености (ILO), у %
	12,2
	13,3
	14,6
	18,5

	Стопа реалног раста просечне нето зараде, у %
	16,5
	29,9
	13,6
	10,1

	Стопа раста продуктивности рада укупне привреде, у %
	4,9
	6,3 
	3,8
	8,0 

	  * Процена

	** Без запослених у републичким јавним предузећима

	Извор: МФИН, РЗС, РЗТР


Укупна запосленост у Републици Србији је смањена са 2.102.000 у 2001. години на 2.067.000 у 2002. години и на 2.040.000 у 2003. години, док је у 2004. години забележен благи раст запослености на 2.051.000 лица.     
Истовремено, повећана је стопа регистроване незапослености са 24,7% у 2001. години на 27,1% у 2002. години, на 27,8% у 2003. години и на 28% у 2004. години. Стопа незапослености, на бази података из Анкете о радној снази, која се темељи на методологији  ILO износила је 12,2% (2001), 13,3% (2002), 14,6% (2003) и 18,5% (2004). 
[image: image7.emf]Стопа незапослености
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3. Економска кретања у 2004. и изгледи за 2005. годину

3.1. Економска кретања у 2004. години
Република Србија у 2004. години остварила је повољне макроекономске резултате. Забележен је висок привредни раст од 8,6%. Инфлација мерена растом цена на мало износила је 13,7% на крају периода. Курс динара је све време пратио раст цена и благо је  депресирао, а девизне резерве су расле. 

Високом расту производње и одржавању макроекономске стабилности допринело је успостављање и одржавање политичке стабилности формирањем Владе Републике Србије почетком марта 2004. године, успешан завршетак  преговора и наставак аранжмана са ММФ, споразум о отпису 62% спољног дуга, у износу од 1,7 милијарди УСД, Лондонском клубу поверилаца, усвајање преко 40 реформских закона неопходних за изградњу модерног тржишног система и предузимање подстицајних мера економске политике.

Значајном опоравку привреде у 2004. години допринела је домаћа тражња, као резултат повећања потрошње приватног и јавног сектора и повећања страних и домаћих инвестиција, као и благи раст укупне запослености, првенствено у малим и средњим предузећима и у самосталним делатностима. У структури агрегатне понуде у 2004. години индустријска производња имала је пораст од 7,1% у односу на 2003. годину, захваљујући првенствено расту ефикасности у секторима који су до сада приватизовани, посебно у прерађивачкој индустрији. Пољопривредна производња је забележила раст од 19,8%, захваљујући највише производњи пшенице и кукуруза која се кретала изнад просека делатности. Забележен је и значајан пораст сектора услуга, нарочито трговине на мало од 17,9%, ПТТ и телекомуникација од 29,9% и саобраћаја од 5,2% и броја ефективних часова рада у грађевинарству од 5,2%. 

Ради убрзавања привредне активности у 2004. години посебна пажња посвећена је смањењу пословног ризика у Србији, привлачењу инвестиција у оснивање нових предузећа (green-field) и активирању кредитних линија, нарочито дугорочног карактера. С тим у вези, формиране су институције које ће подржати остваривање ових циљева, пре свега институције за осигурање банкарских кредита за стамбену изградњу и развој малих и средњих предузећа. Исто тако, посебна пажња  је посвећена редукцији пореског оптерећења на зараде, пољопривредне приходе, хартије од вредности, финансијске трансакције и на употребу и коришћење добара. Развој домаће привреде додатно је стимулисан снижавањем пореза на добит предузећа на 10%, што је најнижа стопа у Европи, као и укидањем стопе пореза по одбитку за резиденте Србије која је била 20 %.

У спољнотрговинској размени у 2004. години забележен је значајан раст извоза изражен у УСД  од 27,8%, али је због бржег раста увоза од 43,8% остварен висок спољнотрговински дефицит од 7,2 милијарде УСД, што је повећање за 53,2% у односу на ниво спољнотрговинског дефицита из 2003. године. Највећи раст дефицита текућих трансакција забележен је у четвртом кварталу 2004. године и значајним делом је повећан да би се избегло плаћање ПДВ-а од 1. јануара 2005. године, при чему је значајно повећан увоз опреме. У извозу је забележен узлазни тренд, почев од јуна 2004. године, добрим делом захваљујући приватизованим предузећима. На раст извоза највише је утицао извоз челика, производа хемије, поврћа, воћа и шећера. У структури извоза доминирали су интермедијарни производи (49,1%), док је извоз робе широке потрошње чинио једну трећину укупног извоза. У структури увоза око две трећине чинили су интермедијарни и капитални производи, а једну петину трајни и нетрајни производи за широку потрошњу. Удео производа широке потрошње (трајних и нетрајних) смањен је за 1,2 процентна поена у поређењу са 2003. годином. 


[image: image8]
Извор: МФИН на бази података НБС
 Директне стране инвестиције у 2004. години износиле су 966 милиона УСД. Девизне резерве НБС су повећане на 4,2 милијарде УСД и биле су довољне да обезбеде задовољење тражње на девизном тржишту и измирење обавеза. 

Инфлација се у 2004. години кретала изнад планираних оквира, као последица високог раста цена нафте и базних метала на светском тржишту и отклањања ценовних диспаритета. Раст цена на мало на крају 2004. године износио је 13,7%, при чему робе 12,8%, а услуга 16,1%. Једноцифрен раст цена имали су само пољопривредни производи и пића. Највећи утицај на укупан раст цена на мало имали су индустријски непрехрамбени производи, пре свега због корекције цена деривата нафте. По основу отклањања ценовних диспаритета повећане су цене електричне енергије, комунално – стамбених услуга и цене градског превоза. Директан ефекат корекција тих цена на општи раст цена на мало износио је 3,4 процентна поена.

У области запошљавања у 2004. години остварен је напредак. Укупна запосленост је повећана  за  0,5% у поређењу са 2003. годином, првенствено као ефекат раста запослености лица која самостално обављају делатност. Имајући у виду да је укупна запосленост у претходним годинама имала тенденцију смањења ово је значајан резултат као ефекат одвијања процеса приватизације, посебно у 2002. и 2003. години. Успоравање процеса приватизације у 2004. години утицало је да се успори раст броја незапослених лица, посебно средином 2004. године, тако да је просечан број незапослених у 2004. години смањен за 0,2%. 

Зараде су у 2004. години реално повећане за 10,1%, при чему је остварен већи реални раст зарада у привреди него у ванпривреди. Такав реални раст зарада у 2004. години је био повољнији са становишта усклађености са растом БДП и продуктивности у поређењу са претходне три године. Укупна просечна зарада израчуната у еврима од 2001. године више је него удвостручена и у 2004. години је износила 193 ЕУР. Реални раст пензија у 2004. години је износио 5,7%, при истовременом смањењу броја корисника. 

[image: image9.emf]Реалан раст зарада и пензија у 2004. години
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                             Извор: МФИН на бази података РЗС и РФПИО

Процес приватизације предузећа и банака је убрзан у другом делу 2004. године. Приватизовано је укупно 336 предузећа, и то на аукцијама 260 предузећа, тендерима 9 предузећа и тржишту капитала 67 предузећа. Остварен је укупан приход од приватизације ових предузећа од 188,3 милиона ЕУР, а уговорене инвестиције износе 124,3 милиона ЕУР. Са листе 67 предузећа за реструктурирање у 2004. години приватизована су два предузећа и припремљено за приватизацију 8 предузећа. У реструктурирању јавних предузећа није постигнут значајнији напредак. У области пословног банкарства окончан је поступак за тендерску приватизацију ''Јубанке'' и припремљени тендери за продају још три банаке у којима држава има већински удео.
3.2. Економски  изгледи за 2005. годину

Економском политиком за 2005. годину, као основни циљеви утврђени су одржање макроекономске стабилности, уз истовремено задржавање релативно високе стопе привредног раста и значајно смањење дефицита текућег рачуна платног биланса на бази значајнијег раста извоза од најмање 25%. Ради остваривања утврђених циљева економске политике за 2005. годину предвиђено је вођење рестриктивне монетарне и фискалне политике и чврсте политике зарада у јавном сектору, као и убрзано одвијање структурних реформи у реалном, финансијском и јавном сектору. 

Влада је у периоду јануар-септембар 2005. године реализовала предвиђене мере економске политике и значајно убрзала економске реформе, што позитивно утиче на привредну активност и реални раст БДП и извоза. Републички завод за статистику, на бази кварталног обрачуна БДП у ценама 2002. године, проценио је раст БДП у првом кварталу 2005. године од 5,3% у односу на први квартал претходне године, као и раст БДП у другом кварталу 2005. године од 6,8% у односу на други квартал 2004. године. Очекује се раст БДП у 2005. години од 5,1% базиран на повећању додате вредности реалног сектора, посебно услужних делатности и на повећању пореза и смањењу  субвенција. 

	Табела 6. Реални раст БДП у 2005. години-процена,  у %

	 
	I - III 2005
I - III 2004
	III - VI 2005
III - VI 2004
	I - VI 2005
I - VI 2004

	Пољопривреда
	-2,8
	1,6
	-0,5

	Индустрија
	-4,5
	-1,2
	-2,8

	Грађевинарство
	-20,6
	-7,3
	-13,2

	Трговина на велико и мало
	18,9
	21,3
	20,2

	Саобраћај и телекомуникације
	19,7
	22,4
	21,1

	Финансијско посредовање
	15,4
	16,3
	15,9

	Остале услуге
	1,0
	0,0
	0,5

	БДВ
	3,1
	5,5
	4,3

	Порези минус субвенције
	16,5
	12,6
	14,4

	БДП
	5,3
	6,8
	6,1


    Извор: РЗС, МФИН
Физички обим индустријске производње у првих девет месеци 2005. године углавном је стагнирао и нижи је за 0,3% у односу на исти период 2004. године. У овом периоду остварен је висок реални раст промета у трговини на мало од 30,6%, док је туристички промет мерен бројем долазака домаћих и страних туриста повећан за 1%. У области саобраћаја и телекомуникација у првом полугодишту ове године забележен је раст од 4,3% и 33,1%, респективно, а у грађевинарству је опала вредност изведених радова за 1,4%. У пољопривреди  се процењује да је род пшенице у 2005. години за 27% нижи у односу на прошлу годину због мање засејаних површина и неповољних временских прилика које су утицале на смањење квалитета и приноса овогодишњег рода, док се код осталих пољопривредних производа очекују значајни приноси, пре свега кукуруза, шећерне репе и соје.

[image: image10.emf]Реални раст БДП у % (исти период претходне године = 100) и 

доприноси реалном расту у процентним поенима

5.3

6.8

6.1

-2

-1

0

1

2

3

4

5

6

7

8

I - III 2005 III - VI 2005 I - VI 2005

Пољопривреда

Индустрија

Грађевинарство

Трговина на велико и мало

Саобраћај и телекомуникације

Финансијско посредовање

Остале услуге

Порези минус субвенције

БДП


               Извор: МФИН

У спољнотрговинској размени у првих осам месеци 2005. године укупна вредност извоза робе износила је 2.898,1 милиона долара, а укупна вредност увоза робе 6.487,0 милиона долара, уз дефицит у робној размени од 3.588,9 милиона долара. У односу на исти период прошле године извоз је већи за 44,6%, увоз за 3,3%, а дефицит је мањи за 16,1%. Тиме се успешно остварује један од основних циљева економске политике у овој години - смањивање високог дефицита текућег рачуна. Полазећи од остварених кретања у спољнотрговинској размени у првих осам месеци 2005. године и од предузетих мера економске и монетарне политике, процењује се да ће дефицит текућег рачуна у 2005. години бити на нижем нивоу од пројектованог (11%) и кретаће се између 9-10% БДП. Покривеност увоза извозом повећана је на 44,7% са прошлогодишњих 31,9%. Повећању извоза највише су допринела приватизована предузећа која су се окренула извозу, а која су преузели страни партнери који имају технологију и тржиште. У првих осам месеци ове године Србија је највише извезла топловаљаних производа од челика и нелегираног гвожђа (307,8 мил. евра), рафинисаног шећера од шећерне репе (102,9 мил. евра), одеће, коже и обуће од коже и гуме (111 мил. евра), подних покривача, полиетилена и каучука (107 мил. евра), производа од бакра (84,6 мил. евра), гума за путничка возила и тракторе (90,7 мил. евра), производа од алуминијума (56,8 мил. евра) и смрзнутог воћа (25,2 мил. евра). Повећању извоза значајно је допринело укидање санкција на извоз шећера у ЕУ, безцарински извоз текстила у ЕУ од 1. јула 2005. године и добијање статуса најповлашћеније нације у трговини са САД. На унутрашњем плану најважнија мера за подстицање извоза је доношење Закона о Агенцији за осигурање и финансирање извоза РС. Ради даљег јачања извоза, као основног приоритета економске политике ребалансом буџета Србије предвиђено је око 2 млрд динара додатних средстава за стимулисање извоза кроз различите механизме. Очекује се раст извоза у 2005. години од најмање 25% у односу на 2004. годину. 

У првих девет месеци 2005. године општи раст цена на мало износио је 11,8%. У овом  периоду услуге су поскупеле за 15,3%, а робе за 10,6%. Код услуга највише су поскупеле стамбено-комуналне услуге за 29,1%, а код робе пољопривредни производи за 19,3%, индустријски непрехрамбени производи за 11,2%, индустријски прехрамбени производи за 10,1%, пића за 7,3% и дуван за 3,8%. Инфлација је у овом периоду била изнад пројектоване због поскупљења основних и других комуналних услуга, увођења ПДВ-а, раста цена сирове нафте и последично раста цена деривата нафте, поскупљења електричне енергије, повећања путарине и сезонског поскупљења пољопривредних производа. Томе је допринела и домаћа тражња због раста кредитне активности банака и раста зарада. Према проценама, инфлација ће у 2005. години износити  15% и неће угрозити остваривање основних циљева економске политике. Контроли инфлације допринеће и чврста контрола масе плата у државној управи и укупном јавном сектору, која ће се кретатати стриктно у складу са растом продуктивности рада, у оквиру пројектоване економске политике.
У периоду јануар - септембар 2005. године, као ефекат фискалне политике која се заснивала  на принципу тврдог буџетског ограничења и увођења ПДВ-а, у Буџету Србије је остварен значајан суфицит. Буџетски суфицит је остварен и на консолидованом рачуну буџета локалних самоуправа и фонда пензијског и инвалидског осигурања самосталних делатности. Остварени суфицит Буџета Србије у износу од 9,8 милијарди динара, условио је престанак задуживања државе и допринео паду каматних стопа на тржишту хартија од вредности. Каматна стопа на обвезнице Трезора пала је са 20,6% почетком године на 14,6% крајем септембра 2005. године, на годишњем нивоу. Остварени суфицит и извршени ребаланс републичког буџета који иде у правцу остварења значајног суфицита до краја године, уз измењене планове организација обавезног социјалног осигурања допринеће смањивању дефицита текућег рачуна платног биланса, на који у великој мери утиче и ниво домаће агрегатне тражње. С обзиром на суфицит у републичком буџету не планира се ново задуживање, већ напротив раздуживање, отплатом главнице јавног дуга, што укључује и реоткуп доспелих обвезница Трезора, односно смањивање стока дуга по основу раније емитованих обвезница ради финансирања буџетског дефицита у претходним годинама. Вишак прихода који је планиран да се оствари неће се употребити за текуће расходе, већ за набавку домаће финансијске имовине, отплату главнице домаћим и страним кредиторима и смањивање јавног дуга.

Монетарна политика у првих девет месеци 2005. године била је усмерена на смањење инфлаторних притисака и снижавање месечних стопа инфлације. Креирање динарског примарног новца у овом периоду одвијало се првенствено по основу девизних трансакција. Динамичнији раст примарног новца остварен је у јулу (7,7%) и септембру (4,1%) а у протеклих девет месеци у односу на децембар 2004. године, повећан је за 4,2%. Новчана маса М1 за првих девет месеци је номинално повећана за 21,6%, а укупни пласмани су за осам месеци повећани за 31,1%. Девизне резерве НБС повећане су крајем септембра 2005. године на 5,1 млрд УСД, а укупне девизне резерве на 5,8 млрд УСД. Као важан инструмент монетарног регулисања у првих девет месеци 2005. године примењиване су обавезна резерва и репо операције, којима је стерилисано од марта до септембра ове године 16,6 милијарди динара. Девизна штедња је повећана крајем септембра 2005. године на 1.941,4 милиона евра.
У периоду јануар - септембар 2005. године просечне нето зараде реално су повећане за 5,6% у односу на исти период 2004. године и износиле су 16.726 динара или 203 евра. У привреди зараде су реално повећане за 7,1%, а у ванпривреди 1,8%. Просечно исплаћена пензија у истом периоду износила је 11.918 динара или 133 евра, што је реално повећање за 3% у односу на исти период 2004. године, уз смањење броја корисника пензија за 0,5%.
На сектору запошљавања у првих девет месеци 2005. године укупан број запослених је остао на нивоу из истог периода 2004. године. Повећан је број запослених лица која самостално обављају делатност (9,8%). У привреди је број запослених смањен за око 4%, док се у ванпривреди од јуна бележи смањење броја запослених. Истовремено, крајем септембра 2005. године евидентирано је преко милион лица која траже запослење, што је повећање за 5,7% у односу на исти месец 2004. године. Реструктурирање привреде и јавних предузећа омогућиће раст запослености на здравим основама. Да би поспешила запошљавање Влада је планирала значајна средства за микрокредите за самозапошљавање (1,6 млрд динара), програме инвестиција и запошљавања у граду Крагујевцу и општинама Бор и Врање, као и друге активне мере на тржишту рада које ће омогућити смањивање стопе незапослености. У првој половини ове године започета је и реформа државне управе и јавних служби. Број запослених у државној управи је смањен за преко 10%, а уведен је и нови систем плата који у већој мери разликује нивое одговорности и сложености послова, уз дефинисање већег распона између најнижих и највиших плата. 

У првих девет месеци 2005. године значајно је убрзано реструктурирање привреде и приватизација у реалном и банкарском сектору. У периоду од 1. јануара до 1. октобра  2005. године, према подацима Агенције за приватизацију, приватизовано је 316 предузећа и остварен приватизациони приход од 279,0 мил. евра. У овом периоду успешно су окончана и три тендера за приватизацију банака са већинским државним власништвом. Према подацима Агенције за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака, остварен је приватизациони приход од продаје три банке у  износу од 273,8 мил. евра. Укупни приход од приватизације предузећа и банака је износио 550,0 мил. евра. Уз то, у првих девет месеци остварен је значајан нето прилив директних страних инвестиција у износу од 1.011 милиона долара. Започето је и реструктурирање јавних предузећа које ће омогућити њихову профитабилност на бази рационализације трошкова. Извршена је рационализација радне снаге уз исплату стимулативних отпремнина. Одвојене су споредне од основних делатности, уз истовремено покретање процеса приватизације предузећа из споредних делатности. У току су и припреме за приватизацију и основних делатности неких јавних предузећа (НИС).

У првих девет месеци 2005. године одвијала се интензивна законодавна активност. У Скупштини Србије усвојено је преко 80 системских закона, од тога 40 закона из области финансија, што је била важна претпоставка да преговори о стабилизацији и асоцијацији са ЕУ отпочну у октобру ове године.  До краја 2005. године очекује се доношење још око 40 системских закона који Србију приближавају европском законодавству. Донетим законима битно је унапређен пословни и инвестициони амбијент. Томе је значајно допринело и добијање позитивне студије изводљивости, побољшање међународног кредитног рејтинга Србије у мају 2005. године (ББ минус), одлука Борда директора ММФ да прихвати пету ревизију финансијског аранжмана са СЦГ, одобрење  паузе од седам месеци у исплаћивању доспелог дуга Париског клуба, одржавање годишње скупштине EBRD у Београду на којој је промовисана привреда Србије и приказан реформски напредак пред великим бројем потенцијалних страних инвеститора. Светска банка је у свом Извештају о пословању рангирала Србију на прво место међу европским земљама у 2004. години у погледу успешности у реформама, посебно у регистрацији предузећа, доношењу Закона о раду и у другим подручјима реформе, што је важан сигнал за охрабривање инвеститора да у већој мери улажу у привредни развој Србије. Поред тога, Савет министара Европске уније 3. октобра 2005. године одобрио је да 10. октобра 2005. године отпочну преговори о закључивању споразума о стабилизацији и придруживању ЕУ, као важан корак на путу ка европским интеграцијама

II.  МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР ЗА ПЕРИОД ОД 2006. ДО 2008. ГОДИНЕ
1. Основни циљеви и приоритети економске политике

Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада) у периоду од 2006. до 2008. године наставиће да спроводи чврсту економску политику и институционалне реформе које гарантују макроекономску стабилност, сигурност пословања, јачање конкурентности привреде и подржавају дугорочно одржив привредни раст. У том циљу, Влада ће обезбедити координацију у спровођењу економских реформи и мера економске политике које ће бити подстицајне, временски синхронизоване и функционално конзистентне. Посебна пажња посветиће се координацији монетарне и фискалне политике и политике зарада.

Економска политика у периоду од 2006. до 2008. године биће усмерена на: 

· одржање макроекономске стабилности, уз стабилан динар и ограничену инфлацију,

· убзано спровођење реформи привреде и друштва, уз бржу приватизацију и структурне промене у реалном, финансијском и јавном сектору,

· стварање основа за одржив високи привредни раст заснован на повећању домаће штедње и инвестиција, страних директних инвестиција и извоза, уз смањење дефицита текућих трансакција са иностранством.

Основни циљеви економске политике постиће се чврстом монетарном и фискалном политиком, чврстом политиком зарада у јавном сектору и убрзањем приватизације и реструктурирања друштвених и јавних предузећа.

Влада ће истовремено обезбедити убрзано усклађивање системских закона са законодавством ЕУ, јачање институција, владавину права и ефикасан рад државне управе. У том погледу интензивираће се правне, институционалне и структурне реформе које обезбеђују модернизацију економског законодавства и успостављање тржишних институција које одговарају стандардима развијених тржишних привреда, као и административне реформе ради стварања ефикасне државне администрације и правосуђа. Тиме ће се успоставити стабилно макроекономско окружење подржано стабилним институционалним оквиром.

Спровођењем чврсте економске политике и убрзањем институционалних и структурних реформи створиће се повољнији пословни и инвестициони амбијент за раст (макроекономска стабилност, ниже пореско оптерећење, нижа јавна потрошња, виша домаћа штедња и инвестиције), чиме ће се обезбедити основ за здрав и стабилан економски раст. 

Монетарна и фискална политика и политика зарада биће међусобно усклађене и засноване на принципу чврстог буџетског ограничења, са циљем да уз спровођење убрзаних структурних реформи обезбеди одрживост макроекономске стабилности и привредног раста  у периоду од 2006. до 2008. године.

Спровођењем рестриктивне монетарне политике и адекватне политике девизног курса и завршетком реконструкције банкарског сектора обезбедиће се монетарна стабилност и кредибилитет финансијског сектора, стабилност девизног курса, раст девизних резерви и раст штедње становништва. Монетарна политика ограничаваће домаћу тражњу, инфлаторне притиске и смањити макроекономске ризике произашле из нагле кредитне експанзије. Јачањем репо пословања НБС деловаће на ефикасније обављање трансакција на новчаном тржишту и побољшање управљања ликвидношћу банака. Политика курса допринеће уравнотеженом смањењу инфлације и дефицита текућих трансакција.

Спровођењем чврсте фискалне политике и одржавањем јавне потрошње на утврђеном нивоу обезбедиће се фискална стабилност и остварење суфицита јавног сектора. Фискална политика биће усмерена на смањење расхода и тиме ће подржати макроекономску стабилност, привредни раст и запошљавање. Порески систем биће подстицајан и конкурентан у односу на окружење, уз континуирану хармонизацију са законодавством ЕУ. 

У циљу одржања макроекономске стабилности и привредног раста економска политика биће усредсређена на смањење дефицита текућих трансакција кроз задржавање раста домаће тражње, повећање конкурентности, побољшање пословног окружења, охрабривање директних страних инвестиција, подстицање предузетништва и отварања нових малих и средњих предузећа и повећање извоза на тим основама. Предвиђено је стално смањење дефицита текућег рачуна у периоду од 2006. до 2008. године на бази убрзаних структурних реформи и јачања извозних активности. У финансирању дефицита текућег рачуна важну улогу имаће стране директне инвестиције, уз иностране донације и зајмове.

Ради повећања конкурентности и извоза и покретања инвестиционе активности у земљи, Влада ће креирати мере за подстицање домаћих и страних улагања у привредни развој земље, посебно у извозно оријентисане делатности. То подразумева мере на страни пореског система, јавних расхода и политике цена и зарада у дијалогу са социјалним и економским партнерима. Значајну улогу на страни повећања домаће понуде и извоза имаће приватизација предузећа и долазак страних стратешких инвеститора у гране привреде које имају потребе за великим инвестицијама. Стране директне инвестиције утицаће на технолошку модернизацију предузећа и пораст производње, извоза и запослености. Кроз процес приватизације реструктурираће се велика предузећа са  потенцијалима за конкурентну производњу и извоз која могу кроз пословну сарадњу да повежу већи број малих и средњих предузећа. 

Влада ће, у складу са новим приступом ЕУ, убрзати започети процес приступања Републике Србије СТО и ЕУ, са циљем да се обезбеди 2008. године чланство у СТО и 2012. године чланство у ЕУ. У том циљу убрзаном динамиком спроводиће се економске реформе, у складу са правилима СТО и  стандардима ЕУ. У томе кључну улогу имаће политичка подршка процесу приступања СТО и ЕУ, координација активности у процесу приступања СТО и придруживања ЕУ и брзина реформи прописа и политика  важних за приступање СТО и ЕУ, као и оспособљеност администрације за преговоре о чланству и за припрему свих потребних докумената и прописа. Посебна пажња посветиће се закључивању Споразума о стабилизацији и придруживању ЕУ до краја 2006. године, како би се обезбедило коришћење средстава структурних фондова ЕУ у периоду од 2007. до 2013. године, као и усклађивању законодавства са acquis communitaire-ом, примену мера макроекономске политике усмерених на испуњавање услова ЕУ у виду критеријума из Копенхагена и Мастрихта, изградњу система и институција и јачању људских потенцијала као основних претпоставки за интегрисање у ЕУ.

Приоритет економске политике у периоду од 2006 до 2008. године биће и смањивање незапослености и сиромаштва. У том циљу у складу са националном стратегијом за смањење незапослености и националном стратегијом за смањење сиромаштва, економским мерама подстицаће се привредни раст, инвестиције, запошљавање и повећање доходака. Смањење незапослености и сиромаштва подразумева вишу стопу привредног раста засновану на отварању нових предузећа, уз пораст запослености.

2. Пројекција основних макроекономских индикатора

Основни циљ економске политике у периоду од 2006. до 2008. године је постизање стабилног економског раста од 5,7% просечно годишње. Предвиђен је реални раст БДП у 2006. години од 5,0%. Раст БДП биће усклађен са постепеним смањивањем инфлације на 4,5% крајем 2008. године и са смањивањем учешћа јавне потрошње у БДП, као и са убрзаним спровођењем структурних реформи реалног, финансијског и јавног сектора. Континуирани реални раст БДП у наредне три године подразумева јачање конкурентности привреде и повећање њене флексибилности као кључних претпоставки одрживости макроекономских кретања у пројектованим оквирима. 

Након периода 2001-2004. година кога је карактерисао кумулативан раст БДП од 22,1% и редукција инфлације са 114% крајем 2000. на 13,7% крајем 2004. године, обезбедиће се одржавање макроекономске стабилности и динамичан привредни раст заснован на повећању нивоа домаће штедње и инвестиционе активности и на повећану конкурентност привреде и извоза.
	Табела 7. БДП и стопе раста инфлације за период 2005-2008. година

	 
	Процена
	Пројекција

	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	БДП, млрд. динара
	1.601,2
	1.863,9
	2.111,3
	2.389,0

	Реални раст БДП, у %
	5,1
	5,0
	5,0
	7,0

	Инфлација, крај године, у %
	15,0
	9,3
	6,5
	4,5

	Инфлација, просек периода, у %
	17,3
	10,4
	7,8
	5,4

	Извор: МфИН, РЗС


Предвиђено је да се у 2005. години оствари стопа реалног раста БДП од 5,1%, а за наредни средњорочни период је предвиђена просечна стопа реалног раста БДП од 5,7% ослоњена на пораст инвестиција и извоза, што подразумева смањивање спољнотрговинске неравнотеже, уз чврсту контролу дефицита платног биланса и спољног дуга и одржавањем уравнотеженог републичког буџета. У томе кључну улогу има пораст домаће штедње и већи прилив страних директних инвестиција на бази јачања правне сигурности и стварања повољне инвестиционе климе у земљи, као и јачање конкурентности привреде и повећање извоза. Поред тога, пројектовани привредни раст подразумева да се домаћи правни и економски систем убрзано прилагођава стандардима ЕУ и да се убрзано одвијају структурне реформе које доприносе смањивању неефикасности економије и побољшању њене конкурентности и флексибилности, а тиме учвршћивању економског раста и раста запослености и стандарда. На тим основама обезбедиће се предвиђени привредни раст и стабилност економије у наредне три године. То подразумева смањивање јавне потрошње, макроекономску стабилност, стимулисање домаће штедње и приватних инвестиција, значајније стране директне инвестиције, повећање извоза и раст продуктивности као резултат приватизације и реструктурирања предузећа.

3. Реални сектор

Предвиђено је да БДП у периоду од 2006. до 2008. године расте по стопи од 5,7% просечно годишње. Кључну улогу у убрзању економског раста имаће раст приватног сектора, прилив директних страних инвестиција и пораст јавних и приватних инвестиција у инфраструктуру. Претпоставка овог макроекономског оквира је да ће приватни сектор креирати нове инвестиције и извоз и да ће запослити раднике који остају без посла у процесу реструктурирања. Други генератор раста БДП је повећање извоза и формирање адекватне структуре извоза, што подразумева подизање конкурентности домаће привреде, специјализацију извоза и активну подршку државе извозно оријентисаној производњи.
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                                     Извор: МфИН, РЗС
Јачању предузетништва и инвестиционе активности допринеће поједностављивање административних процедура, дерегулација и правна сигурност. Томе ће додатно допринети очекивано смањење каматних стопа, развој финансијског тржишта и институције заложног права. Мерама пореске политике стимулисаће се реинвестирање оствареног профита у домаћу привреду и јавни сектор. Концесије ће се одобравати за пројекте изградње путева и енергетског сектора, за рударство и јавно-комуналне делатности. Постепено ће се спроводити процес либерализације монополских сектора, првенствено сектора енергије и телекомуникација. Државне гаранције одобраваће се за пројекте које финансирају међународне финансијске институције.

4. Инфлација

Предвиђено је да се у периоду од 2006. до 2008. године обезбеди макроекономска стабилност. Предвиђено је да се у 2006. години инфлација сведе на 9,3%, а на крају посматраног периода на 4,5%. Кључни фактор смањења инфлације биће координирано деловање макроекономских политика, пре свега монетарне и фискалне политике и спровођење структурних реформи. У структури раста цена повећаваће се значај основне (core) инфлације, а смањивати инфлаторни утицаји контролисаних цена. Постепеном дерегулацијом тржишта административно контролисаних цена инфраструктурних услуга и производа, чије цене регулише Влада успоставиће се тржишни начин формирања тих цена уз супервизију регулаторног тела. Смањивању инфлације знатно ће допринети и спорији раст јавне потрошње и зарада од раста БДП. 
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                                         Извор: МФИН,РЗС

У 2004. години и 2005. години дошло је до убрзавања инфлације, у првом реду због утицаја шокова на страни понуде (поскупљење нафте и других сировина на светском тржишту), пораста административно регулисаних цена и пораста домаће тражње. Пројекција кретања инфлације до краја 2005. године и у периоду од 2006. до 2008. године заснива се на наставку политике одржавања стабилности номиналног курса динара према евру, стабилизацији цена сирове нафте и контроли пораста зарада у јавном сектору. На бази таквих претпоставки пројектован је просечан годишњи раст цена на мало од 6,8% у периоду од 2006. до 2008. године.
5. Монетарна политика и политика девизног курса

У наредном средњорочном периоду наставиће се са монетарном политиком везивања примарног новца и новчане масе за кретање нето девизне активе и са политиком руковођено флексибилног курса динара, у циљу смањења инфлације и јачања поверења у динар.

Примарни задатак монетарне политике биће постизање и одржавање стабилности цена. Такав монетарни програм обезбеђује даље учвршћивање поверења у динар као основног предуслова за повећање домаће штедње, а тиме и домаћих инвестиција. Раст примарног новца биће превасходно детерминисан повећањем нето девизне активе, док ће се раст нето домаће активе контролисати. Девизни курс ће се формирати на основу понуде и тражње на девизном тржишту, уз уважавање средњорочно одрживе платнобилансне позиције земље. Стабилност девизног курса подржаће се адекватном политиком конкурентности, страним инвестицијама и приватизацијом.

Наставиће се са унапређивањем тржишних инструмената монетарног регулисања који ће допринети развоју финансијског тржишта. Унапређиваће се развој репо-тржишта и међубанкарског тржишта новца ради ефикаснијег управљања ликвидним средствима банака и развоја секундарног тржишта хартија од вредности. То подразумева јачање операција на отвореном тржишту хартија од вредности, пре свега кроз репо-операције са државним хартијама од вредности.  Реализоваће се пројекат конверзије државног дуга према НБС у обвезнице, што ће допринети развоју репо-операција. Даља либерализација девизног тржишта одвијаће се у правцу интеграције и дерегулације девизног тржишта, са циљем да се повећа конкурентност девизног тржишта, циркулација девиза усмери у комерцијалне канале, а смање директне интервенције НБС и успостави капитална конвертибилност динара. Успоставиће се и институционални механизам за осигурање депозита.

НБС наставиће да спроводи План за унапређење контроле банака, са циљем да се уведе систем за рано упозоравање и потпун CAMEL систем за рангирање. Унапређење пословања банака има за циљ да се формира финансијски здрав и стабилан банкарски систем ради повећања поверења у банке и повећања штедње у националној валути, што je подржано и новим механизмом минималног осигурања девизних и динарских депозита. Томе ће значајно допринети приватизација банака са државним власништвом и повећана транспарентност власничке структуре банкарског сектора. Унапређење пословања банкарског сектора и функције НБС регулисаће се новим законом о банкама чије доношење се очекује до краја 2005. године. Нова концептуална решења усаглашена са директивама ЕУ, Базелским принципима пословања банака, савременим глобалним тенденцијама и специфичностима окружења у Србији, обезбедиће већу аутономност и дискрецију НБС, са циљем да ефикасног спровођења надзора банака, увођење принципа консолидоване супервизије и повећање одговорности управљања у банкама и повећање одговорности ревизора за тачност извештаја о пословању банака. Посебан значај имаће консолидована супервизија чије тежиште ће бити на показатељима адекватности капитала, великој изложености односно ризичности пословања, улагањима у друга правна лица и ограничење отворене нето девизне позиције. Контролна функција НБС биће унапређена кроз увођење могућности изрицања привремене мере ограничења пословања банке до спровођења свеобухватне контроле. Контролна функција НБС проширена је и на осигуравајуће компаније, а значајна улога НБС је у пословима лизинга.

6. Политика економских односа са иностранством

Повећање вредности директних страних улагања и значајнији пораст извоза су основни приоритети политике економских односа са иностранством. Стране директне инвестиције подразумевају успостављање политичке и макроекономске стабилности, укључивање привреде у глобалне привредне и финансијске токове, успостављање подстицајног пореског система, развијање домаћег финансијског тржишта и ефикасно функционисање свих институција државе. Пораст извоза подразумева и отклањање структурних и институционалних ограничења и ограничења на страни понуде.
Ради повећања извоза административним и правним променама обезбедиће се услови за успостављање виших облика сарадње домаћих и иностраних привредних субјеката, посебно у области дугорочне производне сарадње. Овај облик пословања пружа значајне могућности за трансфер иностране технологије, знања и искуства, освајање иностраних тржишта и специјализацију у производњи, а тиме и јефтинију производњу и друге пратеће позитивне ефекте. Царинским и другим олакшицама подстицаће се ови облици пословања. Обезбедиће се подстицаји за улагања у истраживање и развој, као и за улагања у образовање запослених. Подстицаће се развој кластера у конкурентним делатностима ради јачања секторских предности и на тој основи обезбедити јачање позиција на постојећим тржиштима и освајање нових тржишта. Убрзано реструктурирање предузећа и подизање продуктивности рада, позитивни учинци пораста страних директних улагања и очекивано убрзавање привредне активности у свету резултираће порастом домаћег робног извоза. Томе ће допринети и побољшање квалитета инфраструктуре, модернизација система стандарда, боља дистрибуциона мрежа у другим земљама, бољи приступ кредитима за извоз и јачање институција које подржавају извоз.

У циљу повећања извоза Влада ће донети стратегију за подстицање извоза и заштиту домаће производње. Агенција за осигурање и финансирање извоза осигураваће извоз на светска тржишта и финансирати припрему извоза и наступ домаћих предузећа на светском тржишту кроз повољне краткорочне кредите за обртна средства и дугорочне кредите, са каматном стопом нижом од тржишне. Такве кредите моћи ће да добију проверени извозници који извозе више од 70% од укупне производње. Донеће се подстицајне мере у  виду ослобађања од плаћања дела или целокупног пореза на добит и имовину. Подстицаће се партнерски односи домаћих предузећа са великим компанијама у иностранству ради повећања пласмана домаће робе на светско тржиште.

Република Србија у процесу приступања СТО и ЕУ водиће постепену хармонизацију постојећих мера спољнотрговинске и царинске политике, са циљем да се обезбеди, у складу са националним развојним приоритетима, оптимална заштита и развој домаће привреде, посебно пољопривреде и индустрије, како би ојачала конкурентска способност сектора који могу да обезбеде развој и повећање извоза. Истовремено ће се вршити реформа царинског система.

Повећање конкурентности и извоза биће подржано и спољнотрговинским режимом, где ће се заштита ослањати на царине, у складу са Законом о царинској тарифи и правилима СТО. Законом о спољној трговини регулисаће се случајеви у којима се примењује рестриктиван режим размене, у складу са правилима СТО. Пооштриће се контрола примене техничких стандарда при увозу робе и мере санитарне и фитосанитарне контроле, као и рад инспекцијских органа ради спречавања корупције на царини. Обезбедиће се заштита успешних домаћих произвођача од дампиншког наступа иностраних компанија. Посебна пажња посветиће се заштити и подстицају пољопривреде и прехрамбене индустрије. Закон о царинској тарифи усаглашен је са XC 2000/2002. и са комбинованом нoменклатуром ЕУ. Царински закон биће хармонизован са стандардима ЕУ, укључујући одредбе које уводе приоритет царинских прописа у поступку на граничном прелазу, одредбе о усклађивању система царинских повластица и одредбе о прекршајима и о представљању.

У циљу  успостављања слободне трговине Србије у складу са најсавременијом правном праксом закон о спољној трговини разрадиће режим количинских ограничења извозних, увозних и транзитних дозвола и мера заштите домаће привреде (антидампиншке и компензаторне мере, мере за заштиту платног биланса и мере за заштиту од прекомерног увоза) у складу са правилима СТО и ЕУ. То ће омогућити укључивање Србије у равноправну размену са око 150 држава чланица СТО, убрзати приступање ЕУ и битно унапредити положај домаће привреде на светском тржишту и омогућити већа страна улагања. Донеће се и други закони од значаја за економске односе с иностранством.

Законом о индустријским парковима омогућиће се оснивање индустријских паркова – зона у којима ће бити изграђене хале са потпуном инфраструктуром, ради издавања или продаје домаћим и страним повериоцима, што ће битно поједноставити и унапредити улагања у српску привреду.

Законом о међународној и домаћој трговинској арбитражи на једноставан и свеобухватан начин обезбедиће се признање и извршење одлука међународне и домаће арбитраже и уредити арбитражни поступак за арбитражне судове са седиштем на територији Србије, у случају да странке не одлуче о примени другачијих правила  поступка. Предвиђа се и оснивање домаће арбитражне установе којој ће се обраћати привредници у унутрашњим привредним споровима ако одлуче да се не обрате надлежном суду Републике, што ће растеретити правосуђе, убрзати решавање привредних спорова и битно унапредити правну сигурност домаћих и међународних трговачких актера.

Законом о факторингу утврдиће се целовит правни оквир за унутрашњу и међународну убрзану наплату потраживања, чиме ће се битно унапредити укупно привредно окружење, правна сигурност и клима за улагања, као и омогућити несметан рад предузећа специјализованих за наплату.

Изменама Закона о уређењу судова омогућиће се формирање специјализованих судских већа за заштиту интелектуалне својине, конкуренције и борбу против нелојалне утакмице, чиме ће се обезбедити најбоља правна заштита у овим релативно новим областима домаћег права, омогућити укључивање у светске и европске интеграције и пружити правна сигурност домаћих и страних актера.

Законом о слободним зонама унапредиће се рад слободних зона и тиме омогућити развој привреде у појединим подручјима Републике. Овим законом делатност слободних зона и складишта уредиће се према стандардима ЕУ.

Законом о међународном сукобу закона и надлежности увешће се савремени механизми међународног упоредног права, што ће унапредити међународну правну сигурност домаћих и страних актера у свим областима и омогућити највиши могући степен међународне правне хармоније у размени са Србијом, што ће битно побољшати кредибилитет свих трансакција са Србијом и убрзати њено укључивање у светске и европске интеграције.

Посебна пажња посветиће се стварању политичких и економских услова за прикључење Србије СТО и ЕУ и јачању сарадње у региону у оквиру Пакта за стабилност југоисточне Европе и са осталим међународним организацијама и иницијативама. На бази Меморандума о спољнотрговинском режиму отпочеће преговори о приступању СТО који ће обухватити реформу правне регулативе ради усклађивања са правилима СТО и процес либерализације у области трговине  робом и услугама. Зависно од брзине и обима реформи и процеса  либерализације пуноправно чланство Републике Србије у СТО очекује се крајем 2008. године. Паралелно ће се у складу са новим приступом ЕУ и на бази студије изводљивости убрзати процес стабилизације и придруживања Србије и Црне Горе ЕУ, уважавајући економске посебности држава чланица.

Спољнотрговинска политика Србије усагласиће се са правилима СТО у области трговине робом и услугама, заштите права интелектуалне својине, стандардизације и санитарних, ветеринарских и фитосанитарних прописа. У процесу приступања СТО, на бази достављеног захтева за чланство у СТО, формиране Радне групе за приступање СТО, достављеног Меморандума о спољнотрговинском режиму Србије, убрзаће се:

· припрема одговора на питања земаља чланица СТО;

· припрема програма хармонизације свих прописа са правилима СТО и програма мера политике у области пољопривреде, услуга, интелектуалне својине, стандардизације и техничких прописа и фитосанитарних мера;

· припрема иницијалне понуде за преговоре у области робе, услуга и субвенција у пољопривреди. У области царина предложиће се повећање просечне номиналне царине на ниво пре хармонизације царинских стопа Србије и Црне Горе и утврдити осетљиви сектори у којима је потребан већи ниво царинске заштите, уз уважавање консолидованих царина ЕУ;

· мултилатерални и билатерални преговори о листи концесија у вези са смањењем царина, либерализацијом пољопривреде и сектора услуга;

· израда извештаја о преговорима и споразума о приступању СТО, са листом преузетих обавеза у вези са либерализацијом;

· усвајање протокола о приступању новог члана СТО током 2008. године.

На бази Националне стратегије придруживања ЕУ разрадиће се основни задаци у процесу придруживања ЕУ и обавезе свих учесника у том процесу. У складу са том стратегијом извршиће се постепена хармонизација целокупног економског и спољнотрговинског система са правилима ЕУ. Наставиће се процес ширења заједничког тржишта и јачања међусобних веза са земљама у региону у складу са потписаним споразумима о слободној трговини, са циљем стварања зоне слободне трговине. У том смислу отклањаће се нецаринске баријере и поједноставити процедура у трговини, сачинити један мултилатерални споразум о слободној трговини и јачати сарадња у домену услуга. Посебна пажња посветиће се укључивању домаћег енергетског система у регионално енергетско тржиште.

Наставиће се активности у вези са координацијом и планирањем развојне помоћи, као и активности на припреми регулативе која се односи на стварање услова за финансијску децентрализацију управљања фондовима ЕУ. Такође наставиће се и консултативни процеси у вези са припремом новог финансијског оквира ЕУ за период од 2007-2013. године, као и припрема процене неопходних средстава за финансирање активности и програма неопходних за интеграционе процесе ЕУ. Посебно ће се интензивирати развој програма регионалне и прекограничне сарадње. Извршиће се неопходне припреме за успостављање сарадње са другим земљама западног Балкана (Хрватска и Босна и Херцеговина), а уколико се стекну услови и са другим земљама из суседства.

Посебна пажња посветиће се унапређењу билатералних економских односа са земљама ЕУ и  другим развијеним земљама Европе, земљама западног Балкана и прекоморским земљама (САД, Канада, Јапан), кроз рад постојећих пословних савета и  оснивање нових у зависности од интереса земаља партнера. Унапређиваће се билатерални економски односи и са другим стратешким партнерима (Кина, Руска Федерација и др.), кроз рад мешовитих комитета и комисија за економску сарадњу. Поред либерализације трговине у региону југоисточне Европе, отпочеће преговори за закључивање споразума о слободној трговини са Украјином, Белорусијом и Турском. Интензивираће се активности на већем присуству привреде Србије у најзначајнијим земљама у развоју (посебно регулисање наших потраживања у Анголи, Куби, Ираку, Либији и др.) кроз рад постојећих мешовитих тела.

7. Политика заштите конкуренције

У циљу слободног формирања цена и јачања конкуренције на бази донетог Закона о заштити конкуренције успоставиће се одговарајуће институције, а политиком заштите конкуренције онемогућиће се ограничавање конкуренције на тржишту, злоупотреба доминантног положаја на тржишту и разни облици пословног удруживања и концентрације тржишне моћи који нарушавају конкурентске тржишне структуре.

Влада ће наставити процес економске либерализације ради ширења приватне иницијативе, што подразумева да се цене формирају слободно и да се елиминишу постојећи монополи и обезбеде услови за слободан улазак предузећа у све гране привреде. Кључну улогу у томе имаће независне регулаторне институције које обезбеђују увођење правила о пословању и конкуренцији у процесу либерализације монополских сектора. Ради адекватне заштите домаће профитабилне производње биће појачана ванцаринска заштита, у складу са међународним стандардима и искуствима.
Активна политика заштите конкуренције, која представља један од предуслова за функционисање тржишне привреде и за приступање СТО и ЕУ, усредсредиће се на стварање амбијента који ће омогућити економску ефикасност привреде и предузећа, уз смањивање државне помоћи у виду субвенција, као и на демонополизацију јавног сектора и стварање ефикасне независне институције задужене за надзор конкуренције.

Посебна пажња посветиће се демонополизацији јавних предузећа кроз постепено увођење конкуренције, посебно у области телекомуникација, одређених видова саобраћаја и производње електричне енергије. Ефекти демонополизације одређених сектора су снижење цена и раст квалитета јавних услуга. Демонополизација ће обухватити и јавна предузећа која се налазе на локалном нивоу и под контролом локалних органа власти.

У спровођењу политике конкуренције кључну улогу имаће компетентна и институционално независна комисија за заштиту конкуренције и ефикасан судски систем који брзо решава спорове из ове области.

8. Политика зарада

Влада ће наставити да води чврсту политику зарада у јавном сектору, чији ће раст бити у складу са растом продуктивности рада у јавним институцијама и јавним компанијама. Висина зарада у државној управи и јавним службама регулисаће се посебним законом. Зараде у јавним предузећима биће строго контролисане. Дугорочна фискaлна одрживост подразумева ограничавање раста фонда за зараде у јавном сектору, са циљем да се подстакне рационализација броја запослених и трошкова јавног сектора. Раст реалних зарада зависиће од резултата реорганизације и рационализације трошкова у појединим државним органима, јавним службама и јавним предузећима. У јавном сектору наставиће се са унапређивањем стимулативних система зарада, са циљем да се повећа квалитет административних и других јавних услуга.

Зараде у привреди формираће се слободно у складу са растом продуктивности рада. Политика зарада подржаће дугорочно одржив економски раст и повећање улагања у развој, нове технологије и нова радна места. Политика зарада биће кључна за успоравање инфлације, обуздавање домаће тражње и повећање конкурентности привреде.

III.  ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ                                

1. Фискална кретања у периоду од 2001. до 2003. године
У Републици Србији у периоду од 2001. до 2003. године иницирана је реформа јавних финансија, која је учинила фискални систем транспарентним, једноставнијим и усклађенијим са међународним стандардима. Повећан је утицај јавних финансија у остваривању кључних циљева – макроекономска стабилност и одржив привредни раст. Реформа јавних финансија обухватила је доношење Закона о буџетском систему, усвајање нове буџетске класификације и ревидирање плана рачуна за уплату јавних прихода, формирање система трезора, реформу пореског система, доношење Закона о јавним набавкама и Закона о пореском поступку и пореској администрацији, предвиђено је извештавање Скупштине Србије и јавности о јавним приходима и расходима, дефинисан начин ревизије буџета. На тим основама, започета је изградња модерних и ефикасних јавних финансија Републике Србије.

Најзначајнију новину у овом периоду представља доношење Закона о буџетском систему, тј. новог системског закона којим се регулише област јавних финансија у Републици, односно уређује буџетски систем и управљање јавним финансијама. Са доношењем овог реформског закона, у области јавних финансија отпочиње примена реформског концепта на свим сегментима јавних финансија и јавног сектора у целини. Ово је први и основни акт, којим се отварају промене на свим нивоима власти (буџет Републике и буџети локалних власти, укључујући и организације обавезног социјалног осигурања). Буџетски систем се уређује на потпуно новим основама и нов начин, нарочито управљање јавним финансијама. Јединствено се уређује планирање, припрема, доношење и извршење буџета Републике, као и буџета територијалних аутономија и локалне самоуправе. Посебан значај је у оснивању нових институција, пре свега Трезора Републике, односно трезора нижих нивоа власти, које чине стуб управљања јавним финансијама. По први пут у јавним финансијама у Републици регулише се задуживање, издавање државних гаранција, управљање јавним дугом, буџетско рачуноводство, интерна контрола и ревизија свих буџета и систем извештавања.

У периоду од 2001. до 2003. године дошло је до смањења фискалног дефицита у односу на претходни период неефикасних јавних финансија. Тако, у 2001. години није забележен фискални дефицит, да би у 2002. години, учешће дефицита у БДП износило 3,4%, а у 2003. години 1,1% БДП. 

Учешће јавних прихода у БДП у периоду од 2001. до 2003. године имало је тенденцију раста, тако да је са 39,1% у 2001. години, повећано на 43,2% у 2003. години. Бржу тенденцију раста имало је учешће јавних расхода у БДП у периоду од 2001. до 2003. године, тј. повећано је са 39,1% у 2001. години, на 44,3% у 2003. години. 

Као резултат бржег раста расхода од раста прихода, после уравнотежених прихода и расхода у 2001. години, долази до поновног исказивања дефицита у 2002. и 2003. години. Дефицит је почео да угрожава макроекономску стабилност и одрживост, што је захтевало предузимање мера за његово смањење.

За финансирање дефицита користила су се средства од задуживања, средства од приватизације и донације. Могућност смањења учешћа јавних расхода у БДП била је сужена, иако се рестриктивном политиком вршило ограничење јавне потрошње, тако да је раст БДП био основна претпоставка за смањење учешћа јавних расхода у БДП на одржив ниво.

Кретање консолидованих јавних прихода, јавних расхода, консолидованог дефицита/суфицита као и њихово учешће у БДП у периоду од 2001. до 2004. године, приказани су у табели 8.  
  Табела 8.  Консолидовани јавни приходи, јавни расходи и дефицит/суфицит

                                                                         

                   (у мил. дин.)
	 
	Остварење

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Приходи
	276,663.6
	407,027.3
	472,713.1
	589,449.8

	- %  БДП
	39.1
	44.3
	43.2
	45.3

	Расходи
	276,730.4
	438,637.8
	485,290.7
	576,492.5

	- %  БДП
	39.1
	47.7
	44.3
	44.3

	Консолидовани дефицит / суфицит
	-66.8
	-31,610.5
	-12,577.6
	12,957.3

	- %  БДП
	0.0
	-3.4
	-1.1
	1.0


Извор: МФИН

Посматрано по методологији која је утврђена Законом о буџетском систему, у 2003. години је остварен консолидовани дефицит (1,1% БДП), док је у 2004. години остварен суфицит од  1,0% БДП. 

Централно место у јавним финансијама имао је буџет Републике Србије, из кога су се трансферисала велика средства организацијама обавезног социјалног осигурања и буџету Војводине. 

Доцње у јавном сектору, које представљају прикривени дефицит, су смањене. Тако су доцње према пензионерима фонда запослених смањене у овом периоду, изражено у месецима кашњења, на 1,5 пензија, а према пензионерима Фонда земљорадника на 20,5 пензија. Такође, започета је исплата ''старог'' дуга пензионерима. Редовно су се извршавале обавезе на име дуга по основу ''старе'' девизне штедње. 

Усвајањем Уставне Повеље државне заједнице Србија и Црна Гора, конституисана је нова заједничка држава Србија и Црна Гора и у том смислу дефинисане су нове функције, односно надлежности заједничке државе које су утврђене сагласно циљевима на основу којих је она конституисана. Од 1. априла 2003. године, државна заједница нема своје приходе, а средства за њено финансирање обезбеђују се највећим делом у буџету Републике Србије, док се средства за функције које се извршавају у Црној Гори обезбеђују из буџета Републике Црне Горе. 

Аутономној Покрајини Војводина у 2002. години, пренете су одређене надлежности и сагласно томе, дошло је до уступања прихода од пореза на зараде и пореза на добит  предузећа, уз обезбеђење трансферних средстава у буџету Републике Србије. Наиме, Законом о утврђивању одређених надлежности аутономне покрајине успостављене су одређене надлежности и овлашћења, а тиме обезбеђен одређен степен аутономије у вршењу тих послова и задатака утврђених Уставом и законом. Законом су утврђене изворне функције аутономне покрајине, с једне стране, док се одређени послови врше као поверени послови Републике. 

Доношењем Закона о локалној самоуправи у фебруару 2002. године, извршена је фискална децентрализација и афирмација локалне самоуправе, посебно у делу финансирања буџета општина и градова. Законом је проширен круг јавних прихода који припадају локалној самоуправи. У питању су поједине врсте прихода на које се плаћа порез на доходак грађана, у оквиру кога су по обиму најзначајнији порез на приход од самосталне делатности и порез на остале приходе. Остварење ових прихода заједно са приходима од пореза на имовину, који од априла 2001. године, такође, у целини припадају локалној самоуправи, допринело је већој самосталности локалне самоуправе. Посебно значајна мера која је предузета у циљу спровођења фискалне децентрализације је изузимање свих пореза, осим дела пореза на промет производа и услуга и дела пореза на зараде остварених на територији општине, односно града из ограничења, односно изван дејства годишњег закона, којим се утврђује висина средстава дозвољених за потрошњу у буџетима општина и градова. На тај начин, у односу на базну 2000. годину, висина расположивих средстава локалне самоуправе реално је у просеку увећана два пута. Највећи раст забележен је код фискално јачих општина и градова, што је довело до повећања разлика у висини прихода између јединица локалне самоуправе.

1.1. Реформа јавних прихода у периоду од 2001. до 2003. године 

Република Србија је у периоду од 2001. до 2003. године, како у погледу  начина, тако и брзине одвијања фискалне реформе постигла одређене резултате. Учињен је напредак у успостављању фискалних институција, контроли буџетске неравнотеже, отклањању буџетског дефицита, а посебно у редефинисању улоге државе у овој области. Прва фаза реформе пореског система започета је у 2001. години, а у 2002. години друга фаза. Изменом одговарајућих законских решења, током 2001. и 2002. године, извршена је делимична измена пореског система. 

Најзначајније измене у процесу реформе јавних прихода у периоду од 2001. до 2003. године, су следеће:

Законом о порезу на промет учињени су значајни помаци који су припремили каснији прелазак на порез на додату вредност, али није измењен карактер овог прихода. Кључна промена је увођење јединствене пореске стопе. Дотадашњих осам различитих пореских стопа је обједињено и прописана стопа од 17%, уз коју се плаћало и 3% савезног пореза на промет, тако да је јединствена стопа пореза (и на робу и на услуге) износила 20%. Укидањем савезног пореза, републичка стопа повећана је са 17% на 20%. Осетно је смањен број производа и услуга на које се не плаћа порез на промет; 
Законом о порезу на доходак грађана уведен је систем опорезивања бруто плате, чиме је значајно била проширена пореска основица и створен простор за смањење укупног пореског оптерећења на плате; 

Законом о порезу на добит предузећа и његовим изменама, смањена је стопа пореза на добит са 20%, колико је износила до краја 2002. године, на 14% колико је износила током 2003. године. Сужен је круг пореских олакшица у складу са опредељењем да је за пореске обвезнике најбољи стимуланс ниска пореска стопа; 
Законом о порезу на финансијске трансакције, Законом о порезу на фонд зарада и Законом о порезу на употребу, држање и ношење добара, извршене су значајне промене у погледу стварања једног транспарентнијег система. За већину ових пореза је предвиђено укидање у каснијој фази реформе; 

Законом о акцизама се у погледу предмета опорезивања и износа акциза ишло у правцу хармонизације прописа са ЕУ; 

У Закону о царинској тарифи у 2001. години извршено је снижење просечне царинске стопе за око 35%, а уместо ранијих 36 царинских стопа уведено је свега 6 стопа (у распону од 1% до 30%), док је у 2003. години, у склопу хармонизације економског система Републике Србије и Републике Црне Горе, извршено даље снижавање царинских стопа и усаглашавање преко 90% тарифних позиција. 

Реформа јавних прихода и предузете мере на бољој наплати прихода, уз значајно обарање високе инфлације са 91,8% у 2001. години на 11,7% у 2003. години, дало је значајан подстицај кретању јавних прихода, који су у 2001. години у бруто домаћем производу учествовали са 39,1%, да би се њихово учешће у наредној години повећало на 44,3%. Учешће ових прихода у БДП у 2003. години, у односу на 2002. годину, било је ниже тј. износило је 43,2%.

Од јавних прихода, порез на доходак грађана и порез на добит предузећа повећали су своје учешће у БДП са 5,1% у 2001. на 7,5% у 2003. години. Такође је и порез на промет, заједно са акцизама и царином, повећао своје учешће са 15,9% у 2001. на 19,5% у 2003. години. Остали порески и непорески приходи у БДП учествовали су са 18,0% у 2001. години, а са 16,1% у 2003. години.
Учешће појединачних јавних прихода у БДП у периоду од 2001. до 2004. године, дато је у табели 9.

Табела 9.   Консолидовани јавни приходи  

                                                                                                                     (у % БДП)

	 
	2001
	2002
	2003
	2004

	1. ПОРЕСКИ ПРИХОДИ
	37.3
	43.1
	40.0
	41.5

	1.1 Порез на доходак грађана
	4.6
	7.0
	7.0
	5.9

	1.2 Порез на добит предузећа
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5

	1.3 Порез на промет / Порез на додату вредност
	10.2
	12.0
	11.5
	12.2

	1.4 Акцизе
	3.7
	5.1
	5.3
	5.3

	1.5 Царине и друге увозне дажбине
	2.0
	2.7
	2.7
	2.6

	1.6 Остали порески приходи
	5.5
	5.0
	2.3
	2.7

	1.7 Доприноси
	10.8
	10.8
	10.6
	12.2

	2. НЕПОРЕСКА ПРИМАЊА
	1.8
	1.1
	2.8
	3.3

	3. КАПИТАЛНИ ПРИХОДИ
	0.0
	0.0
	0.4
	0.5

	УКУПНО
	39.1
	44.3
	43.2
	45.3


Извор: МФИН
Фискална реформа имала је за циљ да обезбеди основу за трајну и одрживу макроекономску стабилност и подизање конкурентности привреде у Републици, подстицање брзог привредног развоја стварањем услова за финансирање великих инфраструктурних пројеката и исправљање несавршености финансијског тржишта карактеристичних за прве године транзиције, обезбеђење равномерне расподеле терета транзиције на поједине сегменте становништва, где је борба против сиромаштва заузимала посебно место, одрживи фискални дефицит који би се финансирао из неинфлаторних извора, подржавање транзиције привреде у домену запослености, са циљем да олакша прелазак повећаног броја незапослених настао због реструктурирања друштвених предузећа у нови приватни сектор.

У Србији је фискална политика, поред основних функција, била и у функцији релативног смањења јавног дуга у односу на БДП, сервисирања камата на репрограмирани гарантовани ''стари'' дуг, повећања удела инвестиција у БДП и стављања социјалне политике у функцију структурног прилагођавања и активирања тржишта рада.
1.2. Реформа јавних расхода у периоду од 2001. до 2003. године 

Системске промене које је донео нови Закон о буџетском систему омогућиле су адекватније управљање јавним расходима. Законом је на нови начин уређена област јавних финансија у Републици Србији. Јединствено је уређено планирање, припрема, доношење и извршење буџета Републике и буџета територијалних аутономија и локалних самоуправа. У исти системски оквир стављен је и поступак припреме и доношења финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања. Закон о јавним набавкама унапредио је и појефтинио јавне набавке.

Ради побољшања ефикасности управљања јавним расходима уведена је институција трезора (на нивоу Републике и на нивоу локалних власти). Сваки трезор има свој консолидовани рачун, на којем сви корисници средстава одговарајућег буџета држе своја средства, било да су у питању средства из буџета или ''сопствени приходи'' корисника. Са консолидованог рачуна трезора не може се извршити плаћање које није одобрено у буџету или финансијском плану организација обавезног социјалног осигурања. Таквим решењем обезбеђује се централизовано управљање јавним расходима и остварење основних постављених циљева као што су: макроекономска стабилност, одржив и стабилан економски развој и смањење финансијског ризика Републике. Закон не дозвољава прекорачење одобрених апропријација, чиме уводи чврсто буџетско ограничење. 

Расходи су са 39,1% у 2001. години значајно повећани на 44,3% учешћа у БДП у 2003. години. То повећање нивоа расхода није одрживо на дужи рок и представља сметњу расту економије.

У јавним расходима, посматрано по економској класификацији (табела 10), централно место заузимају плате (10,6% БДП у 2003. години) и пензије (11,9% БДП у 2003. години). У структури укупних расхода у периоду од 2001-2003. године, ови расходи повећавају своја учешћа.

Расходи за плате су други највећи расход у структури јавних расхода. Број запослених у републичким органима (без школства, МУП-а Управе за извршење заводских санкција и Народне Скупштине) у 2000. години био је 16.793 запослених, а у 2003. години 24.327 лица. Повећањe броја запослених је резултат преноса надлежности са савезног нивоа и трансформације ЗОП-а. Реформа државне управе је трајан процес који захтева модернизацију и прилагођавање стандардима Европске Уније, преношење надлежности локалној самоуправи, дефинисање својине и обезбеђење средстава, рационализацију рада јавног сектора и са тим повезано смањење броја запослених.
Табела 10.   Консолидовани јавни расходи – економска класификација
                                                                                    (у % БДП)

	  
	2001
	2002
	2003
	2004

	Укупни расходи и издаци
	39.1
	47.7
	44.3
	44.3

	1. Расходи за запослене
	8.9
	10.3
	10.6
	10.6

	2. Куповина роба и услуга
	7.1
	7.6
	6.6
	6.0

	3. Права из социјалног осигурања
	11.1
	13.9
	13.9
	13.5

	       Од тога пензије
	9.2
	11.6
	11.9
	12.1

	4. Социјална заштита
	3.3
	4.2
	4.0
	3.5

	5. Субвенције 
	5.6
	7.6
	5.3
	4.9

	6. Капиталне инвестиције
	1.1
	2.1
	2.0
	2.8

	7. Отплата камата
	0.8
	1.3
	1.0
	1.9

	8. Остали расходи
	1.2
	0.8
	0.9
	1.0


Извор: МФИН
Расходи за пензије представљају највећу ставку у консолидованим јавним расходима. Од 2002. године доцње у исплати пензија, изражене у месецима кашњења се не повећавају, а започета је исплата ''старог дуга'' пензионерима. Да би се то постигло биле су неопходне корективне мере у систему пензијског осигурања које су предузете у периоду од 2001. до 2003. година, у том смислу да се плате током целог радног стажа користе за обрачун пензије, промењена су правила за индексацију коришћењем швајцарске формуле (пензије се усклађују квартално 50% на основу повећања зарада и 50% на основу трошкова живота), повећана је старосна граница за одлазак у пензију и за испуњење услова за породичну пензију, пооштрена је дефиниција инвалидности, смањена је висина доприноса за пензијско осигурање и повећан број уплатиоца доприноса. Овим променама је само ублажена криза у систему пензијског осигурања. 

Расходи по основу куповине роба и услуга су опали у 2003. години, као последица рационалнијег трошења.

Расходи за субвенције и социјалну заштиту су у 2002. години у односу на 2001. годину значајно порасли, да би у 2003. години дошло до смањења њиховог учешћа у БДП. 

У истом периоду повећано је учешће издатака за капиталне инвестиције у БДП, што је у складу са политиком смањења текућих и повећања капиталних издатака.

Трошкови отплате камата у периоду од 2001. до 2003. године су повећали своје учешће у БДП са 0,8% на 1,0%. 
Табела  11.  Консолидовани јавни расходи - функционална класификација
                                                                                                      (у % БДП)
	 
	2001
	2002
	2003
	2004

	Укупни расходи
	39.1
	47.7
	44.3
	44.3

	1. Опште јавне услуге 
	2.3
	5.1
	2.4
	2.5

	2. Одбрана 
	3.5
	3.1
	3.1
	3.0

	3. Унутрашња безбедност
	3.0
	2.5
	2.4
	2.4

	4. Економски послови
	2.9
	4.9
	4.6
	4.3

	5. Заштита животне средине
	0.3
	0.3
	0.3
	0.4

	6. Станоградња и комуналне услуге
	2.2
	2.2
	2.1
	2.0

	7. Здравство
	5.9
	6.7
	6.4
	6.9

	8. Рекреација, култура и религија
	0.7
	0.7
	0.6
	0.6

	9. Образовање
	3.8
	4.0
	3.5
	3.7

	10. Социјална заштита 
	14.5
	18.3
	19.1
	18.5


 Извор: МФИН                                                                         
Расходи за социјалну заштиту, посматрано по функционалној класификацији (табела 11) битно су повећали своје учешће у БДП са 14,5% у 2001. години, на 18,3% у наредној, односно на 19,1% у 2003. години. Измена пензијског система о којој је било речи, допринела је да и поред повећања свих других облика социјалне заштите не дође до већег раста расхода за ову намену. Такође је повећано учешће расхода за здравство и економске послове, у односу на 2001. годину, док су у овом периоду смањили своје учешће у БДП расходи за опште јавне услуге, одбрану, унутрашњу безбедност, образовање, станоградњу и рекреацију, културу и религију. 

2. Фискална кретања у 2004. години и изгледи за 2005. годину
Основни макроекономски индикатори су у 2004. години остварени изнад пројектованих, што се нарочито односи на стопу раста БДП. То је утицало и на повећање јавних прихода, чему су допринеле и измене у пореском законодавству, уз побољшање наплате прихода. Најзначајнији позитиван ефекат у реформисању јавних финансија је њихово прекомпоновање у смеру подршке економског раста земље и остварење одређеног суфицита. Расходи целог јавног сектора су држани под контролом тако да није дошло до повећања доцњи. Кретање, како на страни прихода тако и на страни расхода, резултирало је у елиминисању буџетског дефицита (табела 8.). Уместо буџетског дефицита, како је планирано, првенствено као резултат предузетих мера на смањењу расхода, у другој половини године исказан је суфицит. Позитивна кретања у сектору јавних финансија утицала су на кретања у привреди, а с друге стране привредна кретања позитивно су деловала на јавни сектор. 
Током 2004. године у највећој мери је заокружена законска регулатива у области пореског система, која је највећим делом усаглашена са фискалним правом Европске Уније. Тако су на приходној страни јавних финансија утврђени инструменти јавних прихода, који превлађују у земљама ЕУ. Пре свега, донет је најзначајнији порески закон, Закон о порезу на додату вредност. Република се на тај начин придружила већини земаља западне Европе, као и земљама у окружењу које примењују такав систем пореза. Извршене су значајне измене и допуне других пореских закона, у правцу смањења фискалног захватања, ширењем пореске основице или прерасподелом пореског терета, са циљем равномерног оптерећења пореских обвезника. Ове измене нису довеле до смањења већ до повећања прихода. Од 87 закона које је усвојила Народна Скупштина Републике Србије, 50 закона се односи на област финансијског система.

Остварени јавни приходи у 2004. години износили су 589,4 милијарди динара и учествовали су у БДП са 45,3%, док су расходи износили 576,5 милијарде динара и учествовали су у БДП са 44,3% (табела 8.). Учешће јавних прихода у БДП у 2004. години је повећано за 2,1 процентних поена у односу на 2003. годину, када је износило 43,2%, док је учешће јавних расхода у БДП остало исто у односу на 2003. годину, када је износило 44,3%. Таква кретања су довела до стварања консолидованог суфицита од 1,0% БДП. 
Реформа јавних прихода, која је била праћена укидањем појединих пореза и смањењем пореског оптерећања нужно је била праћена променама у висини уступања прихода локалној самоуправи и аутономној покрајини. Такође, ради редовног сервисирања обавеза организација обавезног социјалног осигурања у буџету Републике су током године повећана трансферна средства.

Реформа јавних прихода

У Републици Србији је у 2004. години извршена до сада најзначајнија реформа у пореској политици, чиме је раније започето спровођење пореских промена ушло у трећу фазу са којом се заокружује изградња модерног пореског система. Уведен је нови порески облик, тј. порез на додату вредност, односно укинути су поједини порески облици и уведени су порески подстицаји у функцији подржавања постављених основних макроекономских циљева: брз раст привреде, редовно сервисирање јавних обавеза и изградња модерног система јавних финансија. 

У укупним јавним приходима највеће учешће има републички буџет који својом величином и трансферима осталим нивоима власти пресудно утиче на целокупни јавни сектор. Приходи буџета Републике у 2004. години, остварени су у износу од 333,6 милијарди динара, што је за 4,3 милијарде динара више од плана који је износио 329,3 милијарде динара. Овакво остварење прихода постигнуто је у условима пореске реформе, која подразумева смањења пореских оптерећења код већег броја пореских облика уз истовремено јачање фискалне дисциплине предузимањем мера за побољшање наплате, увођењем фискалних каса, појачаном и ефикаснијом контролом наплате пореских прихода.

Најзначајније измене у пореској политици у 2004. години су следеће: 

У јулу месецу 2004. године усвојен је Закон о порезу на додату вредност, са почетком примене од 1. јануара 2005. године. Усвајањем овог новог системског закона врши се пребацивање пореског терета са директних на индиректне порезе, односно смањивање опорезивања производних фактора, а веће оптерећење потрошње. Такође, донет је и читав сет подзаконских прописа који омогућују функционисање овог пореза. На овај начин заокружен је порески систем у целини и учињен значајан корак у приближавању фискалног система савременом европском моделу. Уместо једнофазног опорезивања промета производа и услуга, уведено је свефазно опорезивање прометног циклуса, тако да погађа само ону вредност која је у тој фази додата од стране обвезника. Додата вредност је вредност коју произвођач, лице које пружа услугу, трговац на велико и трговац на мало додаје сировинама или другим набављеним инпутима (изузев рада) пре него што прода нови производ, односно изврши услугу. Порез на додату вредност има веће пореске ефекте у односу на порез на промет, захваљујући широј пореској обухватности промета и већој пореској дисциплини, и доприноси смањењу сиве економије. С тим у вези, значајно је што новоуведени порез омогућава знатно ефикасније сузбијање пореске евазије. Примена Закона о порезу на додату вредност, због природе овог прихода условљава уплату средстава у републички буџет и повећање трансферних средстава из буџета Републике за износ уступања прихода општинама из укинутог Закона о порезу на промет.

Законом о порезу на доходак грађана усвојено је више измена са применом од 2005. године. Умањена је основице код пореза на зараде за раднике упућене на рад у иностранство, изузете су из основице пореза премије које плаћа послодавац за запосленог за добровољно пензијско и инвалидско осигурање (стимулисање инвестиционих фондова), прописано је ослобађање од пореза на приходе од пољопривреде и шумарства у ограниченом временском периоду од две године (у 2004. и 2005. години) и на одређена примања пољопривредника (регрес, субвенције), повећана је висина нормираних трошкова код опорезивања ауторских хонорара, извршена је валоризација неопорезивих износа који су дати у апсолутним износима, а опредељени су у 2001. години, смањена је стопа пореза за предузетнике са 14% на 10% ради усаглашавања са стопом пореза на добит и поспешивања запошљавања, уведено је ослобођење пореза на зараде за новозапослене раднике у 2005. години, прописан је подстицај за развој туризма, за власничко реструктурирање предузећа и развој тржишта хартија од вредности;

Укинут је порез на фонд зарада од 1. јула 2004. године, који је износио 3,5% на бруто зараде чиме је извршено пореско растерећење обвезника – правних лица, пољопривредника и предузетникa. Због укидања пореза на фонд зарада повећано је учешће општина у порезу на зараде;

Укинут је порез на финансијске трансакције, од 1. јануара 2005. године, чиме се значајно растерећују трошкови платног промета;

Изменом Закона о порезу на добит предузећа од 1. августа 2004. године, снижена је стопа пореза на добит са 14% на 10%. Укинут је порез по одбитку на исплаћене дивиденде и уделе у добити између резидената, проширен је обухват прихода нерезидентног обвезника који се опорезују порезом по одбитку, изузете су из опорезиве добити дивиденде и удели у добити остварених од резидената, уведени су подстицаји за већа улагања у развој привреде у Републици и подстицаји код улагања у основна средства одређених призводних делатности ради њиховог бржег развоја (пољопривреда, рибарство, производња основних метала, машина и уређаја, моторних возила и др.), прописана је примена дегресивне методе амортизације за сва стална средстава изузев непокретности чиме је поједностављен обрачун амортизације, уведен је систем самоопорезивања на основу података исказаних у пореској пријави и пореском билансу, што подразумева већу одговорност пореског обвезника и смањење администрирања пореске управе;
Смањено је фискално оптерећење за обвезнике доприноса за обавезно социјално осигурање. Уведена је јединствена минимална основица доприноса у нивоу од 40% просечне бруто зараде исплаћене у Републици у последњем кварталу. Уведене су одређене стимулације за запошљавање лица старијих од 45, односно 50 година живота, која у процесу транзиције остану без посла;

Законом о акцизама укинуто је опорезивање акцизом одређених производа (уље за ложење, моторна уља и мазива, млазно гориво, течни нафтни гас, етил-алкохол и др.), што је поред пореског растерећења привредних субјеката, допринело даљој хармонизацији са прописима ЕУ, прописано је право на рефакцију за дизел гориво које набављају и користе пољопривредници уписани у Регистар пољопривредних газдинстава за погон трактора, као и на дизел гориво које се користи за погон грађевинских машина и бродова за превоз терета, прописано је ослобођење за акцизне производе који се отпремају ради продаје у авионима и бродовима који саобраћају на међународним линијама, као и на производе који се отпремају у слободне царинске продавнице отворене на ваздухопловним пристаништима отвореним за међународни саобраћај на којима је организована пасошка и царинска контрола ради продаје путницима, у складу са царинским прописима;

Законом о порезима на имовину извршене су измене са применом од 2005. године, које се односе на усаглашавања: опорезивања наслеђа, поклона и преноса уз накнаду са опорезивањем испорука добара и пружања услуга које је уређено прописима о порезу на додату вредност, предмета опорезивања са Законом о планирању и изградњи у односу на грађевинско земљиште, са прописима којима је уређен порески поступак и пореска администрација имајући у виду њихов системски карактер у односу на порески поступак за све пореске облике. Прописане су ниже стопе пореза на пренос апсолутног права на пољопривредном и шумском земљишту, укинут је порез на имовину на акције издате на име и на уделе у друштву са ограниченом одговорношћу ради подстицања тржишта капитала и власничког реструктурирања предузећа, повећана је стопа пореза на имовину физичких лица на непокретности које имају највећу пореску основицу, прописано је ослобађање на наслеђе, поклон и на пренос апсолутних права, када су предмет преноса дужничке хартије од вредности чији је емитент Република, Народна банка Србије, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе;
Изменом Закона о порезу на употребу, држање и ношење добара укинут је порез на употребу мобилних телефона и извршено је сужење предмета опорезивања у односу на одређене врсте оружја, ваздухоплова и пловећих објеката;

Завршен је процес увођења фискалних регистар каса, што ће позитивно утицати на прикупљање пореза и у наредном периоду и сузбијању сиве економије у области промета роба и услуга, нарочито акцизних производа. Пореска управа је прошла кроз процес модернизације који ће се наставити и у наредном периоду како би се постигло побољшање квалитета услуга и надзора пореских обвезника, стриктно спровођење пореског законодавства и побољшање организационе структуре и капацитета ове институције. Усмеравањем активности на имплементацији, унифицирању и развоју информационог система у Пореској управи, у Управи царина и Управи за јавна плаћања,  такође је у функцији ефикасније и веће наплате пореских дажбина. 

Поред наведеног, средином 2005. године, извршене су измене и допуне следећих закона:

Закон о порезу на додату вредност - У циљу даљег смањивања сиве економије и усаглашавања система опорезивања потрошње у Републици Србији са Шестом директивом ЕЗ извршено је смањење оптерећења промета одређене робе и услуга који су од значаја за животни стандард становништва. Тако је уместо опште стопе од 18% прописана посебна стопа од 8% на следеће производе: мед, смрзнуте производе (воће, поврће, месо и рибу), житарице, сунцокрет, соју, шећерну репу, уљану репицу, све лекове (до измене Закона по посебној стопи су опорезовани само лекови који су прописани и издати на терет средстава здравственог осигурања) укључујући и ветеринарске лекове, компосте са мицелијумом, комплетне крмне смеше за исхрану стоке, промет живе стоке, услуге које се наплаћују путем улазница (за биоскопске и позоришне представе, сајмове, циркусе, забавне паркове, концерте, изложбе и спортске догађаје, музеје и галерије, ботаничке баште и зоолошке вртове, ако промет ових услуга није ослобођен ПДВ), природни гас (до измене важила је стопа само за природни гас који се испоручивао индивидуалним потрошачима преко гасне дистрибутивне мреже). Такође је уређено да се стопа од 8% плаћа и на први пренос права располагања на стамбеним, као и власничким уделима на тим објектима ако се објекат користи најмање 5 година за те потребе.

 Прецизирана су права на рефакцију ПДВ традиционалним црквама и верским заједницама, услови рефундације везано за здравствене установе, и прецизирано је избегавање двоструког опорезивања у одређеним случајевима. Пореско ослобођење уводи се за промет роба и услуга који се врши у складу са уговорима о донацији а који су закључени са државном заједницом Србија и Црна Гора, односно Републиком (ако је тим уговорима предвиђено да се из добијених средстава неће покривати трошкови пореза); за отпремање добара у слободне царинске продавнице отворене на ваздухопловним пристаништима отвореним за међународни ваздушни саобраћај на којима је организована пасошка и царинска контрола ради продаје путницима у складу са царинским прописима (слободне царинске продавнице) као и на испоруку добара из ових продавница; промет добара и услуга који се врши у складу са уговорима о кредиту, односно зајму закљученим између државне заједнице Србија и Црна Гора, односно Републике и међународне финансијске организације, односно друге државе у којем се Република Србија појављује као гарант, односно контрагарант, ако је тим уговорима предвиђено да се из добијених новчаних средстава неће плаћати трошкови пореза; услуге оцене кредитне способности физичких и правних лица, услуге промета шумског земљишта, давање у закуп пољопривредног, шумског, грађевинског, изграђеног или неизграђеног земљишта, увоз добара која су предмет уговора о донацији, односно која се увозе као хуманитарана помоћ, која су извезена а која се у Републику враћају непродата или зато што не одговарају обавезама које проистичу из уговора, односно пословног односа на основу којег су била извезена, као и увоз помагала  за инвалидна лица осим на увоз моторних возила;

Закон о акцизама - прописано је да у случају повећања произвођачких цена деривата нафте због раста цене сирове нафте на светском тржишту које негативно утиче на макроекономску стабилност у земљи, Влада Републике Србије може привремено смањити износе акциза утврђене у складу са овим законом за износе за које су повећане произвођачке цене тих деривата нафте, с тим што то умањење не може бити веће од 20% последњих објављених усклађених износа акциза. С обзиром да су цене деривата на светском тржишту континуирано расле, сагласно овој одредби извршено је привремено смањење износа акциза на деривате нафте први пут у јулу а затим и у августу месецу за по три динара по литру.

Динарско усклађивање износа акциза за деривате нафте са растом цена на мало за октобар, новембар и децембар 2004. године и првих 6 месеци 2005. године извршено је у јулу месецу 2005. године. Динарско усклађивање акциза по истеку 6 месеци 2005. године, извршено је за следеће производе: дуванске прерађевине, алкохолна пића, освежавајућа увозна безалкохолна пића и увозне воћне сокове.  

Уведена је нова акциза за остале деривате нафте који се добијају од фракције нафте а имају распон дестилације до 380ºC у износу од 32,00 дин/кг. Прописана је обавеза плаћања минималне акцизе на све дуванске прерађевине утврђене према најпопуларнијој цени цигарета која се посебно утврђује;

Закон о доприносима за обавезно социјално осигурање - поново је уведена обавеза обрачуна и плаћања доприноса без исплате зараде; снижена је основица доприноса за запослене који су упућени на рад у иностранство; у основицу доприноса укључена је премија за добровољно пензијско осигурање коју послодавац плаћа за запослене ако износи више од 3.000 динара;
Закон о републичким административним таксама - извршено је усаглашавање предмета таксене обавезе са списима и радњама који су као организационо нови послови прописани у оквиру надлежности органа за чији се рад такса плаћа.

Поједине таксе у Таксеној тарифи су на предлог надлежних органа укинуте (на остваривање права на премије и регрес, као подстицајне мере у пољопривреди), промењене или повећане (на елаборт универзитета због сложености и обима рада за који се такса плаћа). Извршено је усаглашавање предмета Таксене тарифе са списима и радњама утврђеним царинским прописима, са законима који уређују питање енергетике, радње у управним стварима везаним за држављанство, водног саобраћаја и безбедности пловидбе; 

Закон о пореском поступку и пореској администрацији - извршене су измене у циљу постизања ефикасније и континуиране наплате јавних прихода: скраћивањем рокова у поступку редовне и принудне наплате (посебно пореза на додату вредност),  смањењем трошкова принудне наплате, дефинисана су нова пореска кривична дела ради даљег сузбијања сиве економије и пореске евазије и извршена су усаглашавања са Законом о ПДВ –у;

Царински закон - прописано је да се царина не плаћа на предмете које увозе наши грађани који су на раду у иностранству дуже од две године као и увоз аутомобила које увозе одређене категорије инвалида. Овакве олакшице за своје држављане имају све земље у окружењу. Такође, прописано је и отварање слободних царинских продавница на ваздухопловним пристаништима отвореним за међународни саобраћај ради подизања квалитета услуга на аеродромима и стандарда аеродрома при чему се врши њихово прилагођавање стандардима ЕУ.

Предвиђено је да Влада може, у случају да услед увоза поједине врсте робе дође до поремећаја на домаћем тржишту, у ограниченом временском периоду да повећа или смањи стопу царине за ту робу до 50%, а за робу која има нулту царинску стопу да одреди стопу царине у висини до 5%; 
Закон о буџетском систему - обезбеђује се јединствен и целовит начин уређивања буџетског система, посебно када се ради о садржају, планирању, припреми, доношењу и контроли Буџета Републике и буџета локалних власти. Предвиђено је оснивање Управе за трезор у оквиру Министарства финансија, као и спајање послова Трезора са пословима Управе за јавна плаћања, што ће допринети ефикаснијем обављању послова предвиђених Законом о буџетском систему.

Изменама је прецизно дефинисан буџетски дефицит, односно суфицит, а ради ефикасног функционисања буџетског система и економичног извршавања расхода прецизно су утврђени директни и индиректни буџетски корисници.Методологија утврђивања буџетског дефицита/суфицита, односно консолидованог дефицита/суфицита утврђена Законом о буџетском систему, састоји се у следећем:

Буџетски суфицит, односно буџетски дефицит је разлика између укупног износа текућих прихода и примања остварених по основу продаје нефинансијске имовине и укупног износа текућих расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине.
Консолидовани дефицит, односно консолидовани суфицит је разлика између консолидованих јавних прихода и примања остварених по основу продаје нефинансијске имовине и консолидованих јавних расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине. Консолидација се врши између различитих нивоа власти (Република, локалне власти и организације обавезног социјалног осигурања), уз искључивање међусобних трансфера различитих нивоа власти и укључивање доприноса за социјално осигурање наплаћених од сектора привреде.

Категорије прихода и примања по основу продаје нефинансијске имовине, као и категорије расхода и издатака по основу набавке нефинансијске имовине су категорије кроз које држава, вршењем својих функција, генерише буџетски суфицит, односно буџетски дефицит.

Све остале категорије примања и издатака (класа 9 и класа 6 контног плана за буџетски систем), по својој суштини, представљају начин коришћења оствареног буџетског суфицита, односно начин финансирања оствареног буџетског дефицита.

Тако се класа 9 односи на примања по основу задуживања и продаје финансијске имовине а класу 6 чине издаци по основу отплате главнице и набавкe финансијске имовине. 
Такође, средином 2005. године, донете су и нови закони, и то:

Закон о јавном дугу - постављају се лимити за задуживање државе, локалне самоуправе и јавних предузећа. Ради спречавања прекомерног задуживања формираће се Управа за јавни дуг при Министарству финансија. Скупштина Србије контролисаће задуживање у области јавног дуга. Могуће је задуживање у земљи и иностранству, у страној и домаћој валути, осим код емитовања краткорочних хартија од вредности које морају бити у домаћој валути. Предвиђено је задуживање за финансирање дефицита текуће ликвидности, када се дуг мора отплатити најкасније до 31. децембра, а укупан износ не сме прећи 5% прихода у претходној години. Предвиђено је финансирање буџетског дефицита чији износ не сме прећи износ одређен Буџетом Републике, као и финансирање буџетског дефицита емитовањем обвезница трезора и других хартија од вредности. Утврђена је могућност за рефинансирање неизмиреног дуга за плаћање по основу преузетих гаранција, као и за финансирање инвестиционих пројеката;
Закон о царинској тарифи - царине су повећане за 142 производа, међу којима су неке основне животне намирнице и поврће и воће које се производи у Србији. Повећање су и стопе за намештај и готове гуме са 10% на 20%. 
Смањене су царине за 164 производа, и то углавном сировине и репроматеријал који су неопходни за домаћу производњу, тако да просечна царинска стопа сада износи 8,69%, при чему за 30% производа царинска стопа износи само 1%. За пољопривредне производе просечна стопа је 16,95%, а за индустријске производе 6,19%.

Применом Закона о царинској тарифи царине су враћене на ниво пре хармонизације са Црном Гором. 
Реформа јавних расхода 

Реформски процеси у области јавних финасија, највећим делом су завршени у делу пореских прихода, а започета је реформа јавних расхода на свим нивоима власти, како расхода буџета тако и расхода организација обавезног социјалног осигурања. Дефинисањем фискалног оквира, омогућено је да се започне процес на сегменту јавних расхода, односно регулише јавно трошење у односу на економски и социјални сектор земље. Јавни расходи су равноправни и једнако важни делови јавних финансија и представљају ефикасан инструмент укупне економске и социјалне политике сваке земље којим се опредељује рационало коришћење јавних средстава. 

Стога је са доношењем Закона о буџету Републике Србије за 2004. годину, учињен значајан корак у правцу суштинског преиспитивања јавне потрошње. Јавни расходи имају специфично место и улогу у тржишно оријентисаним привредама, са аспекта њиховог економско - социјалног садржаја. Предузете реформске мере треба да омогуће функционисање тржишних институција, са циљем да се обезбеди макроекономска стабилност, као и релативно висока стопа привредног раста. Захваљујући смањењу појединих јавних расхода и укупне јавне потрошње у 2004. години дат је допринос оствареном расту бруто домаћег производа од 8,6%.

Непромењено учешће јавних расхода у БДП, по економској класификацији, у 2004. години, у односу на 2003. годину (табела 10), последица је, са једне стране, раста расхода за капиталне инвестиције, пензије, отплату камата као и осталих расхода, а са друге стране смањења расхода за куповину роба и услуга, социјалну заштиту и субвенције. 

Посматрано по функционалној класификацији (табела 11), значајније је смањено  учешће у БДП средстава за одбрану,  економске послове, станоградњу  социјалну заштиту, док су расходи за опште јавне услуге, здравство и образовање значајније повећани. 

У укупним јавним расходима републички буџет има највеће учешће и својом величином и трансферима осталим нивоима власти пресудно утиче на целокупни јавни сектор. Расходи републичког буџета у 2004. години, извршени су у износу од 335,1 милијарде динара. 
На расходној страни републичког буџета извршено је прилагођавање обима и структуре и усклађивање са реалним економским кретањима. При томе, полазило се од потребе да се обезбеди приоритетно финансирање кључних функција у држави, и да се преиспитају и смање поједини расходи. 

Највеће ставке расхода буџета Републике односе се на донације и трансфере организацијама обавезног социјалног осигурања, што је омогућило редовну исплату пензија и извршавање других обавеза ових организација.

Повећани су издаци за капиталне расходе, посебно у области пољопривреде, путне инфраструктуре, као и за реконструкцију државне имовине.

За финансирање државне заједнице СЦГ утрошено је 46,7 милијарди динара, трансфери АП Војводини износили су 10,6 милијарди динара, а субвенције јавним предузећима 34,5 милијарди динара. Обавезе на име "старе" девизне штедње су измирене (18,9 милијарди динара), као и обавезе на име отплате спољног дуга (11,3 милијарде динара), уз редовно измирење других обавеза.

Дефицит републичког буџета у 2004. години износио је 1,6 милијарди динара, док је првобитним буџетом за 2004. годину, дефицит био утврђен у износу од 45,3 милијарде динара. Дефицит је знатно редукован током године, као резултат предузетих мера Владе Републике Србије и Министарства финансија. Обим дефицита у 2004. години добија посебно на значају ако се ови подаци упореде са подацима о дефициту републичког буџета за 2003. годину, оствареног у износу од 15,0 милијарди динара, с обзиром да је у односу на 2003. годину дефицит смањен за 89,4%.

Изгледи за 2005. годину
Привредна кретања у 2005. години бележе позитиван тренд у сфери спољно – трговинске размене. Висок дефицит текућих трансакција робне размене карактеристичан за крај 2004. године, битно је смањен у овој години (између 9-10% БДП). И поред стагнације индустријске производње, бележи се раст БДП, како у првом тако и у другом кварталу ове године. Међутим, кретање цена је изнад пројекције и представљаће главни проблем економске политике у наредном периоду. Мере фискалне политике, не само током 2004. године, већ и у овој години довеле су до смањења расхода јавног сектора и не само смањења дефицита већ и стварања суфицита до краја 2005. године.

Дошло је до смањења дефицита робне размене са иностранством. Висок раст цена захтева предузимање даљих мера макроекономске политике, чему треба да допринесе и фискална политика. Промене пореског и царинског законодавства, уз бољу наплату јавних прихода воде остварење јавних прихода изнад пројектованих оквира на почетку године, што је и условило измену републичког буџета у јулу месецу, уз пројекцију значајног суфицита за ову годину. Успех у постизању постављеног задатка обарања инфлације, уз већ евидентно смањење спољнотрговинског дефицита, једним делом зависи од фискалне политике, али су потребне и мере монетарне политике, ограничење раста зарада, уз наставак реструктурирања јавних предузећа.

Рестриктивна фискална политика утврђена приликом доношења ребаланса републичког буџета за ову годину, обезбедиће да се јавни приходи не употребе за потрошњу, већ да се и након мањих корекција повећањем одређених ставки расхода обезбеди стварање суфицита у јавном сектору, како републичког буџета, тако исто и буџета појединих градова и општина, као и Фонда пензијског и инвалидског осигурања самосталних делатности. Ово ће обезбедити да приходи од приватизације буду употребљени за смањење јавног дуга, а не за финансирање дефицита. Тиме ће се утицати на смањење домаће тражње, која је главни генератор раста цена и дебаланса робне размене са иностранством. 

Фискална политика за 2005. годину у основи представља континуитет започете политике током 2004. године и има за циљ даље смањење јавне потрошње ради њеног прилагођавања реалном економском потенцијалу државе. Основна карактеристика јавних финансија у 2005. години јесте остварење суфицита јавног сектора, пре свега републичког буџета, а као резултат повољног кретања на страни прихода, после успешно спроведене реформе пореског система у прошлој и почетком 2005. године. Најзначајнији сегмент ове реформе је порез на додату вредност. На остварење суфицита јавног сектора утицале су и мере контроле расхода и започета реформа расходне стране јавног сектора.

С обзиром да су након доношења Закона о порезу на додату вредност средином 2004. године, у другом полугодишту извршене благовремене припреме за његову имплементацију, створени су кључни услови да се са увођењем ПДВ-а обезбеди стабилност пореских прихода. Пакет пореских закона који се у том смислу усклађује са законском регулативом ЕУ, допринеће даљем побољшању структуре извора средстава за јавне потребе. Приходи од ПДВ-а остварени за девет месеци 2005. године, указују да ће се ови приходи остварити изнад пројектованих, захваљујући проширењу пореске основице и повећању броја пореских обвезника.

Формирање стабилних и сигурних извора прихода, на бази ПДВ-а, један је од најважнијих предуслова да се уђе у другу фазу реформе јавних финансија, у делу јавних расхода. Започети процес дугорочног је карактера, с обзиром да је с једне стране потребно да јавни расходи буду испод нивоа прихода, а с друге стране да обезбеде повећане издатке за одређене намене од јавног интереса. Прерасподела средстава јавне потрошње, односно прекомпоновање јавних расхода, подразумева да се реформисање укупног државног апарата и јавних служби одвија поступно, односно фазно, исто како се одвијала и реформа пореског система на приходној страни јавних финансија. Са реформом расходне стране јавне потрошње отпочело се већ на почетку 2005. године, односно са реформисањем државне администрације и реформом одбране, односно Војске Србије и Црне Горе. Основни предуслов да се успешно одвија дати процес подразумева да се крене са опште јавним услугама, односно са преиспитивањем јавних расхода који по свом традиционалном карактеру чине административне јавне расходе државе (војска, администрација и слично).

За 2005. годину пројектован је консолидовани суфицит од 2,2% БДП (табела 12). Поред републичког буџета суфицит ће остварити и поједини градови и општине, Фонд пензијског и инвалидског осигурања самосталних делатности, РЗЗО као и Национална служба за запошљавање. Тиме се снажно утиче на укупну тражњу, односно на кретање инфлације и смањење дефицита платног биланса, што је у директној функцији постизања макроекономске стабилности и одрживости јавних расхода. 

Суфицит јавног сектора резултат је много већег смањења на страни јавних расхода у односу на пад учешћа јавних прихода у БДП (табела 12), у 2005. години, у односу на прошлу годину.

Републички буџет, као кључни део јавног сектора остварио је за девет месеци 2005. године приходе од 294,5 милијарди динара, што је за 25% више од прихода остварених у истом периоду претходне године (235,6 милијарде динара). То је делом последица примене пореза на додату вредност који је у целини приход републичког буџета за разлику од прихода од пореза на промет производа који је припадао и буџетима локалне самоуправе. У републичком буџету обезбеђују се трансферна средства буџетима локалне самоуправе, уместо недостајућих средстава пореза на промет из укинутог Закона о порезу на промет. 

Расходи су извршени у износу од 284,7 милијарди динара, што је за 20,5% више од расхода остварених за девет месеци 2004. године (236,3 милијарде динара).

Бржи раст прихода од раста расхода у односу на исти период прошле године, довео је до стварања суфицита који износи 9,8 милијарди динара.

Остварење прихода и извршење расхода републичког буџета битно утиче на кретање у целом јавном сектору, што је у овој години потенцирано увођењем пореза на додату вредност, како због висине прихода по овом основу, тако исто и због механизма овог пореза који је узроковао већу централизацију средстава и повећање износа трансфера општинама. 

Највећи износи трансферних средстава из републичког буџета усмерени су према Републичком фонду пензијског и инвалидског осигурања запослених, државној заједници Србија и Црна Гора, општинама, Републичком фонду пензијског и инвалидског осигурања пољопривредника и Националној служби запошљавања. Због свега тога реформа јавног сектора мора да обухвати све јавне расходе, а не само расходе буџета Републике. 

Остварени приходи јавног сектора на почетку године указују да ће приходи, пре свега приходи републичког буџета, уз садашње механизме и оптерећење порезима бити остварени на нижем нивоу од планираних. Имајући ово у виду, контрола расхода и мере на њиховом смањењу биће кључни за остварење суфицита до краја ове године. Пуни ефекат спроведене реформе јавних расхода ефектуираће се у наредним годинама.

Кретање прихода и расхода републичког буџета указује да обезбеђена средства у републичком буџету на име трансфера фондовима пензијског и инвалидског осигурања, уз очекивану валоризацију пензија су довољна за редовно измиривање обавеза. Повећање средстава за ову намену је захтевало напоре за смањење других расхода у буџету Републике. 

Поред повећања трансферних средстава фондовима пензијског и инвалидског осигурања запослених и земљорадника, извршено је повећање средстава за подстицај извоза, који бележи раст након увођења ПДВ-а, а у циљу смањења дефицита текућег биланса. 

Активнија улога државе на социјалном плану везана је за повећање средстава за социјални програм, повећање кредита за запошљавање и стамбено кредитирање, уз истовремено смањење средстава за плате и куповину роба и услуга.

Остваривање суфицита на нивоу локалне самоуправе у ранијим годинама, у условима дефицитарног финансирања укупне јавне потрошње, захтевало је да се изврше измене у моделу финансирања општина и градова. У овој години примењен је модел финансирања буџета локалних власти, према којем се део средстава трансферише из буџета Републике. Путем трансфера требало је да се примања буџета општина и градова остварују сразмерно кретању примања буџета Републике. И поред ових измена у финансирању, приходи локалних власти су изнад пројектованих за 2005. годину. Мерама које ће бити предузете у сарадњи са градовима и општинама обезбедиће се ограничење одређених расхода и имобилисање више остварених прихода. 

И поред ограничених могућности за остварење уштеда потребно је да, поред републичког и општинских буџета, и организације обавезног социјалног осигурања предузму мере на смањењу одређених категорија расхода, и то оних који нису законска обавеза.

Реформа јавних прихода

Закључно са 2004. годином највећим делом је заокружен фискални систем Републике у погледу хармонизације пореза са ЕУ. Увођењем пореза на додату вредност, од 1. јануара 2005. године, урађен је најважнији корак у том погледу. По висини пореских стопа, пореских облика и подстицаја Република је постала порески конкурентна за привлачење страног капитала и инвестициона улагања. 

Пореска политика за 2005. годину (табела 14) конципирана је да доведе до растерећењa привреде и грађана, односно смањењa пореских обавеза. Политика пореза је заснована на повећању пореског капацитета, без додатног пореског оптерећења рада и на реформи индиректних пореза. Најзначајнија новина свакако је почетак примене пореза на додату вредност.
Законом о порезу на додату вредност у 2005. години, смањена је општа стопа пореза са 20% на 18%, уведена је посебна стопа од 8% за одређене производе и услуге и прописана су пореска ослобођења за поједина добра и услуге. Остварени су значајни ефекти овог пореза на сузбијању сиве економије и њеном увођењу у легалне токове. Укидање пореза на фонд зарада и смањење стопе пореза на добит предузећа у 2004. години, има свој пуни ефекат на приходе у 2005. години. Смањењем стопе пореза на добит предузећа са 14% на 10%, што је међу најнижим стопама у односу на друге земље, обезбеђује се даље прилагођавање фискалног оптерећења предузећа његовој економској снази и привлаче се стране директне инвестиције. Порез на доходак грађана другачије се расподељује између буџета Републике Србије и буџета локалне самоуправе. Повећано је учешће општина и градова у овом порезу са 30% у 2004. години на 40% у 2005. години. Акцизе се усклађују са стандардима ЕУ и СТО, у погледу дефинисања врсте акцизних производа и начина опорезивања, било као специфичне или ad valorem. У 2005. години врши се шестомесечна уместо, као што је до сада вршена, тромесечна индексација акциза растом цена на мало. Уведена је акциза и на друге групације деривата нафте у циљу сузбијања сиве економије, а због кретања цена нафте на светском тржишту вршена је корекција акциза.

Планирано је да у 2005. години приходи од царина спорије расту у односу на стопу раста укупних прихода буџета. На опадање прихода од царина мањим делом утиче и настављање са досадашњом политиком стабилног курса динара, уз умеренији раст увоза, поготово увоза робе широке потрошње, код које су стопе царинског оптерећења највише. Царински систем и политика конципирани су према потребама привредног развоја земље, пре свега у циљу повећања конкурентне способности привреде. Царинске стопе су смањене за одређене производе који се не производе у земљи, а који су инпути у извозно оријентисаним гранама, односно у гранама за чијим производима постоји домаћа тражња (црна металургија, дрвна индустрија, текстилна и графичка индустрија). Повећање царинских стопа односи се на увозне производе који су се најчешће увозили по дампиншким ценама, ради заштите стратешких грана домаће привреде или оних које имају компаративне предности (пољопривреда, индустрија коже, намештаја и др.). Проширена су царинска ослобођења и уређени приоритети у поступку на граничном прелазу. У наредном периоду извршиће се даља усклађивања са принципима ЕУ (систем ослобођења, прекршајне одредбе и др.). Предложиће се нови закон о слободним зонама.

Предузете су мере за наплату неуплаћених јавних прихода, посебно за порез на промет. Ове мере укључују принудну наплату, покретање стечајног поступка за неплатише, уз отпис потраживања од предузећа које су у поступку приватизације. 

Реформа јавних расхода 

Реформа јавних расхода започета је реформисањем државне администрације, као првим и основним кораком за реформисање укупног система јавних расхода, односно потреба. Полазећи од става да јавни расходи морају да буду мањи, неопходно је суштински анализирати висину и извршити прилагођавање појединих категорија јавних расхода. Ограничавање појединих јавних расхода врши се, како са економског, тако и са фискалног аспекта, чему се подвргавају најпре административни расходи. Подмиривање основних функција државно – административног апарата и виталних функција становништва, односно класичних функција и одређених социјално – економских функција, опредељују минимум јавних расхода државе. У условима транзиционих реформи, које спроводи наша земља, потребно је реализовати одређене стабилизационе програме. Стога је неопходно, обезбеђивати и средства за оживљавање привредних активности и стабилизацију одређених токова, уз повећања социјалних расхода, а што захтева успостављање минимума јавних расхода на вишем нивоу. У тим условима императив је свођење чистих административних трошкова на нижи ниво. Рационализација у јавној администрацији доводи до смањења броја запослених, а то резултира у ревидирању средстава за биланс плата.

Следећи важан сегмент јавних расхода у коме су одмакле реформске активности, пре свега у смањењу броја запослених јесте Војска. Смањење броја запослених односи се на цивилна лица, као увод за смањење бројног стања Војске до оптималног нивоа и њене професионализације, а по угледу на земље наше величине и нивоа економске развијености. Наиме, у првој фази то значи да ће ови расходи бити прекомпоновани, да би се у наредним годинама, предузеле активности и мере које ће довести до смањења расхода за одбрану и Војску (табела 16).

У циљу побољшања управљања јавним расходима побољшаће се координација у финансирању капиталних расхода из страних кредита, појачаће се контрола преузимања обавеза од стране директних и индиректних корисника и наставиће се са потпуном интеграцијом рачуна директних и индиректних буџетских корисника у јединствени рачун трезора. Извршене су неопходне измене Закона о буџетском систему како би се унапредило пословање трезора.

Као и у протекле четири године, главне ставке расхода (табела15) у укупним расходима су пензије које у БДП учествују са 11,6%, расходи за запослене са 10,4 % (без социјалних доприноса на терет послодавца), куповина роба и услуга са 5,8%, субвенције са 4,3%, што захтева да се мере за смањење јавних расхода концентришу на ова подручја. 

Биланс плата, почев од 2005. године, прилагођава се започетој реформи државне управе, поступним смањењем броја запослених. Предвиђено је да се до краја 2005. године укупан број запослених од 192.182 радника за које се плате обезбеђују у Буџету Републике Србије смањи за 2.996 радника. Број запослених у Министарству одбране треба да се сведе на 38.000 запослених, уз смањење запослених у државној заједници. Поред мера на смањењу броја запослених у администрацији на републичком и на савезном нивоу, потребне су мере за смањење администрације и на локалном нивоу, уз предузимање мера да се заустави неконтролисани раст зарада у јавним предузећима на локалном нивоу.

Високо учешће пензија у јавној потрошњи, односно у БДП, заједно са високим дефицитом Фонда пензијског и инвалидског осигурања запослених и Фонда земљорадника, условило је у 2005. години реформу пензијског система, поготово у условима демографских кретања када велика послератна генерација пристиже за пензионисање, уз раст очекиваног трајања живота. 

Садашњи број корисника је 1.238.679 код Фонда ПИО запослених, 202.931 корисника код Фонда ПИО пољопривредника, а код Фонда ПИО самосталних делатности 44.723 корисника. 

Неопходност реформе пензијског система произилази из недостатка сопствених средства и високих износа трансфера из буџета, јер у финансирању расхода Фонда пензијског и инвалидског осигурања запослених републички буџет учествује са више од 37%, а Фонда пољопривредника са више од 85%. 

Расходи за куповину роба и услуга смањују своје учешће у БДП у 2005. години у односу на претходне године.

Смањује се учешће у БДП средстава за субвенције, која су планирана на нижем нивоу у односу на 2004. годину. Средства за субвенције намењена су највећим делом за пољопривреду, производе за извоз, куповину пшенице, унапређење продуктивности, унапређење села и др. Такође, предвиђене су субвенције за ЈП ЖТП Београд и ЈП РТС. Започето реструктурирање јавних предузећа треба да стабилизује њихово пословање и да обезбеди да се планираним средствима у буџету за ову годину финансирају расходи за ове потребе, а у наредним годинама да доведу до смањења учешћа у БДП и у јавним расходима.

Већ у овој години за сервисирање јавног дуга, домаћег и страног, обезбеђено је више од 10% средстава републичког буџета. Растући износи средстава за сервисирање јавног дуга, у наредним годинама, захтева доследно спровођење реформе свих других јавних расхода, како би се створио потребан простор за ове издатке.

Смањење расхода постаје утолико сложенији задатак што су потребна додатна средства на име трансфера фондовима социјалног осигурања, уз средства која треба да помогну реструктурирању јавног сектора обезбеђењем средстава за отпремнине, уз потребну модернизацију јавне инфраструктуре, и обезбеђење средстава за стамбену изградњу, подстицај извоза, запошљавање и др.

Полазећи од опредељења даљег смањења и прекомпоновања појединих текућих расхода и издатака у 2005. години, водило се рачуна да структура издатака буде усклађена са трајним опредељењима и приоритетима. Истовремено смањују се поједини расходи (субвенције јавним предузећима, набавка опреме и већи број других ставки везан за куповину роба и услуга).

У структури укупних издатака из буџета Републике, како у 2004. тако и у 2005. години, највеће учешће имају трансфери. У томе су највећа ставка трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања. Новину представља увођење трансферних средстава локалној самоуправи (13,8 млрд. динара), која се буџетима општина и градова усмеравају непосредно из буџета Републике Србије. Повећано учешће у расподели пореза на зараде и трансферна средства замењују њихово учешће у укинутом порезу на промет. Повећани су трансфери према АП Војводина, док трансфери државној заједници задржавају исто учешће. 

У републичком буџету повећано је учешће средстава за извршавање обавеза по основу права из социјалног осигурања. Ова средства су планирана у износу који омогућује исплату дванаест месечних права у области борачко-инвалидске заштите, дечје заштите, социјалне заштите, спровођење социјалног програма Транзиционог фонда, намењених за реализацију социјалног програма и исплату новчаних накнада запослених у процесу реструктурирања и припреме за приватизацију јавних предузећа. Влада ће предузети мере за рационалнију употребу средстава за социјалне програме, како би средства била коришћена на целисходан начин. 

Основна средства предвиђена су са учешћем у буџету од 3,8%, а односе се највећим делом на опрему за пољопривреду и привреду, а мањим делом на средства за капитално одржавање зграда и објеката. 

Преглед структуре јавних расхода по функционалној класификацији (табела 11 и 16) показује да у 2005. години, у односу на 2004. годину, образовање и опште јавне услуге бележе раст учешћа у БДП, станоградња и комуналне услуге имају исто, а код свих других категорија бележи се пад учешћа.

Расходи намењени општим јавним услугама (табела 11) у 2004. години чинили су 2,5% БДП и расту на 2,6% БДП у 2005. години (табела 16). Ова категорија расхода представља класичан административан јавни расход и како обухвата расходе намењене функционисању државног апарата, реформа државне администрације резултираће у смањењу ове категорије у наредном периоду.

Расходи за одбрану и унутрашњу безбедност у 2004. години учествују са 3,0% и 2,4% у БДП, респективно, а њихово учешће се у 2005. години смањује на 2,6% и 2,2%, респективно. Предвиђа се и даље смањење ове две категорије расхода. Кретање расхода за одбрану и унутрашњу безбедност директно је одређено правцем и брзином реформи које се спроводе у овим областима.

Расходи за економске послове у БДП у 2005. години износе 3,7%. Код ове категорије расхода дошло је до значајне измене у структури. Ови расходи обухватају опште економске послове, пољопривреду, шумарство, лов и риболов, гориво и енергију, рударство, производњу и изградњу, транспорт, комуникације и остале економске послове. Политика јавних расхода предвиђа да се повећају расходи за изградњу, производњу и транспорт, а у оквиру функције транспорта посебно издаци за железнички транспорт, док је у претходном периоду акценат био на друмском транспорту. У оквиру категорије економски послови смањење се предвиђа на општим економским пословима.

Расходи за образовање бележе раст са 3,7% у 2004. години на 3,9% БДП у 2005. години. У развијеним економијама расходи за образовање су билансно веома значајни, будући да имају директан утицај на укупни економски и социјални развој. Код нас ова категорија још увек нема билансни значај који јој припада, те се у наредном периоду предвиђа значајнији раст ове категорије, а у складу са реформом целокупног система образовања која ће образовни систем ускладити са међународним и стандардима ЕУ. 

Расходи за социјалну заштиту у 2005. години опадају за 0,9% БДП у односу на 2004. годину. Ова категорија представља билансно најзначајнију ставку. С обзиром да је већина ових расхода законски дефинисана, политика смањења ових расхода ограничена је преузетим обавезама.

Расходи за станоградњу и комуналне услуге, посматрано по функционалној класификацији, задржавају своје учешће у БДП на истом нивоу, док расходи за здравство имају пад са 6,9% у 2004. години на 6,5% у 2005. години.

3.  Пројекција фискалних кретања у периоду од 2006. до 2008. године
Циљ фискалне политике у наредном средњорочном периоду је да подржи стратегију Владе, која је у функцији привредног раста, структурних реформи и смањења сиромаштва, бољег управљања јавним финансијама, посебно у делу јавних расхода. Фискална политика обезбедиће конзистентност између циљева Владине политике и алокације расхода који подржавају остваривање тих циљева. Макроекономска стабилност, одрживи и стабилан економски развој и смањење финансијског ризика Републике су и у овом периоду буџетски циљеви чији постулати су основ за израду пројекције средњорочног оквира јавних расхода (табела 12).

Инструменти јавних финансија које држава непосредно користи у реализацији циљева економске политике у погледу раста друштвеног производа, стабилности цена и веће запослености подразумева прилагођавање јавне потрошње реалним изворима финансирања. Коришћењем обима и структуре јавне потрошње могуће је обезбедити позитиван утицај на економски систем као целину.

Кретање консолидованих јавних прихода, јавних расхода, консолидованог фискалног суфицита, као и њихово учешће у БДП за наредни средњорочни период, приказани су у табели 12. 

  Табела 12. Консолидовани јавни приходи, расходи и суфицит

                                                                                                           у мил. дин.
	 
	Процена
	Пројекција

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Приходи
	704,116.0
	812,513.8
	895,941.6
	991,609.1

	- %  БДП
	44.0
	43.6
	42.4
	41.5

	Расходи
	669,508.0
	761,240.4
	835,414.0
	920,280.7

	- %  БДП
	41.8
	40.8
	39.6
	38.5

	Консолидовани  суфицит
	34,608.0
	51,273.5
	60,527.7
	71,328.4

	- %  БДП
	2.2
	2.8
	2.9
	3.0


 Извор: МФИН

Фискални суфицит у 2005. години, поступно ће се повећавати у наредним годинама. Пројектовани суфицит резултат је пре свега прилагођавања на расходној страни одређених врста трошкова, а делом и мањег прилагођавања на страни јавних прихода.
Утврђени фискални оквир прихода, расхода и суфицит јавног сектора представља поуздану основу за доношење буџета свих нивоа власти. Средњорочни фискални оквир, као процес у планирању јавних расхода, заснива се на владиним одлукама о дугорочним фискалним циљевима. Следи пројекција економских и фискалних агрегата, чији преглед и одобрење даје Влада након расправе о укупним јавним расходима, полазећи како од трошкова владиних активности и услуга, тако и циљева које Влада поставља, чиме се одобрава обим јавних расхода.
Формулисање политике је најзначајнији корак у поступку утврђивања оквира јавних расхода, с обзиром да се при планирању преламају догађаји који трају више година, тако да стварно усклађивање приоритета расхода захтева вишегодишње пројекције. Обезбеђивање адекватних информација у циљу верификације средњорочног оквира расхода претпоставља тврдо буџетско ограничење у погледу иницијалног плафона који одражава Владине приоритете. Промена менталитета у планирању, са менталитета потреба на менталитет могућности је главни основ у приступу пројектовања оквира расхода.

Примарни циљ јавних финансија у 2006. и наредне две фискалне године, биће спровођење чврсте фискалне политике, реформа јавних расхода (табеле 15 и 16), подешавање пореског инструментарија (табела 14) и одрживост обима јавних расхода на нивоу који обезбеђује макроекономски раст и стабилност јавних финансија.

Полазећи од ових опредељења фискална политика у средњорочном периоду од 2006. до 2008. године, обезбедиће следеће:
·  значајније фискално прилагођавање на страни јавних расхода и релативно смањивање учешћа јавних расхода у БДП на одржив ниво, на бази реформи у области пензијског осигурања, здравства, образовања, одбране и безбедности, државне управе, реструктурирања јавних предузећа која се дотирају из буџета;
·  прекомпоновање структуре јавне потрошње у правцу (1) смањења учешћа расхода за запослене, куповине роба и услуга, пензија, трошкова социјалне заштите и субвенција а (2) повећања учешћа капиталних инвестиција и трошкова отплате камата;
·  побољшање финансијског положаја организација обавезног социјалног осигурања, уз смањење учешћа њихових расхода у БДП;
·  усклађивање кретања расхода локалних заједница са кретањем расхода у буџету Србије, уз смањење текућих расхода у корист повећања капиталних издатака; 
·  значајније повећање капиталних издатака и подршку структурном прилагођавању привреде и тржишту рада;
·  стабилне и предвидиве пореске приходе, уз смањење фискалног оптерећења, мерено учешћем јавних прихода у БДП, на одржив ниво, што ће допринети повећању конкурентности привреде;
·  даљи пораст наплате јавних прихода ширењем пореске основице и свођење сиве економије у легалне токове; 
·  преиспитивање пореских стопа, пореских ослобађања и пореских олакшица у функцији прерасподеле пореског терета;

·  уравнотежење јавних прихода и јавних расхода, уз одређени суфицит;
·  релативно смањење јавног дуга Србије испод 60% БДП и редовно сервисирање обавеза према домаћим повериоцима и сервисирање камате и главнице на нови и репрограмирани гарантовани спољни дуг;
·  хармонизацију пореског система са правним стандардима ЕУ и оспособљавање пореске администрације за примену модерне пореске регулативе.
У опредељивању обима укупних јавних расхода кључна су привредна кретања, у условима стабилних и дефинисаних јавних прихода. Утврђивање обима јавних расхода у средњорочном периоду полази од глобалних прогноза и циљева јавних расхода, с једне стране и обима јавних прихода који треба да финансирају те расходе, с друге стране. Такав макро сценарио при изради средњорочног оквира јавних расхода обухвата посебно идентификовање обавеза и ризика јавних расхода. 

Пројекција основних фискалних агрегата базира се на планираном макроекономском оквиру за наредни средњорочни период. За период 2006. – 2008. година пројектован је реалативно висок реални раст бруто домаћег производа у распону од 5,1% у 2006. до 7,0% у 2008. години и значајно обарање инфлације на 4,5% на крају периода. Пројекција јавних прихода базирана је на процени јавних прихода у 2005. години и ефеката пореске реформе, као и на пројекцији реалног раста БДП у наредне три године, узимајући у обзир и позитивне утицаје структурних реформи на јавне финансије Републике Србије. 

Процењени фискални потенцијал јавних прихода и предложени обим јавних расхода, сагласно економској политици државе, опредељени су са становишта њихове одрживости, са циљем да се расходи финансирају из реалних извора, тако да се приходи и расходи јавног сектора уравнотеже. Консолидовани биланс јавних финансија пројектован је тако да се до краја средњорочног периода учешће јавних прихода и јавних расхода у БДП-у, поступно смањује.
У процесу планирања и пројекције, како примања, тако и издатака полази се од економски реалних процена свих релевантих параметара са циљем оптимизације будућег стања и минимизације одступања у процесу извршавања буџета. Пројекције су постављене на начин да се будућа одступања извршења у односу на планиране поставке сведу на најмању меру. Средњорочни фискални оквир садржи глобална буџетска ограничења, циљеве фискалне политике и макроекономски оквир, с једне стране и обим и структуру јавних расхода, с друге стране. Наиме, овај оквир садржи три нивоа циљева управљања јавним расходима, и то исказаних кроз глобалну контролу расхода, са доминантном улогом Министарства финансија, алокацију ресурса по стратешким областима која је обезбеђена механизмом координације између појединих министарстава и унутар стратешких области у погледу утврђивања приоритета програмских активности. Основни акценат је на одабраним дугорочним циљевима економске политике Владе и пројекцији средњорочних фискалних индикатора у изради средњорочног фискалног оквира.
Дате пројекције сачињене су тако да обезбеђују основу за ефикасно извршавање утврђене политике у погледу приоритета расхода, те да одговарају стварном току догађаја, како одређени процеси не би били заустављени у њиховој реализацији. Полази се од циљева пројектоване владине политике, системског и законског оквира и објективних фактора који могу утицати на реално економско стање, уважавајући дозвољену флексибилност у процесу извршавања и то до одређене границе.

Фискална политика Републике Србије, у складу са предвиђеним средњорочним фискалним оквиром за период 2006. - 2008. године, имаће кључну улогу у одржавању макроекономске стабилности и у повећању економског раста, повећању запослености и стандарда. Полазећи од тога да је већим делом законска регулатива која уређује порески и буџетски систем заокружена, приоритетни задатак је реструктурирање јавних расхода у правцу њиховог прекомпоновања и даљег смањења. 

Основне промене у структури јавне потрошње иду у правцу смањења текућих расхода и повећања средстава за сервисирање јавног дуга, за капиталне инвестиције и подстицање приоритетних сектора економије. 

У складу са макроекономским оквиром, Општим билансом укупних примања и укупних издатака утврђује се обим јавне потрошње у Републици, за буџете свих нивоа власти и организације обавезног социјалног осигурања.

Према Општем билансу (табела 13) укупна примања за 2006. годину, (укључујући и класу 9), утврђују се у износу од 1.131,1 млрд динара, од чега се на буџете свих нивоа власти односи 719,6 млрд. динара или 63,6%, а на примања организација обавезног социјалног осигурања 411,5 млрд. динара или 36,4%. Укупни издаци за 2006. годину, (укључујући и класу 6), утврђују се у износу од 1.091,0 млрд динара, од чега се на буџете свих нивоа власти односи 691,3 млрд динара или 63,4%, а на расходе организација обавезног социјалног осигурања 399,7 млрд динара или 36,6%. 
Табела  13. Општи биланс Републике Србије за 2006. годину                                                 








у мил. динара
	 
	Буџет Републике
	Државна заједница
	Буџет Војводине
	Буџет локалног нивоа власти
	Фонд ПИО запослених 
	Фонд ПИО самосталних делатности 
	Фонд ПИО земљорадника
	РЗЗО
	НСЗ
	Укупно

	Укупна примања (класа 7 и класа 8).
	487,900.0
	55,375.0
	21,169.5
	110,974.6
	239,180.2
	11,730.8
	17,489.2
	113,952.3
	21,241.5
	1,079,013.1

	Укупни издаци          (класа 4 и класа 5)
	448,339.8
	55,375.0
	21,169.5
	108,974.6
	242,721.3
	8,939.5
	17,489.3
	103,664.2
	21,066.5
	1,027,739.6

	Буџетски суфицит (дефицит)
	39,560.2
	0.0
	0.0
	2,000.0
	-3,541.1
	2,791.3
	0.0
	10,288.1
	175.0
	51,273.5

	Примања од задуживања и продаје финансијске имовине (класа 9)
	36,580.1
	0.0
	1,500.0
	6,100.0
	7,781.1
	6.2
	0.1
	25.0
	101.0
	52,093.5

	Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине (класа 6)
	54,544.4
	0.0
	1,100.0
	1,800.0
	4,240.0
	0.0
	0.0
	1,500.0
	101.0
	63,285.4

	Промена стања на рачуну 
	21,595.9
	0.0
	400.0
	6,300.0
	0.0
	2,797.5
	0.0
	8,813.1
	175.0
	40,081.6

	Нето финансирање
	-39,560.2
	0.0
	0.0
	-2,000.0
	3,541.1
	-2,791.3
	0.0
	-10,288.1
	-175.0
	-51,273.5


Извор: МФИН

 3.1. Политика јавних прихода у периоду од 2006. до 2008. године

Планирана пројекција учешћа јавних прихода у БДП до краја средњорочног периода резултат је заокруживања фискалног система током 2004. и 2005. године и даљег усаглашавања, односно хармонизације пореске регулативе са правом Европске уније.

Пројекција и планирање прихода на средњи рок, односно буџетску и наредне две фискалне године, у складу са средњорочним фискалним оквиром везује се за стратегију у области јавних расхода у складу са основним циљевима економске политике.

Пореска политика имаће за циљ смањење укупних пореских оптерећења, и то даљим смањењем захватања по основу директних пореза, уз истовремено веће захватање и повећање индиректних пореза, ради даљег растерећења привреде и подизање њене конкурентне способности, а већег оптерећења потрошње.

Два кључна принципа у пореској политици: једнаки порески третман свих пореских обвезника и повећање обухвата пореских обвезника у поступку наплате пореских обавеза увођењем сиве економије у легалне токове, омогућиће се даљим прилагођавањем пореских стопа.

Утврђивањем стопе пореза на добит, на ниво који је конкурентан у односу на земље у окружењу и земље ЕУ, и са исто тако релативно ниском стопом пореза на додату вредност, обезбеђено је ниже ефективно пореско оптерећење. У питању су порези којима се остварују циљеви стабилизационе политике, из којих разлога исти у целости припадају централној власти у држави, јер се управо на тај начин обезбеђује остваривање таквих циљева.

Република Србија нема још синтетички порез на доходак, који сабира различите врсте доходака и опорезује укупну суму дохотка. Приоритет је да се закон донесе у 2006. години. Тиме ће трећа фаза фискалне реформе бити целовито спроведена на приходној страни јавних финансија Републике.

Након доношења новог Устава Републике Србије, зависно од уставних решења у погледу прерасподеле функција између државе, као централне власти и општина и градова на локалном нивоу, током 2006. године предложиће се измене и у погледу фискалне децентрализације.

Закон о порезу на додату вредност – У наредним годинама вршиће се даље усаглашавање са правом Европске уније и решењима садржаним у Шестој директиви ЕУ, пре свега када су у питању пореска ослобођења. Увођење ослобођења односило би се на личну имовину физичких лица стално увезене из друге земље, а укидање ослобођења на одређене производе за које је сада у Закону прописана снижена стопа од 8%. Ова усаглашавања би требало извршити најдаље до 2010. године. Потребно је извршити и одређена преиспитивања регулативе којом се уређују слободне царинске зоне ради избегавања плаћања ПДВ, с обзиром да су корисници слободних царинских зона изједначени у пореском статусу са извозницима.

Закон о акцизама – Концепцијски  уређен систем акциза не одступа значајно од система Европске уније. Опорезивање неких производа, осим оних прописаних Структурним упутствима није забрањено правилима ЕУ, с тим да то не угрожава несметану трговину са другим земљама. У даљем периоду детаљније би требало уредити систем одложеног плаћања акциза и кретање производа који су под овим режимом. Такође, требало би уредити и случајеве производње алкохолних пића за сопствену потрошњу и евентуалне олакшице за мале произвођаче алкохолних пића што је у земљама ЕУ предвиђено. Постоји потреба преиспитивања стопа акциза за нафтне деривате и алкохолна пића у смислу њиховог довођења на ниво који постоји у земљама ЕУ.

Закон о порезу на доходак грађана – Порез на доходак физичких лица у Србији је дуалан јер сви примаоци дохотка подлежу плаћању цедуларних пореза, а један број пореских обвезника плаћа и комплементарни годишњи порез на доходак грађана. Настојаће се да се мешовити систем пореза на доходак физичких лица, замени глобалним – синтетичким који се примењује у већина земаља ЕУ.

Постојећи цедуларни порези имају различите пореске стопе, док су  нормирани трошкови постављени на различитим нивоима што знатно компликује систем обрачуна. Отуда би у почетној фази требало извршити уједначавање висине нормираних трошкова на одређеном нивоу.

Код пореза на приходе од самосталне делатности требало би повећати критеријуме за паушално опорезивање, имајући у виду да се више од 60% ових обвезника опорезује паушално. Ово се посебно односи на опорезивање услуга у којима се ствара значајна додата вредност. 

Садашњи систем пореза на приход од пољопривредне делатности постављен је у функцији подстицаја развоја пољопривреде. Овај систем би требало иновирати спровођењем у што скоријем времену, ревалоризације катастарског прихода који није мењан 10 година, а касније и увођењем пореза на оцењени доходак произвођача (разлика између регистрованог прихода и апроксимативно утврђених расхода који би законски били нормирани). 

Систем опорезивања прихода од капитала требало би реформисати у циљу избегавања двоструког опорезивања. Опорезивање дивиденди би требало потпуно изузети од опорезивања у оквиру пореза на доходак грађана или га подвргнути коначном порезу по одбитку са знатно нижом стопом од тренутне која износи 10% ефективно. Слично решење требало би применити и на приходе од камате. Двоструко опорезивање требало би укинути и на штедње физичких лица.

Закон о порезу на добит – Код пореза на добит предузећа извршиће се одређена усклађивања са решењима која преовлађују у земљама ЕУ. Преиспитаће се висина стопе и оправданост постојећих пореских олакшица, затим одредбе о третману исплате дивиденди, удела у добити, ауторских накнада, камата, капиталних добитака и накнада по основу закупа нерезидентном обвезнику, као и уређење расподеле профита резидентне филијале и нерезидентне сталне пословне јединице.

Закон о порезу на имовину – У групи директних пореза, порез на имовину је најшире распрострањен порески облик. Међутим, приходи остварени по основу овог пореза су ниски из разлога ниске пореске стопе, нереално утврђене пореске основице, широких пореских ослобођења и могућности за пореску евазију. Примена прогресивних стопа компликовала је систем обрачуна и подстицала је пореске обвезнике на умањено исказивање пореске основице. Отуда би требало за све врсте непокретности увести пропорционалну стопу пореза на имовину, иновирати систем утврђивања пореске основице засноване на целокупној вредности капитала (укључујући и вредност грађевинског земљишта) и капиталној вредности (квалитет објекта, опремљеност, локација) и преиспитати постојећа ослобођења.

Код пореза на наслеђе и поклон требало би досадашње прогресивне стопе заменити пропорционалном стопом ради избегавања пореске евазије.

Царине - У оквиру средњорочног периода од 2006. до 2008. година један од приоритетних задатака биће усклађивање царинске политике са стратегијом развоја и економских интеграција уз нужно прилагођавање захтевима СТО. Према усвојеној стратегији двоструког колосека, Република Србија самостално наставља преговоре за учлањење у СТО, током којих ће се вршити постепена хармонизација постојећих  мера спољнотрговинске, а у оквиру ње и царинске заштите.

Царинска политика у предстојећем периоду одабраним мерама обезбедиће одговарајућу заштиту домаћој привреди у складу са текућим процесом либерализације трговине, отварања према светском тржишту у условима који предвиђају зону слободне трговине у југоисточној Европи. У тако конципираној царинској политици неопходно је користити све инструменте царинске заштите који су садржани у правилима СТО, како би се обезбедила стратегија  развоја домаће привреде на средњи и дуги рок.

Имајући у виду да су царине према правилима СТО основни инструмент заштите домаће производње, то је неопходно у складу са идентификованим приоритетним националним интересима развоја у области пољопривреде и индустрије мерама царинске политике обезбедити оптималну заштиту.

У предстојећем периоду такође ће се наставити са усклађивањем законодавне регулативе у области царинског система са  прописима ЕУ и СТО.

Реформа царинског система која је у току, будући да је неопходна пре уласка у СТО, резултираће даљем постепеном смањењу царинске заштите са директним последицама  на пословање и конкурентност домаће привреде, што истовремено представља један од услова за приступање ЕУ и за учлањење у СТО. 

Царинском политиком утврдиће се приоритетна развојна подручја како би се одговорило захтевима за одобравање концесија, које ће бити један од елемената преговора за приступање СТО. Наведени поступак подразумева утврђивање максималног нивоа заштите оних сектора домаће привреде који имају реалне шансе да постану носиоци привредног развоја и повећања извоза. Поред тога, треба предвидети царинске концесије на нивоу који би подржао будући економски развој чија је основна компонента повећање учешћа у размени на светском тржишту. У оквиру царинске политике укључен је и процес консолидације и усклађивања постојећих нецаринских мера које подразумевају пољопривредне дажбине и  сезонске царинске стопе.

У номенклатури хармонизоване Царинске тарифе преиспитаће се могућност транспарентности царинских стопа и МФН стопе по разним основама (прописане стопе, МФН стопе СТО и преференцијалне стопе).

Спровођење мера царинске заштите укључује остваривање других инструмената заштите у складу са регулативом СТО и примене савремених инструмената ванцаринске заштите, и то: мере техничке регулативе и мере заштите тржишта од роба неодговарајућег квалитета према вишеструко предвиђеним стандардима, посебно када су угрожени домаћи произвођачи и потрошачи или када је у питању нагли пораст увоза и преко тога дефицита трговинског и платног биланса.

На основу предложених измена у фискалној политици које ће се предузимати у наредне три године, заокружиће се фискални систем, који ће стимулисати предузетништво, пораст економије, инвестиција и запошљавања, односно обезбедити праведнију распоређеност пореског терета у земљи.

Полазећи од тако предвиђених законских решења, сачињена је пројекција консолидованих јавних прихода на нивоу Републике, односно  учешћа  појединих инструмената прихода за период 2006. - 2008. година, која је дата према економској класификацији прихода. 

Фискални капацитет, односно потенцијал указују на могућност опорезивања и прихватљив ниво и могућност финансирања јавне потрошње. Фискални приниципи, односно утврђивање фискалних циљева и индикатора су кључни за прављење средњорочног фискалног оквира.

У процесу планирања прихода најважнији макроекономски агрегат представља бруто домаћи производ који одражава реални економски потенцијал земље и одрживост фискалног оптерећења. На основу више методолошких приступа и примене одговарајућих фискалних модела извршена је екстраполација појединих врста прихода, односно развојне тенденције њиховог очекиваног кретања, а која одражава закономерност на средњорочни рок. Квантификација прихода обухвата и коришћење података везано за наплатни задатак и параметре за поједине врсте пореских обавеза, пореских основица уз укључивање корективних фактора (раст цена, раст зарада, раст производње, процена катастарског прихода), уз истовремено коришћење историјских података о оствареном кретању појединих врста прихода.
Структура јавних прихода посматрано по економској класификацији приказана је у наредној табели:
Табела 14. Консолидовани јавни приходи  

                                                                                                       (у % БДП)

	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	1. ПОРЕСКИ ПРИХОДИ
	40.8
	40.8
	39.9
	39.2

	1.1 Порез на доходак грађана
	6.0
	6.1
	6.0
	5.8

	1.2 Порез на добит предузећа
	0.6
	0.6
	0.7
	0.7

	1.3 Порез на промет / Порез на додату вредност
	13.5
	13.5
	13.5
	13.4

	1.4 Акцизе
	4.8
	4.7
	4.6
	4.6

	1.5 Царине и друге увозне дажбине
	2.5
	2.6
	2.3
	2.2

	1.6 Остали порески приходи
	1.6
	1.5
	1.4
	1.3

	1.7 Доприноси
	11.7
	11.8
	11.5
	11.2

	2. НЕПОРЕСКА ПРИМАЊА
	2.7
	2.4
	2.2
	2.0

	3. КАПИТАЛНИ ПРИХОДИ
	0.5
	0.4
	0.4
	0.4

	УКУПНО
	44.0
	43.6
	42.4
	41.5


  Извор:  МФИН
Основне промене у структури јавних прихода огледају се у следећем: 

· Смањење учешћа пореских прихода са 40,8 % БДП у 2005. години на 39,2% БДП у 2008. години. Пројектовано учешће појединих пореских прихода прати конципирану пореску политику према којем се наставља даље смањење учешћа директних пореза;

· Категорија прихода по основу пореза на доходак грађана, пројектована је са тенденцијом пада од 2006. године;

· Порез на додату вредност задржава приближно исто учешће у БДП;

· Акцизе се прилагођавају са 2006. годином, сходно преиспитивању стопа акциза на деривате нафте и алкохолна пића; 

· Учешће царина у 2006. години се повећава у односу на 2005. годину док се смањује у 2007. и 2008 . години;

· Смањује се учешће доприноса организацијама обавезног социјалног осигурања у БДП у 2007. и 2008. години; 

· Остали порески приходи и непорески приходи, који обухватају претежно конзуларне, административне и судске таксе, као и приходе од продаје имовине, пројектовани су са смањењем учешћа у БДП;

· Капитални приходи пројектовани су тако да њихово учешће у БДП у 2008. години остаје на нивоу из 2006. године.

3.2. Политика јавних расхода у периоду од 2006. до 2008. године

У наредном средњорочном периоду главна активност у остваривању фискалне политике биће усмерена на расходну страну јавних финансија, имајући у виду да је спроведена реформа пореског система.

Генерално опредељење Владе јесте да се структурним прилагођавањем на расходној страни подржи политика која је у функцији бржег раста привредних активности. Приоритетни циљ јесте да се текући, тј. мандатни расходи у наредном средњорочном периоду поступно смањују, уз истовремено веће издвајање за инвестиционе, односно капиталне расходе који ће подржати привредни раст и укупан развој друштва. Влада је опредељена да редовно сервисира јавни дуг који се повећава и који је фактор већег ограничење других расхода. Смањење јавних расхода у наредним годинама, ако се одвојено посматра јавни дуг показује значајно смањење .

Политика расхода у наредне три године биће усмерена на значајније смањење појединих врста јавних расхода у правцу даљег смањења учешћа јавних расхода у БДП. У том циљу извршиће се реформа пензијског система и започети реформа здравства, реформа и смањење апарата јавне управе и укупног јавног сектора, смањити обим субвенција јавним предузећима и предузети и друге мере.

Са планираним растом макроекономских индикатора при пројекцији укупних издатака на нивоу Републике, најзначајније структурне промене одвијаће се у сфери зарада и запошљавања, с обзиром на њихово још увек високо учешће у укупној јавној потрошњи Републике. С друге стране, подржаваће се раст расхода који су директно у функцији повећања инвестиционих расхода.

Са становишта економског приступа у погледу алокације средстава и реструктурирања појединих сегмената јавних трошкова, приоритет у односу на пројектовани раст у наредне три године, имаће расходи који су намењени за капиталне инвестиције, укључујући трошкове транзиције, који би требало да расту изнад просечног раста укупних издатака. Спорији раст предвиђа се у делу расхода, нарочито за плате и куповину роба и услуга.

У припреми средњорочног фискалног оквира јавних расхода одлучујући је приступ (полази од врха ка дну), којим се превасходно одређује агрегатни ниво могућих јавних расхода, утврђивањем секторских плафона. При томе се механизмом интеграције са супротним приступом (од дна ка врху), кроз формулисање и трошковну елаборацију програма расхода и израду секторских буџета, врши међусобно усаглашавање у поступку утврђивања могућег оквира расхода.

При припреми средњорочног оквира јавних расхода полази се од циљева дугорочне фискалне политике, сагледавајући садашњи ниво и структуру јавних расхода, пројектујући могући сценарио лимита за кључне позиције расхода. Фокус реформе и структурног прилагођавања на расходној страни укупне јавне потрошње садржан је у захтеву за повећано обезбеђење ефективније и ефикасније употребе јавних ресурса у наредном средњорочном периоду.

Средњорочно утврђивање буџетских параметара обухвата усклађивање обима буџета са задацима и циљевима утврђене политике и импликација на стратешка опредељења у политици билансирања расхода. Неопходно је извршити избор приоритета и алокације средстава у складу са изабраним приоритетима уз ефикасније коришћење јавних ресурса. Таква политика у ширем смислу доприноси реформи јавних финансија.

При пројектовању издатака, првенствено се полази од приоритета постављених циљева еконoмске политике, који се одражавају у промени структуре јавних расхода. 

Политика расхода засниваће се на определењу да се структура расхода прилагоди оптималним економским могућностима земље, пре свега да се државни административни трошкови смање на објективно потребан ниво и да структура расхода буде опредељена у правцу подршке развоју тржишне економије, убрзању завршетка процеса приватизације, реформисању јавних предузећа, убрзању реструктурирања државног сектора и успостављања адекватног социјалног система.

Приступ у реформисању јавних расхода полази од потреба да се први и основни потези спроведу у оквиру биланса плата, имајући у виду да ови расходи, представљају другу по величини ставку у структури укупне јавне потрошње. Стога ће први ефекти бити видљиви на сегменту ових расхода, што ће се истовремено позитивно одразити на остале трошкове фиксног карактера, који прате биланс плата. 

Са становишта обима расхода опредељење је да се број запослених у укупном јавном сектору, који обухвата запослене у државној администрацији и јавним установама, поступно смањи на реално потребан ниво до краја средњорочног периода. Овај процес интензивно је започет од почетка 2005. године, и у првој фази број запослених, до краја 2005. године, треба да се смањи за 10%. У складу са донетом Националном стратегијом и реформом државне управе наставиће се са даљом рационализацијом запослености и смањењем укупног броја запослених у целом јавном сектору, што ће до краја 2008. године допринети значајнијем прекомпоновању укупне јавне потрошње.

Расходи за субвенције у наредним годинама имаће тенденцију пада, полазећи од политике даљег смањења субвенција јавним предузећима, са циљем да се подршка пружа само оним  корпорацијама, код којих су ова средства у функцији њиховог даљег развоја.

Расходи за трансфере организацијама обавезног социјаланог осигурања усаглашавају се са реформским процесима који се одвијају на сегменту пензија, здравства у целини и смањења незапослености.

Ради обезбеђења политике реалног смањења јавних расхода, утврђују се лимити по врстама расхода за цео јавни сектор на бази јединствених критеријума, и то:

· Расходи за запослене (плате и додаци запослених, социјални доприноси на терет послодавца) у маси ће се кретати у складу са растом инфлације. Услов за повећање расхода за запослене је рационализација ових расхода која укључује и даље смањење броја запослених. Овом рационализацијом треба да буду обухваћени сви корисници буџетских средстава и организације обавезног социјалног осигурања; накнаде у натури, социјална давања запосленима, накнаде за запослене и награде, бонуси и остали посебни расходи, до нивоа планираних расхода у 2005. години, а на бази јединствених критеријума; висина посланичког додатка кориговаће се у складу са зарадом;

· Расходи за коришћење роба и услуга (стални трошкови) и расходи за текуће поправке и одржавања (услуге и материјал) и материјал могу расти до нивоа пројектоване инфлације, а трошкови путовања, услуге по уговору и специјализоване услуге могу се планирати у 2006. години до нивоа планираних расхода у 2005. години;

· пензије ће се усклађивати два пута годишње са пројектованом инфлацијом (трошковима живота) и са растом зарада у привреди, на бази швајцарског модела који ће се модификовати у наредне четири године;

· Расходи за субвенције смањују своје учешће у БДП;

· права у области социјалне заштите расту у складу са пројектованом инфлацијом.

Рестриктивна политика јавних расхода у односу на пројектовану стопу привредног раста и реалног раста БДП довешће до смањења њиховог релативног учешћа у БДП.

Јавни расходи планирани су према међународним стандардима, односно по економској и функционалној класификацији, полазећи од карактера расхода, односно да ли се ради о мандатним или дискреционим издацима. 

Мандатни издаци произилазе из законски створених обавеза и представљају доминантне расходе (преко 90%), и као такви релативно су фиксног карактера. Дискрециони издаци, који су иначе везани за набавке материјалних добара и услуга (било да су текући или капитални) смањени су у наредним годинама.

Економски структурно класификовање јавних расхода, утврђивањем учешћа сваког конкретног расхода обезбеђује основу за рационално одлучивање, ефикасно трошење средстава и адекватно пројектовање финансијских токова. Економска класификација комбинована је са функционалном, тако да се истовремено добија функционална веза делатности и економског трошења по делатностима. Управо функционални аспект издатака најадекватније приказује развојну компоненту, систематизовану по делатностима, које су опредељене програмским циљевима државе.

Доминантни расходи у структури укупне јавне потрошње су расходи за запослене. У предстојећем средњорочном периоду у оквиру општег биланса, извршиће се њихово значајније смањење. Пројекција је да се већ у 2006. години остваре ефекти извршеног смањења броја запослених. 

Овако квантификовани јавни приходи и јавни расходи обезбеђују преглед економске политике Владе. Полазећи са становишта обима средстава таква политика кошта с обзиром на висину опредељених средстава, и то појединачно за сваку делатност.

На бази иницијалних секторских планова, односно виђења надлежних министарстaва у поступку пројектовања горњег лимита расхода, утврђују се подлимити за поједине категорије расхода. Кроз њихово усаглашавање, односно усклађивање са општом политиком Владе дају се секторски плафони и лимити, односно пројекције расхода у складу са средњорочним фискалним оквиром.

У процесу реструктурирања јавних расхода, важан део укупне политике јесте ограничење расхода за зараде на нивоу буџета општина и градова, односно њихово усклађивање са јединственом политиком зарада на нивоу Републике.

У политици текућих расхода, везаних за куповину роба и услуга, пројектовано је смањење, као резултат рационализације и ефикаснијег трошења јавних средстава на свим нивоима власти.

У делу пројекције прихода и расхода буџета локалних власти извршено је фискално прилагођавање у складу са расподелом јавних функција између различитих нивоа власти. Значајне промене очекују се тек након усвајања новог Устава, који ће суштински решити питање фискалне децентрализације на основу прерасподеле функција између Републике и локалних власти. У складу са укупном реформом јавне потрошње, којом се пројектује релативно смањење укупне јавне потрошње, елиминисање буџетског дефицита и смањење фискалног оптерећења у средњорочном периоду, предвиђено је и смањење расхода на нивоу буџета локалних власти у бруто домаћем производу. 

Предвиђено је смањење одређених текућих расхода, уз истовремено повећање расхода који су у функцији даљег развоја општина и градова, повећањем издвајања за капиталне инвестиције.

Полазећи од тако утврђене висине главних носилаца расхода, изведено је учешће укупно и појединачно јавних прихода и јавних расхода у БДП, односно утврђено је фискално оптерећење, глобално на нивоу свих прихода, односно расхода. Исто тако, утврђено је колико је бруто домаћи производ оптерећен конкретном врстом, било појединог јавног прихода или јавног расхода.

Ниво фискалног оптерећења релативно је одређен стопом привредног раста и економског развоја. Ниво социјалне сигурности у знатној мери опредељује ниво фискалног оптерећења, а као резултат степена социјалне заштите. То је између осталог резултат места и улоге државе у задовољавању јавних потреба, што је довело до вишег нивоа фискалног оптерећења у односу на реалне економске могућности и у односу на реални фискални потенцијал привреде.

Постојећи систем финансијских односа између различитих нивоа власти унутар државе уређен на начин којим се обезбеђује буџетска равнотежа, а тиме и успостављања већег степена макроекономске стабилности. Првенствено се она везује за подстицаје економичности у управљању јавним расходима. Рационализација фискалних односа, како са приходне, тако и са расходне стране, односно између републичког буџета и буџета на локалном нивоу спроведена је тако да обезбеђује јачање аутономије локалних власти. При томе, на нивоу Републике, са становишта укупних јавних финансија, укупног биланса и фискалног капацитета, обезбеђено је остваривање макроекономске стабилности (стабилни девизни курс, стабилне цене и остали параметри економске политике) и фискалних циљева у функцији билансне равнотеже.

Приоритетни циљеви политике јавних расхода, у посматраном периоду, јесу смањење учешћа јавних расхода у БДП, као и измена структуре јавне потрошње. Планира се да учешће расхода у БДП опадне са 41,8% у 2005. години на 38,6% БДП у 2008. години. 

Смањење укупне јавне потрошње превасходно се односи на смањење текућих расхода (расходи за запослене у јавном сектору, субвенције и издаци за социјалну заштиту) и као резултат измена у структури јавне потрошње у корист инвестиционих улагања. Велики и неефикасни јавни сектор озбиљна је препрека привредном расту, а носилац раста постаје приватни сектор. Високо учешће јавне потрошње, нарочито текуће, у БДП негативно утиче на штедњу и потискује инвестиције неопходне да се надомести огроман јаз између потребних и реализованих инвестиција у претходном периоду. 

Кључни кораци у смањењу јавне потрошње учињени су у 2004. и 2005. години. Консолидовани јавни расходи смањени су са 44,3% на 41,8% БДП. Истовремено са смањењем јавних расхода у БДП вршиће се и измена структуре јавне потрошње у корист инвестиционих улагања, уз поштовање законски дефинисаних обавеза државе, што је битан параметар јавних расхода у наредном периоду. Повећање јавних инвестиција, уз задржавање фискалне равнотеже, захтева повећање штедње јавног сектора. 

Пројекција консолидованих јавних расхода према економској класификацији за Републику Србију за средњорочни период од 2006. до 2008. године приказана је у табели 15.
Табела 15. Консолидовани јавни расходи – економска класификација
                       (у % БДП)

	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Укупни расходи и издаци
	41.8
	40.8
	39.6
	38.5

	1. Расходи за запослене
	10.4
	9.9
	9.4
	8.8

	2. Куповина роба и услуга
	5.8
	5.4
	5.1
	4.9

	3. Права из области социјалног осигурања
	14.0
	13.8
	13.1
	13.0

	Од тога пензије
	11.6
	11.7
	11.1
	10.6

	4. Социјална заштита
	2.9
	2.8
	2.6
	2.5

	5. Субвенције
	4.3
	3.9
	3.5
	3.2

	6. Капиталне инвестиције
	2.1
	2.5
	3.0
	3.5

	7. Отплата камата
	1.5
	1.6
	1.8
	1.9

	8. Остали расходи
	0.8
	0.9
	0.9
	0.9


Извор: МФИН
Основне промене у структури јавне потрошње посматрано по економској класификацији огледају се у следећем: 

· Смањење учешћа расхода за плате са 10,4 % БДП у 2005. години на 8,8% БДП у 2008. години. Политика плата у јавном сектору прати реформу државне управе у погледу стварања модерније и ефикасније администрације. Кључни корак у овом процесу је и смањење броја запослених у администрацији на свим нивоима  власти;

· Категорија расхода која се односи на куповину роба и услуга такође даје простора за уштеде које јавни сектор мора спровести. Ефикасност јавног сектора мора да се оствари и бољим коришћењем постојећих ресурса, што ограничава раст ових издатака и обара њихово учешће на 4,9% БДП у 2008. години;

· С обзиром на предложени начин усклађивања пензија, пензије бележе пад учешћа у укупним јавним расходима;

· Политика Владе је смањење учешћа расхода за социјалну заштиту. Већину ових расхода није могуће значајније смањити. У оквиру ове категорије планирају се и издаци по основу социјалних програма након реструктурирања јавних предузећа (Транзициони фонд) што представља ограничавајући фактор у значајнијем смањењу ове категорије расхода. Њихов раст ограничен је до нивоа инфлације, односно нема реалног раста;

· Расходи за субвенције јавним предузећима реално опадају, а у складу са политиком бржег реструктурирања истих у наредном периоду. Ефекат реструктурирања је осамостаљивање делова јавних предузећа и њихово оспособљавање за тржишну утакмицу без дотација из буџета;

· У посматраном периоду планира се значајније повећање капиталних издатака те у складу са тим оријентација на капитални, уместо досадашњег претежно социјалног буџета. Од овога се полази у пројекцији ових расхода, те се предвиђа значајнији реални раст ове категорије; 

· Трошкови отплате камата пројектовани су у складу са планом отплате јавног дуга до 2008. године;

Пројекција консолидованих јавних расхода по функционалној класификацији за Републику Србију за средњорочни период од 2006. до 2008. године приказана је у табели 16.
Табела 16. Консолидовани јавни расходи – функционална класификација                                                                                        
                                                                                                      (у % БДП)
	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Укупни расходи
	41.8
	40.8
	39.6
	38.5

	1. Опште јавне услуге
	2.6
	2.5
	2.4
	2.4

	2. Одбрана
	2.6
	2.4
	2.2
	1.9

	3. Унутрашња безбедност
	2.2
	1.9
	1.6
	1.3

	4. Економски послови
	3.7
	3.9
	4.0
	4.1

	5. Заштита животне средине
	0.3
	0.4
	0.4
	0.4

	6. Станоградња и комуналне услуге
	2.0
	2.0
	2.0
	2.1

	7. Здравство
	6.5
	5.9
	5.7
	5.3

	8. Рекреација, култура и религија
	0.5
	0.6
	0.6
	0.6

	9. Образовање
	3.9
	4.1
	4.2
	4.3

	10. Социјална заштита
	17.6
	17.0
	16.5
	16.1


Извор: МФИН                                                                         
Основне промене у структури јавне потрошње посматране по функционалној класификацији огледају се у следећем:

· Повећање ефикасности јавног сектора  смањењем учешћа расхода за опште јавне услуге. Делатност највећег дела јавне администрације налази се управо у овој категорији функционалне класификације те ће смањење зарада и материјалних трошкова државне администрације утицати и на смањење расхода за опште јавне услуге;

· Учешће расхода за социјалну заштиту се смањује уз поменута ограничења, која су детаљније објашњена код разматрања расхода по економској класификацији;

· Расходи за одбрану и унутрашњу безбедност смањују своје учешће у БДП, у посматраном периоду, а у складу са реформом војних и безбедносних снага које су у току;

· Значајнији раст учешћа у БДП, у посматраном периоду бележиће расходи за образовање, посебно инвестициона улагања у образовни систем (изградња опремање и сл.) и за функцију економских послова. Остали расходи, посматрано по функционалној класификацији (заштита животне средине, рекреација култура и религија) задржавају своје учешће у БДП на приближно истом нивоу, док се расходи за здравство смањују. 

Сегмент социјалних функција државе подразумева преиспитивање свих видова социјалних права, на начин који ће значити да се средстава намењују оним категоријама становништа које су упућене на јавну подршку и помоћ државе. Подржаће се и помоћ незапосленима који прелазе у растући приватни сектор. Политика јавних расхода подржаће смањење сиромаштва и ублажиће негативне последице реформи на сиромашне слојеве становништва Ова категорија расхода по свом учешћу и даље представља доминантне расходе, и захтева неодгодиву исплату, с обзиром да се не могу одгодити на неко време већ подразумевају исплату у складу са законским роком.

Значајна је подршка фискалне политике реконструкцији постојеће инфраструктуре кроз пораст капиталних инвестиција из буџета, у комбинацији са кредитима међународних финансијских организација и заинтересованог приватног капитала. Фискална политика подржаће завршетак реконструкције јавних предузећа и модернизацију пољопривредне механизације.

Интегрисање Трезора Републике Србије и Управе за јавна плаћања у Управу за трезор допринело је ефикаснијем управљању јавним издацима и јавним дугом. Консолидација јединственог рачуна Трезора је унапређена. Институционално и кадровски је ојачана буџетска инспекција, унутрашња контрола и ревизија.

 4.  Организације обавезног социјалног осигурања  

Систем обавезног пензијског и инвалидског осигурања који је организован преко три фонда, Завод за здравствено осигурање и Национална служба за запошљавања чине око 36% укупне јавне потрошње у Републици Србији. Основна карактеристика целог система јесте да за финансирање редовних расхода (са изузетком Фонда за пензијско и инвалидско осигурање самосталних делатности) сопствена средства која се остварују по основу доприноса нису довољна. Ово се надомешћује трансферним средствима из Републичког буџета. На стање у овој области сада, а делом и у будућности утичу егзогени фактори који су везани за промене у структури (старење) становништва и економије, низак ниво запослености и присуство сиве економије у области запошљавања. Раст производње, БДП и запослености може само да ублажи проблеме у овој области. 
Пензиони систем, заснован на систему текућег финансирања пензија, суочава се са изазовима у погледу одрживости финансирања дефицита у пензионим фондовима, који износи око 6% БДП. До овога је дошло услед вишегодишње економске стагнације и у условима старења становништва, односно бржег раста броја пензионера од броја обвезника. Дефицит у пензионим фондовима покрива се трансферима из буџета Републике Србије. Корективне мере које су спроведене у 2001. и 2003. години само су ублажиле кризу у систему пензијског осигурања. Имајући у виду популациона кретања, са остварењем права на пензију послератне генерације становништва, у складу са искуствима других земаља извршена је неопходна реформа овог система доношењем законског оквира у септембру ове године, уз постепено преношења дела терета са државе на приватни сектор, што са своје стране утиче и на развој финансијског тржишта. Реформа пензионог система, подразумева добровољне пензионе фондове, оснивање једног пензионог фонда, постепено продужење старосне границе за одлазак у пензију, постепено везивање пензија за кретање трошкова живота, уз уплату неуплаћених доприноса за поједине категорије осигураника и преузимање дуга Фонда ПИО запослених и пољопривредника од стране државе и друге мере које ће обезбедити дугорочну одрживост и стабилност како пензионог система тако и јавних финансија. 

Након дефинисања концепта и извршене промене у пензијском систему, следи реформа здравственог осигурања, као сложенијег система. Неопходно је створити здравствени систем који је одржив на дуги рок, смањити расходе организација обавезног социјалног осигурања кроз промене у систему доприноса и кроз промене у систему пружања здравствених услуга. Доприносе за здравствено осигурање потребно је ускладити са трошковима коришћења здравствене заштите по појединим категоријама корисника и извршити не само рационализацију мреже здравствене заштите и елиминисање непотребних преклапања, већ поставити нову мрежу у складу са искуствима и стандардима других земаља, како у погледу броја здравствених установа, тако исто и у погледу односа лекара, другог медицинског особља, постеља и друго према становништву, односно према уплатиоцима доприноса.

У складу са законодавном регулативом у области рада и запошљавања унапредиће се систем осигурања за случај незапослености у Републици. Национална служба за запошљавање имаће кључну улогу у рестриктивној примени трансфера за незапослене и у побољшању њихове таргетираности, што је у складу са оријентацијом да се смањује број корисника пасивних мера и привремена социјална заштита незапослених лица. Помоћ за незапослене биће усмерена на лица којима је најпотребнија, што ће подстицати самозапошљавање и допринети стабилности јавних финансија Републике. Прелазак са пасивних на активне мере на тржишту рада подразумева стварање неопходних претпоставки за запошљавање постојећег вишка запослених и незапослених лица.
Законом о јавном дугу уређено је задуживање и организација обавезног социјалног осигурања ради финансирања капиталних инвестиционих расхода предвиђених финансијским плановима као и оквири тог задужења. Предвиђена је могућност задуживања Завода за здравствено осигурање ради набавке лекова.
5.  Локална самоуправа 

Преношење надлежности из области финансија на локалну самоуправу и дефинисање локалне имовине повезано је са усвајањем новог Устава и прилагођавањем стандардима ЕУ, и у склопу је укупне реформе државне управе. 

Рационализација рада јавног сектора и са тим повезано смањење броја запослених, уз реформу система плата на страни расхода локалних самоуправа биће у правцу лимитирања текућих издатака (издатака за зараде, материјалне трошкове и субвенције) и повећавања капиталних инвестиција у локалну инфраструктуру. 

Адекватно финансирање функција локалне самоуправе биће регулисано посебним законом. У циљу јачања локалне самоуправе повећаће се њихова улога у наплати локалних прихода уз могућност преноса ове функције у њихову надлежност.

Законом о јавном дугу предвиђено је дугорочно задуживање и локалних власти ради финансирања или рефинансирања капиталних инвестиционих расхода предвиђених буџетом и оквири тог задужења, што ће посебно деловати на повећање улагања у комуналну инфраструктуру. Овим законом регулисано је краткорочно задуживање локалних власти за финансирање дефицита текуће ликвидности, као и начин пласирања средстава локалних власти.
6.  Јавни дуг

Смањење учешћа домаћег и спољног јавног дуга у БДП и обезбеђење услова за несметано сервисирање обавеза државе према домаћим и иностраним повериоцима су два основна циља политике јавног дуга. 

Обезбеђење фискалне одрживости у наредном средњорочном периоду подразумева одржавање учешћа домаћег и страног јавног дуга испод 60% БДП. Дуг према повериоцима Париског клуба смањује се након добијања позитивне оцене ММФ, за даљих 15% тако да ће његово учешће износити око 50% Након репрограма и значајнијег отписа постојећих дугова према државама повериоцима, очекује се и регулисање дугова дужника са територије АП Косова и Метохије.
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Eлиминисање фискалног дефицита омогућава отплату и активније управљање јавним дугом, а део суфицита се имобилише. 
Јавни дуг захтева, због своје висине и повећања обавеза по основу отплате главнице и камата како у 2005. тако и у наредним годинама, озбиљан фискални напор ради уредног сервисирања. Сервисирање обавеза по иностраним кредитима захтева и мере за одржавања спољне ликвидности. 

Влада ће уредно и у целости сервисирати доспеле обавезе по основу домаћег и спољног јавног дуга. 

Уредно ће се сервисирати унутрашњи јавни дуг, исплатом обавеза по основу старе девизне штедње које су деноминиране у еврима и доспевају једном годишње до 2016. године исплатом законом утврђених обавеза по основу ранијег Зајма за привредни препород Србије које доспевају за наплату једанпут годишње, закључно са 31. августом 2007. године (прва рата је измирена 31. августа 2004. године), као и законима преузетих обавеза Фонда за пензијско и инвалидско осигурање запослених и Фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника које доспевају за наплату једногодишње, и то за обавезе  Фонда за пензијско и инвалидско осигурање запослених закључно са 20. јануаром 2008. године (прва рата доспева 20. јануара 2006. године), односно за обавезе Фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника закључно са 20. фебруаром 2010. године (прва рата доспева 20. фебруара 2006. године). 

Буџетом Републике обезбеђена су средства за сервисирање унутрашњег и спољног јавног дуга у 2005. години (главница и камата). У наредним годинама обавезе по основу отплате главнице и камате ће се даље повећавати. 

Редовно сервисирање јавног дуга, поред других фактора значајно је допринело добијању позитивног кредитног рејтинга и оцене Б+ у новембру 2004. године и побољшању тог рејтинга у мају 2005. године (оцена ББ минус), што враћа поверење поверилаца у Србију и утиче на смањење камата и развој домаћег финансијског тржишта.
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Ново задужење државе регулисано је Законом о јавном дугу којим се регулишу услови, начин и поступак, задуживања Републике Србије, јединица територијалне аутономије и локалне самоуправе, организације обавезног социјалног осигурања, као и јавних предузећа и других правних лица чији је оснивач Република Србија, као и давање гаранција Републике. Овим законом системски је уређено управљање јавним дугом и вођење евиденције о јавном дугу, као битним сегментима дугорочне консолидације јавних финансија. 

Посебна пажња посветиће се стварању ефикасног система за управљање информацијама о домаћем и страном јавном дугу. Трезор, као надлежна институција, ажурно ће водити евиденцију о доспелости дуга и променама у нивоу дуга, уз сагледавање свих битних карактеристика домаћег и страног јавног дуга. Влада ће стратегију даљег спољног задуживања заснивати конзистентно са растом БДП и развојним потребама земље, водећи рачуна о импликацијама дуга на макроекономска и платнобилансна кретања. У буџету Србије за сваку годину утврђиваће се обим задуживања и гаранција, водећи рачуна о рефинансирању дуга, нивоу фискалног дефицита и о односу дуга и макроекономских агрегата (БДП, извоза, увоза, девизних резерви). При задуживању државе користиће се кредити са дугим периодом почека и отплате. У том циљу Влада ће наставити разговоре о условима за коришћење зајмова Светске банке и у наредне три године под сличним условима, као и у протеклим годинама.

У наредном периоду ће расти значај државних записа као извора финансирања. Први записи су емитовани априла 2003. године на рок од три месеца. Сада се емитују и шестомесечни записи, а планира се емитовање и дугорочних записа са роком од годину дана. У куповини ових записа очекује се учешће и страних инвеститора.

Стање јавног дуга и план отплате главнице и камате дуга Републике Србије дате су у наредним табелама:
	СТАЊЕ ЈАВНОГ ДУГА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ НА ДАН 31.12.2000. И 31.09.2005. ГОДИНЕ

	А.  ДИРЕКТНЕ ОБАВЕЗЕ

	 1. УНУТРАШЊИ ДУГ 
	
	
	

	р.бр.
	назив дуга
	валута
	уговорен

износ
	у хиљ. ЕУР
	у хиљ. УСД

	
	
	
	
	31.12.2000.
	 31.09.2005.
	 31.12.2000.
	31.09.2005.

	1
	Дугорочне хартије од вредности
(Обавезе према НБС )
	у хиљ.

динара
	19.701.120
	87
	232.599
	93
	280.584

	2
	Претварање кредита одобрених од банака носилаца примарне пољопривредне производње у јавни дуг Федерације
	у хиљ.

динара
	1.092.076
	34.130
	6.525
	31.704
	7.871

	3
	КраткКраткорочне хартије од вредности
	у хиљ.

динара
	0
	0
	71.812
	0
	86.627

	5
	Стара девизна штедња
	у хиљ.

ЕУР
	4.166.370
	4.073.815
	3.489.750
	3.784.180
	4.209.686

	6
	Зајам за привредни препород
	у хиљ.

ЕУР
	56.000
	0
	41.309
	0
	49.831

	7
	Преузете обавезе ПИО запослених
	у хиљ.

динара
	23.500.000
	0
	0
	0
	0

	8
	Преузете обавезе ПИО пољопривредника
	у хиљ.

динара
	20.000.000
	0
	0
	0
	0

	 
	УКУПНО:
	 
	 
	4.108.032
	3.841.995
	3.815.977
	4.634.599

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	 2. СПОЉНИ ДУГ (у оригиналним валутама)
	
	
	
	

	р.бр.
	назив дуга
	валута
	уговорен

износ
у хиљ.
	у хиљ. ЕУР
	у хиљ. УСД

	
	
	
	
	31.12.2000.
	31.09.2005.
	31.12.2000.
	31.09.2005

	 
	IBRD А
	ЕУР
	477.430
	477.430
	473.802
	443.486
	571.547

	 
	IBRD Б
	ЕУР
	907.264
	907.264
	903.816
	842.760
	1.090.274

	 
	IBRD Ц
	ЕУР
	430.696
	430.696
	427.423
	400.075
	515.600

	1
	УКУПНО IBRD
	ЕУР
	1.815.390
	1.815.390
	1.805.041
	1.686.321
	2.177.421

	 
	SAC - Кредит за структурно прилагођавање 3599
	СДР
	55.500
	0
	66.662
	0
	80.415

	 
	SAC II Кредит за структурално прилагођавање 4017
	СДР
	30.100
	 
	36.154
	 
	43.612

	 
	PFSAC I -Развојни кредит за приватни и финансијски сектор 3643
	СДР
	68.100
	0
	81.796
	0
	98.671

	 
	PFSAC II -Развојни кредит за приватни и финансијски сектор 3780
	СДР
	58.700
	0
	70.506
	0
	85.051

	 
	SOSAC Унапређење социјалног сектора- 3750
	СДР
	60.400
	0
	72.548
	0
	87.514

	 
	MOES - Образовање3636
	СДР
	8.000
	0
	5.320
	0
	6.417

	 
	TTFSE - Трговина и транспорт 3651
	СДР
	4.650
	0
	892
	0
	1.076

	 
	SMEECA - Фонд за осигурање извоза 36930
	СДР
	8.190
	0
	3.232
	0
	3.899

	 
	Кредит за приватизацију и реконструкцију банака и пројекат техничке помоћи предузећима - 3723
	СДР
	8.400
	0
	3.148
	0
	3.798

	 
	LABOR LIL -Унапређење незапослености 3753
	СДР
	2.000
	0
	944
	0
	1.138

	 
	HEALTH HIP - Здравство
	СДР
	14.700
	0
	811
	0
	979

	 
	RPRCP Катастри 2)
	СДР
	20.100
	0
	566
	0
	683

	 
	HAP - energy - Енергетска ефикасност 1)
	СДР
	14.100
	0
	450
	0
	543

	
	Реформа пензионог система
	СДР
	16.600
	0
	0
	0
	0

	
	Наводњавање и одводњавање
	СДР
	16.600
	0
	0
	0
	0

	2
	УКУПНО IDA
	СДР
	386.140
	0
	343.029
	0
	413.796

	3
	EU  225
	ЕУР
	223.797
	276.670
	223.797
	257.000
	269.966

	4
	EU  55
	ЕУР
	49.500
	0
	49.500
	0
	59.712

	5
	Париски клуб
	УСД
	2.622.116
	4.939.660
	2.143.703
	4.588.466
	2.585.950

	6
	Лондонски клуб - у УСД
	УСД
	1.080.000
	3.011.078
	896.300
	2.797.000
	1.080.000

	7
	Влада Републике Италије
	ЕУР
	33.250
	0
	5.125
	0
	6.182

	8
	Влада Швајцарске
	ЕУР
	16.233
	16.233
	16.233
	15.079
	19.581

	 
	...
	
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	...
	
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	УКУПНО ОСТАЛИ КРЕДИТОРИ
	
	 
	8.243.641
	3.333.658
	7.657.545
	4.021.391

	 
	УКУПНО IBRD+IDA+ОСТАЛИ 
	
	 
	10.059.031
	5.481.728
	9.343.866
	6.612.608

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	УКУПНО 1+2
	
	 
	14.167.065
	9.323.723
	13.159.843
	11.247.207

	Б. ИНДИРЕКТНЕ ОБАВЕЗЕ

	р.бр.
	назив дуга
	валута
	уговорен
износ

у хиљ.
	у хиљ. ЕУР
	у хиљ. УСД

	
	
	
	
	31.12.2000.
	31.09.2005.
	31.12.2000.
	31.09.2005.

	 
	Кредит ЕПС-у 
	ЕУР
	100.000
	0
	11.563
	0
	13.948

	 
	Кредит ЖТП-у 
	ЕУР
	57.000
	0
	42.877
	0
	51.722

	 
	Републичка дирекција за путеве
	ЕУР
	76.000
	0
	46.105
	0
	55.616

	 
	Други кредит енергетском систему
	ЕУР
	60.000
	0
	856
	0
	1.032

	 
	Ниш
	ЕУР
	5.000
	0
	4.581
	0
	5.526

	 
	Нови Сад
	ЕУР
	6.000
	0
	1.456
	0
	1.756

	 
	Крагујевац 
	ЕУР
	5.000
	0
	3.295
	0
	3.975

	
	Контрола летења
	ЕУР
	30.150
	0
	0
	0
	0

	
	Суботица
	ЕУР
	9.000
	0
	0
	0
	0

	
	Аутопут Бг-НС и мост код Бешке
	ЕУР
	72.000
	0
	0
	0
	0

	1
	УКУПНО EBRD
	ЕУР
	420.150
	0
	110.732
	0
	133.576

	 
	Обнова железничке инфраструктуре
	ЕУР
	70.000
	0
	65.000
	0
	78.410

	 
	Санација путева - дирекција за путеве
	ЕУР
	95.000
	0
	56.350
	0
	67.975

	 
	Обнова енергетског сектора - ЕПС
	ЕУР
	59.000
	0
	0
	0
	0

	 
	Обнова београдског језгра
	ЕУР
	90.000
	0
	0
	0
	0

	 
	Хитна санација саобраћаја - Дирекција за путеве
	ЕУР
	37.000
	0
	37.000
	0
	44.633

	 
	Хитна санација саобраћаја - аеродром
	ЕУР
	13.000
	0
	6.000
	0
	7.238

	 
	Kонсолидациони зајам старих дугова - Дирекција за путеве
	ЕУР
	49.104
	0
	34.579
	0
	41.712

	 
	Kонсолидациони зајам старих дугова - ЖТП
	ЕУР
	7.256
	0
	5.110
	0
	6.164

	 
	ЕПС - уређаји за енергетски систем
	ЕУР
	22.000
	0
	2.000
	0
	2.413

	 
	Болнице
	ЕУР
	50.000
	0
	14.949
	0
	18.033

	 
	Европски путеви
	ЕУР
	120.000
	0
	4.800
	0
	5.790

	
	Пројекат обнове школе
	ЕУР
	25.000
	0
	0
	0
	0

	 
	Град Ниш
	ЕУР
	10.000
	0
	0
	0
	0

	 
	Град Нови Сад
	ЕУР
	15.000
	0
	0
	0
	0

	
	Контрола летења
	ЕУР
	31.280
	0
	0
	0
	0

	2
	УКУПНО EIB
	
	637.360
	0
	225.787
	0
	272.367

	 
	KfW 1
	ЕУР
	51.129
	0
	45.448
	0
	54.824

	 
	KfW  2 - Тамнава
	ЕУР
	16.000
	0
	0
	0
	0

	
	KfW  3 – Бајина Башта
	ЕУР
	30.000
	0
	0
	0
	0

	3
	УКУПНО KfW
	
	97.129
	0
	45.448
	0
	54.824

	4
	Влада Републике Пољске
	УСД
	50.000
	0
	39.664
	0
	47.847

	5
	TID - Транспорт 2)  -  IDA
	СДР
	37.500
	0
	3.858
	0
	4.654

	
	Пројекат енергетске заједнице Југоисточне Европе
	СДР
	13.900
	0
	0
	0
	0

	 
	УКУПНО ПОТЕНЦИОНАЛНЕ ОБАВЕЗЕ  1+2+3+4+5
	 
	
	0
	425.490
	0
	513.268

	 
	УКУПНО A+Б  
	 
	
	14.167.065
	9.749.212
	13.159.843
	11.760.475

	Напомене: За податке од 31.12.2000. године примењена курсна листа бр. 250 од 29.12.2000. године
	

	                   
	За податке од 31.12.2004.године примењена курсна листа бр. 37 од 25.02.2005. године
	


	ПЛАН ОТПЛАТЕ ГЛАВНИЦЕ И КАМАТЕ  ДУГА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈE ЗА 2006, 2007. И 2008 ГОДИНУ

	
	
	
	
	у мил. УСД

	 
	2006
	2007
	2008

	
	
	
	

	Укупан дуг (главница и камата)
	 
	770.90
	980.15
	958.52

	 Укупан дуг н дугуууууууу
	главница
	56666                    564.71 
	681.80       
	602.15       

	
	ред. кам.
	206.19       
	298.35       
	356.37      

	Укупно унутрашњи дуг
	 
	 514.24       
	 613.58       
	 502.30       

	 
	главница
	 492.65       
	 582.88       
	 478.18       

	 
	ред. кам.
	 21.59       
	 30.70       
	 24.12       

	Обавезе према НБС
	главница
	39.37
	 75.54       
	 

	
	ред. кам.
	 21.21       
	17.87
	11.45

	Претварање кредита одобрених од банака носилаца примарне пољопривредне производње у јавни дуг Федерације
	главница
	2.78
	2.78
	 

	
	ред. кам.
	0.38
	0.16
	 

	Стара девизна штедња
	изв. конв.
	289.92
	327.60
	329.19

	Зајам за привредни препород
	изв. конв.
	10.75
	27.96
	 

	Закон о претварању јавног дуга РС по основу обавеза РФ ПИО пољопривредника насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада
	главница
	50.36
	50.36
	50.36

	
	ред. кам.
	 
	4.28
	4.28

	Закон о претварању јавног дуга РС по основу обавеза РФ ПИО запослених насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада
	главница
	99.47
	98.63
	98.63

	
	ред. кам.
	 
	8.38
	8.38

	Укупно спољни дуг 
	 
	256.66
	366.56
	456.22

	Укупно међународне финансијске организације
	главница
	72.07
	98.92
	123.96

	
	ред. кам.
	184.60
	267.65
	332.25

	IBRD
	главница
	55.86
	67.03
	83.79

	 
	ред. кам.
	48.24
	103.42
	134.45

	IDA
	главница
	 
	 
	 

	 
	ред. кам.
	5.12
	7.17
	10.04

	EIB
	главница
	 
	13.20
	17.77

	 
	ред. кам.
	2.35
	10.52
	12.10

	Европска заједница
	главница
	 
	 
	 

	 
	ред. кам.
	8.84
	10.61
	15.91

	Влада Швајцарске
	главница
	3.82
	3.82
	3.82

	 
	ред. кам.
	 
	 
	 

	Укупно Париски клуб (главница и камата)
	 
	91.83
	110.20
	137.75

	    Париски клуб
	главница
	12.39
	14.87
	18.59

	
	ред. кам.
	79.44
	95.33
	119.16

	Укупно Лондонски клуб (главница и камата)
	 
	40.60
	40.60
	40.60

	Комерцијалне банке 
	главница
	 
	 
	 

	- Лондонски клуб -
	ред. кам.
	40.60
	40.60
	40.60


7. Фискални ризици

Остваривање предвиђеног обима и структуре јавне потрошње у наредном средњорочном периоду биће суочено са бројним неизвесностима и ризицима. Основни извори ризика су повезани са растом домаће и међународне економије, завршетком процеса приватизације и структурних реформи, кретањем домаће штедње и нивоа прилива страних инвестиција у условима изостајања прихода од приватизације, нивоа јавног дуга, кретања девизних курсева и каматних стопа на домаћем и међународном тржишту и кретање цена нафте на светском тржишту.

Поред тога, фактори ризика са којима ће бити изложене јавне финансије Републике Србије у наредне три године везани су за спровођење реформе јавне управе, у склопу доношења новог Устава и за динамику процеса придруживања ЕУ. 

Наведени извори ризика по јавне финансије Србије могу утицати на остваривање прихода и расхода јавног сектора, односно остваривање одређеног суфицита. При томе се мора имати у виду опредељење да се смањује оптерећење БДП јавним расходима, првенствено путем повећања БДП, тако да ће његов бржи раст битно утицати на остварење овог циља.

Јавне финансије биће изложене мањим ризицима уколико се кретање домаће економије буде одвијало у предвиђеним макроекономским и фискалним оквирима и уколико се буду реализовала предвиђена кретања међународне економије и трговине. Спорије стопе раста домаће и међународне економије од предвиђених или застој у завршетку процеса приватизације и структурних реформи у реалном, финансијском и јавном сектору, довело би до пада јавних прихода или раста јавних расхода. Насупрот томе, реализација најважнијих макроекономских циљева - стабилност привреде, спровођење структурних реформи и одрживи раст БДП, уз повољна кретања у светској привреди обезбедили би одрживост јавних финансија у наредном периоду.

На фискалну одрживост значајно би утицало повећање домаће штедње и већи прилив страних директних инвестиција у нова предузећа. Елиминација дефицита, односно остварење суфицита у минималним износима омогућује да се приходи од приватизације користе за друге сврхе, а не као у протeклом периоду за финансирање дефицита.

Темпо предвиђених промена у структури јавне потрошње великим делом зависи од доношења новог Устава и динамике процеса прикључења ЕУ. Након реформе пензијског осигурања, реформа здравственог осигурања је потреба али и ризик по јавне финансије. Минимални фискални суфицит је задатак који се намеће после напора који су чињени у 2004. и 2005. години. Томе треба да допринесе и повећање продуктивности јавног непрофитног сектора. 

Стабилност цена и раст извоза и смањење дефицита у текућем платном билансу је услов без кога нема одрживог раста БДП и фискалне стабилности, као ни смањење учешћа јавног дуга у БДП.

IV. СТРУКТУРНЕ РЕФОРМЕ У ПЕРИОДУ ОД 2006. ДО 2008. ГОДИНЕ

Република Србија је у периоду од 2001. године спровела прву фазу реформи у којој је успостављена макроекономска стабилност и постављени темељи за другу фазу реформи која ће се фокусирати на привредни раст и структурне промене. Остварен је значајан напредак у отварању Србије за трговину и инвестирање, у управљању јавним финансијама и пореској политици, у приватизацији предузећа и санацији банака, у енергетици, у пензијској реформи и социјалној помоћи. У другим областима реформе су започете (здравство, образовање, наука, заштита конкуренције, јавна администрација, правосуђе и др.). 

Економска политика у наредне три године концентрисаће се на убрзање структурних реформи које обезбеђују економски раст и повећање запослености и стандарда становништва. Посебна пажња посветиће се стварању јаког приватног сектора кроз демонополизацију и приватизацију, здравог финансијског сектора и рационалног јавног сектора, што захтева убрзано и ефикасно спровођење институционалних и структурних реформи реалног, финансијског и јавног сектора.

1. Реални сектор

Влада ће обезбедити побољшање пословног амбијента за изградњу ефикасне и конкурентне привредне структуре која ће омогућити континуиран економски раст и повољне услове за јавне финансије Републике Србије. Кључну улогу у томе имаће успешна приватизација и реструктурирање предузећа и развој малих и средњих предузећа и предузетништва, као и доношење и примена закона који штите својину, уговоре, повериоце и инвеститоре (Закон о привредним друштвима, Закон о регистрацији привредних субјеката, Закон о стечајном поступку и др.). Предвиђено је да се приватизација друштвеног сектора заврши средином 2007. године, а реструктурирање јавних предузећа до краја 2008. године.
1.1. Приватизација предузећа

Приватизација предузећа у друштвеном власништву биће настављена убрзаном динамиком са циљем да значајније допринесе развоју и повећању ефикасности домаће привреде, порасту улагања у нове производне технологије, побољшању извозних резултата и повећању запошљавања. Приватизована предузећа повећаће ефикасност и продуктивност, унапредиће технолошку основу производње, побољшати квалитет производа, унапредити методе управљања, а повезивањем са страним стратешким партнерима обезбедити канале за повећање извоза. У том циљу довршиће се процес аукцијске приватизације малих и средњих предузећа и наставити продаја великих предузећа стратешким инвеститорима путем тендера. Паралелно ће се одвијати приватизација несолвентних предузећа путем њиховог стечаја. Метод директне продаје предузећа стратешким инвеститорима допуниће се методом јавне понуде путем кога би се продали пакети акција из Акцијског фонда Србије или кроз продају на берзи, у складу са Законом о хартијама од вредности. 
У Републици Србији у периоду од 2002. до 1. октобра 2005. године приватизовано је путем тендера, аукција и тржишта акција укупно 1.663 предузећа. Највећи број предузећа продат је аукцијском приватизацијом (1.196). Тендерском приватизацијом продато је 51 предузеће, а на тржишту капитала 416 предузећа.

Агенција за приватизацију у току 2005. године убрзала је тендерску и аукцијску приватизацију и продају предузећа применом института отпуста јавног дуга за предузећа у поступку приватизације и кроз стечајни поступак. Динамички посматрано у периоду јануар-август 2005. године Агенција је понудила на аукцијску продају 279 предузећа са стопом успешности од 43% и објавила 21 тендер.

Предвиђено је да се до краја 2005. године понуди на продају још 120 предузећа путем аукцијске продаје са процентом успешности 40%, да се објави продаја капитала или имовине за 4 предузећа из поступка реструктурирања, са процентом успешности око 30% или путем тендера или аукција, да се објави продаја капитала за 4 предузећа путем тендера са процентом успешности 50%, као и да се прода око 60 пакета из портфеља Акцијског фонда Србије путем трговања на берзи или прихватом понуда за преузимање.

Планирано је да се током 2006. године понуди на продају најмање 320 предузећа путем аукцијске продаје, као и да се објави 14 тендера и да се понуди на продају капитал или имовина за 21 предузеће из поступка реструктурирања. Такође, планирано је разрешење поступка стечаја за предузећа за која је покренут стечајни поступак у току 2005. године, као и покретање стечајног поступка за она предузећа за која није могуће наћи купца и након другог пута понуде капитала на продају у поступку аукцијске продаје.
У току 2006. године профилисаће се број предузећа која ће моћи да се у току 2007. године понуде на продају, имајући у виду имплементацију Закона о стечајном поступку. Очекује се да ће се у току 2006. године покренути већи број стечајних поступака над предузећима која се тренутно налазе у портфолију Агенције за приватизацију. На овај начин, Агенција за приватизацију очекује да ће се у току 2007. године понудити на продају сва преостала друштвена предузећа те ће се тиме заокружити процес приватизације друштвених предузећа.
Ради убрзања процеса приватизације групе презадужених педузећа која се налазе у процесу реструктурирања, Влада ће обезбедити отпис дугова државним кредиторима и јавним предузећима. Усвајањем Закона о изменама и допунама Закона о приватизацији у мају 2005. и пратећих закона створени су институционални услови за бржу и ефикаснију приватизацију презадужених предузећа, посебно великих привредних система чија дуговања премашују вредност основног капитала, код којих ће се примењивати отпис и отпуст дуга и институција државног повериоца који има обавезу да отпусти дуг предузећа које се приватизује, а намирује се из прихода од приватизације.

Изменама Закона о приватизацији регулисан је отпис дугова великих предузећа у друштвеној својини према држави, јавним предузећима и државним банкама, под условом да долази до приватизације високо задужених предузећа. Отписи неизмирених обавеза ових предузећа зависиће од стварне продаје или коначног стечаја, што ће одредити измиривање обавеза према повериоцима јавног сектора и према приватним повериоцима. Купац фирме неће имати обавезе према повериоцима, који ће своја потраживања моћи да наплате из приватизационих прихода. Како би се избегла досадашња пракса дуготрајне судске процедуре за раскид уговора и пропадање предузећа увешће се заступник друштвеног капитала.

Влада је обезбедила ефикаснији стечајни поступак применом Закона о стечајном поступку, уз формирање надзорног тела које издаје, обнавља и одузима лиценцу за обављање послова стечајног управника и врши надзор над њиховим радом, као и посебног одељења које ће спроводити стечајни поступак за државна и друштвена предузећа при Агенцији за приватизацију. Несолвентна предузећа за која се не нађе купац после две аукције или два тендера одлазе у стечај у року од 3 месеца. Приватизација ће се одвијати кроз реорганизацију у случајевима када је опоравак стечајног дужника могућ и кроз банкротство, односно продају имовине када је предузеће презадужено. Усклађивањем законске регулативе о стечајном поступку са међународним стандардима одређени су прецизни критеријуми за покретање поступка: ограничено је трајање стечајног поступка на годину дана, обезбеђена је значајнија заштита права поверилаца, одређени су строжији критеријуми за процену стручности стечајних управника (полагање испита, добијање лиценце, периодично обнављање лиценце), што ће допринети успостављању ефикасног механизма стечаја.

Метод јавне понуде акција омогућиће развој предузећа уз стратешког инвеститора са квалитетним инвестиционим и социјалним програмом. Малим акционарима омогућиће се да поседују власничке улоге у различитим предузећима, што ће уз одговарајућу системску заштиту обезбедити праведност и социјалну подршку наставку приватизације.

Приватизациони приходи првенствено ће се користити у развојне сврхе уместо у потрошњу. Део приватизационих прихода користиће се за капитализацију државног пензионог фонда који ће се трансформисати у институционалног инвеститора. Влада ће Народној скупштини Србије сваке године подносити извештај о употреби приватизационих прихода, изузев комерцијалним повериоцима који нису дужни да отпусте своја потраживања.

У фази припреме предузећа за приватизацију и у постприватизационом периоду успоставиће се одговарајућа контрола, са циљем да се кредибилитет процеса приватизације обезбеди одвијањем продаје сваке врсте активе у складу са најбољом међународном праксом, уз ангажовање саветника за инвестиције и транспарентност међународних тендера. Убрзаће се аукцијска приватизација и онемогућити намерно обезвређивање друштвеног капитала и неконтролисано богаћење појединаца и интересних група. Влада ће формирати независну државну комисију која ће вршити континуирани мониторинг процеса приватизације, уз координацију активности са надлежним министарствима, Агенцијом за приватизацију и реформисаним трговинским судовима из којих је измештен систем регистрације власништва предузећа и пренет у надлежност Агенције за привредне регистре. У постприватизационом периоду обезбедиће се консолидација власништва и увођење ефикасне власничке структуре у приватизована предузећа.

У постприватизационом процесу у случајевима када купац предузећа не извршава обавезе инвестирања уводи се привремени заступник капитала. Такво решење и формирање арбитрарног већа које решава спорове у поступку реструктурирања и приватизације предузећа, обезбеђују смањивање конфликата који настају после приватизације, укључујући и поновну приватизацију или уступање уговора. Посебна пажња посветиће се одговорности учесника процеса за тачност информација које се презентирају у поступку приватизације.

Влада ће обезбедити спровођење Закона о пријави и евидентирању одузете имовине и доношење закона о реституцији и обештећењу старих домаћих власника којима је одузета имовина без надокнаде кроз конфискацију, секвестрацију, национализацију, аграрну реформу и експропријацију приватне имовине домаћих физичких и правних лица. При томе, обезбедиће се усклађеност између реституције и приватизације, а обештећење старих власника уважаваће реалне могућности обезбеђивања буџетских средстава и неће угрожавати монетарну стабилност и развојни просперитет земље. У првој фази обезбедиће се поуздани подаци о обиму и вредности имовине која се враћа старим власницима и ефикасан рад надлежне републичке агенције. 
1.2. Реструктурирање предузећа

Реструктурирање великих предузећа у друштвеној својини одвијаће се убрзаном динамиком, са циљем да се део ових предузећа припреми за приватизацију кроз реорганизацију и статусне промене (декомпоновање великих и нефункционалних система, раздвајање основне и споредне делатности) и кроз решавање вишка запослених и обавеза ових предузећа које превазилазе вредност њихове имовине. Припрема за приватизацију ових предузећа биће праћена свеобухватним социјалним програмима за раднике који остану без радног места. Програме реструктурирања великих предузећа пратиће програми развоја малих и средњих предузећа, уз очекивање да ће запослити вишкове радника из великих предузећа.

Измене Закона о приватизацији и Закон о стечајном поступку омогућиће брже и ефикасније одвијање процеса реструктурирања великих друштвених предузећа са списка предузећа у поступку  реструктурирања која имају негативан капитал. Томе ће посебно допринети законска могућност да државни повериоци повуку своја потраживања и да их наплате из прихода од продаје. На овај начин ова предузећа ће постати интересантна за куповину потенцијалним купцима.

Од укупно 82 предузећа из групе за реструктурирање 15 предузећа је продато у периоду јануар-септембар 2005. године, за 5 предузећа траје поступак избора приватизационог саветника, а за 14 предузећа се утврђује стратегија. Остала предузећа су у фази припреме за продају у целини или у деловима.

За реструктурирање и приватизацију великих предузећа која су комплексно организована и презадужена, са вишком запослених и без тржишта, у складу са Законом о стечајном поступку, формираће се тимови специјалних стечајних повереника. Уколико то не буде могуће, стечајним поступком актива ових предузећа ставиће се у продуктивну употребу продајом имовине која не чини основни капитал. Законом о стечајном поступку обезбеђује се адекватна заштита поверилаца и одговарајућа накнада за повериоце ових предузећа. Повериоци ће свако предузеће у стечају припремити за одлучивање везано за редослед поверилаца за наплату, временски распоред продаје имовине или затварање предузећа. 

Влада је усвојила Акциони план за РТБ Бор, чија примена ће резултирати потпуним реструктурирањем и приватизацијом овог система у 2006. години. План реструктурирања овог система обухватиће одвајње споредних делатности из комбината и њихову продају, као и приватизацију основних делатности комбината, уз финансијску и техничку помоћ Светске банке.

Наставиће се са применом Стратегије реструктурирања предузећа наменске (војне) индустрије, која је Влада Републике Србије идентификовала Закључком од 10.3.2005. године и сврстала у групу одбрамбене индустрије Републике, а делови индустрије са цивилном производњом ће се приватизовати. У 2005. години припремљен је концепт приватизације за шест предузећа, а остала предузећа која производе резервне делове за војне потребе налазе се у различитим фазама процеса приватизације.
Влада ће, у складу са новим законодавним оквиром, основати регулаторна тела за делатности које обављају јавна предузећа. Реструктурирање јавних предузећа у Србији убрзаће се тако што ће ова предузећа у кратком року донети стратешке планове развоја и програме реструктурирања. Влада ће, уз претходну сагласност међуресорске Комисије за реструктурирање јавних предузећа, усвојити у кратком року стратешке планове развоја и програме реструктурирања сваког јавног предузећа појединачно. На бази усвојених стратешких планова развоја јавних предузећа одвијаће се процес њихове економско-финансијске консолидације, реорганизације и приватизације, са циљем да се унапреди управљање јавним предузећима и подигне ниво њихове пословне ефикасност, уз јачање финансијске дисциплине. У том циљу извршиће се организационо, управљачко, својинско и пословно реструктурирање свих јавних предузећа, праћено одвајањем од регулаторних делатности споредних делатности које се могу приватизовати, смањењем броја запослених, техничко-технолошком модернизацијом и реструктурирањем дугова.

Предвиђено је да се у 2005. години спроведе поступак издвајања споредних делатности свих јавних предузећа које ће се регистровати као засебна предузећа и пренети Агенцији за приватизацију, са циљем да се убрзано приватизују. На Агенцију за приватизацију пренето је до краја јуна 2005. године 8 предузећа са споредним делатностима ЕПС-а и 25 предузећа која обављају споредне делатности у других 8 јавних предузећа. До краја октобра 2005. године на Агенцију за приватизацију пренеће се 30 хотела и рекреационих центара ЕПС-а, 17 предузећа са споредним делатностима ЕПС-а и 24 предузећа осталих јавних предузећа. Истовремено са одвајањем и приватизацијом споредних делатности отпочеће и приватизација основних делатности у неким јавним предузећима. 

Реструктурирање Јавног предузећа Нафтна индустрија Србије а.д. (НИС)

НИС је средином 2004. године започела активности које претходе процесу реорганизације компаније. Решени су многи проблеми, углавном наслеђени из прошлости, као што су интерна дуговања и потраживања, кинески дуг, настао од 1994. до 1998. године и руски дуг за гас испоручен до 2000. године. Захваљујући томе сви делови система биће неоптерећени интерним дуговима и имаће исту стартну позицију и шансу да уђу у тржишну утакмицу са све јачом конкуренцијом. Враћено је поверење ино-партнера и створени су предуслови за обезбеђење инвестиционих кредита иностраних финансијских институција. У наредној табели приказују се основни индикатори пословања НИС-а.

Табела 14. Основни показатељи пословања НИС-а
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	I -VI 2005

	Укупан приход НИС-а, млрд. дин.
	168
	179
	191
	193
	131

	Добит, млрд. дин.
	-
	6,1
	6,6
	2,4
	3,4

	Пословна актива НИС-а, млрд. дин.
	191
	224
	232
	174,4
	252

	Производња нафте, тоне
	900.000
	813.000
	773.000
	738.000
	358.000

	Производња природног гаса, 000 м3
	561.000
	449.000
	411.000
	331.000
	150.000

	Промет природног гаса,000 м3
	2.002.000
	2.034.000
	2.222.000
	2.500.000
	1.200.000

	Укупна прерада нафте, тоне
	2.686.000
	3.476.000
	3.749.000
	4.072.000
	1.859.000

	Промет деривата нафте, тоне
	1.700.000
	2.339.000
	2.535.000
	2.407.000
	1.140.000

	Производња мазива, тоне
	14.349
	15.364
	15.032
	18.279
	7.600

	Број запослених
	18.392
	17.958
	17.523
	17.328
	15.711


 Извор: НИС

У циљу реструктурирања Јавног предузећа НИС Скупштина Србије у августу 2005. године донела је Закон о престанку важења Закона о оснивању Јавног предузећа за истраживање, производњу, прераду и промет нафте и природног гаса, чиме су створени услови за реорганизацију НИС-а. Предвиђено је да се НИС трансформише у: Јавно предузеће за транспорт нафте нафтоводима и транспорт деривата нафте продуктоводима; Јавно предузеће за транспорт, складиштење, дистрибуцију и трговину природног гаса и Акционарско друштво за истраживање, производњу, прераду, дистрибуцију и промет нафте и нафтних деривата и истраживање и производњу природног гаса.

У циљу припрема за приватизацију основних делатности НИС-а, Влада је крајем августа  2005. године донела одлуку о расписивању међународног тендера за избор  приватизационог саветника за НИС, а Агенција за приватизацију је почетком септембра 2005. године расписала тендер за избор приватизационог саветника за НИС, који ће Влади предложити Стратегију приватизације НИС-а. 

У предприватизационом периоду у оквиру НИС-а издвојене су споредне делатности из пословног система које могу да функционишу на тржишту и формиран је нови пословни систем, са циљем да обезбеди повећање производње нафте и природног гаса, повећање инвестиција и пораст профитабилности, уз смањење броја запослених, чиме се стварају основе за његову приватизацију.
Реорганизацијом, реструктурирањем и приватизацијом НИС-а обезбедиће се подизање нивоа укупне организационе и пословне ефикасности националне нафтне компаније, побољшање услова и могућности за конкурентно и профитабилно пословање, пословно и развојно подизање нивоа вредности НИС-а и његових делова, интеграција националне нафтне компаније у регионално тржиште нафте, деривата нафте и природног гаса, сагласно директивама ЕУ и Европској енергетској повељи.
Реструктурирање Јавног предузећа Електропривреда Србије (ЕПС)

ЕПС је у периоду од 2001. до 2005. године постигла значајне резултате у остваривању циљева који су краткорочног и дугорочног карактера. Остварено је смањивање увоза електричне енергије и поуздано снабдевање потрошача, захваљујући побољшаном стању капацитета и расту производње. Извршена је економско-финансијска, организациона и управљачка консолидација и остварено смањење губитака у пословању на бази раста цена електричне енергије, побољшане наплате и смањивања унутрашњих трошкова. Извршена је припрема за отварање домаћег и укључивање у регионално тржиште електричне енергије и успостављање утицајне позиције у региону. ЕПС је ушао у организационо реструктурирање, у складу са захтевима домаће и европске регулативе, поново је прикључен на УЦТЕ и припрема се за отварање националног и регионалног тржишта, укључујући и започету модернизацију техничког система управљања системом телекомуникација. Постигнуто је унапређење заштите животне средине, у складу са националном и регулативом ЕУ. Предузети су први значајнији кораци и припремљени пројекти за унапређење заштите животне средине.

У оквиру ЕПС 2003. године је отпочела реорганизација на бази које је издвојена подземна експлоатација угља, а у 2004. години је формирано 10 зависних компанија које раде са ЕПС. У складу са Законом о енергетици формираће се две матичне компаније, прва за пренос и управљање мрежом, а друга за производњу и дистрибуцију.

У првој фази спровођења програма реорганизације и реструктурирања ЕПС-а довршиће се одвајање делова тог предузећа и споредних делатности које нису у директној функцији обављања производње, преноса и дистрибуције електричне енергије као основних делатности ЕПС-а, смањити број запослених и трошкови пословања и повећати приходи у основној делатности. У том циљу, наставиће се финансијска консолидација ЕПС-а, извршити измирење целокупног дуга према држави, изузев дуга који се односи на Косово и Метохију, извршити ревизија стандарда и норматива рада, трошкова материјала и одржавања средстава и дефинисати нова систематизација радних места и нови систем награђивања. У другој фази ЕПС ће се раздвојити у два посебна предузећа, једно за производњу електричне енергије и управљање дистрибутивним системом и друго за пренос и доставу електричне енергије и обезбедити успешност њиховог пословања кроз повећање производње, повећање инвестиција и профитабилности, уз смањење броја запослених у радним јединицама које врше основне функције, у складу са стратешким планом предузећа.
Садашњи ниво производње и поузданости кaпацитета не може се одржати и унапређивати без већих улагања у ревитализацију и модернизацију капацитета у свим деловима система и у замену рудника лигнита у којима се исцрпљују резерве отварањем нових и повећањем капацитета постојећих. Потребне су инвестиције у производњу угља, ревитализацију застарелих капацитета у електранама, замену и модернизацију мреже и мерних уређаја, унапређење животне средине и у нове производне капацитете. Обезбеђењем потребних инвестиција спречио би се настанак дефицита електричне енергије који би се покривао увозом.

Да би се остварио потребан ниво производње за растућу потрошњу електричне енергије неопходне су инвестиције у континуитету до краја деценије у повећање производње на коповима ЕПС-а, што подразумева и истовремену ревитализацију и модернизацију дотрајале основне рударске опреме. До сада је, уз изузетне напоре, обезбеђено само финансирање од ЕБРД и КFW-а за део инвестиција за Тамнаву Западно поље. У Костолачком басену мора се повећати производња у копу Дрмно на 9 мил.тона, а уз подршку Владе обезбедиће се део средстава из инокредита.

Део старих капацитета у електранама потребно је ревитализовати и модернизовати у наредним годинама (Термоелектрана Никола Тесла А и хидроелектране). За ревитализацију дела хидроелектрана средства су обезбеђена или се о њима преговара, али се морају обезбедити и додатна средства ЕПС-а. Неопходне су инвестиције и у преносну мрежу, дистрибуције и замену бројила, као предуслов за смањивање губитака у дистрибуцији и преносу електричне енергије.

ЕПС је до сада у недостатку сопствених инвестиционих средстава користио донације ЕУ и других земаља и меке кредите међународних финансијских институција и влада неких земаља, које су због специфичних захтева ових институција у највећем делу намењене преносној мрежи, укључујући и телекомуникације, а тек затим термоелектранама и рудницима. У наредном периоду било би целисходније користити кредите банака на комерцијалној основи, који би се усмеравали по сопственим приоритетима тамо где дају најбоље ефекте. Ови кредити су због неповољног рејтинга земље неприхватљиво скупи, али се очекује да ће у наредним годинама бити повољнији. У садашњим околностима, имајући у виду и постојећи ниво задужености, ЕПС би до краја ове деценије морао из прихода од продаје електричне енергије да сваке године обезбеђује 150 милиона евра, што је половина потребних инвестиција у износу од 300 милиона евра годишње, и то само за улагања у постојеће капацитете, како би се одржао садашњи ниво производње.

Изузетно је важно да се не касни са инвестицијама у руднике лигнита, а то је један од наjважнијих разлога да ЕПС мора имати већа сопствена средства, што при садашњим ценама електричне енергије и осталим условима није могуће. Додатна последица ниске цене електричне енергије је раст потрошње електричне енергије, која је и сада изузетно висока у односу на ниво БДП због ниске цене електричне енергије за индустријске потрошаче. Они нису заинтересовани да граде мања постројења за комбиновану производњу електричне и топлотне енергије, што се у другим земљама показало као ефикасно и економски атрактивно решење. Таква постројења би била корисна и за покривање дела потрошње зими и за растерећење система ЕПС-а.

Закон о енергетици је отворио могућност и другим инвеститорима да граде нове електране и прописао оквирне услове који ће се конкретизовати подзаконским актима. ЕПС при садашњим ценама електричне енергије и условима задуживања нема могућности да инвестира у градњу нових електрана, а самим тим не може преузети ни одговорност за поуздано снабдевање потрошача у наредним годинама. Постоји интересовање иностраних инвеститора за градњу енергетских објеката (на угаљ или на природни гас), чији се предлози проучавају и размењују информације на основу чега би се могла покренути даља процедура. Међутим, и за странце је цена електричне енергије најважнији елеменат одлуке о уласку у инвестицију, а веома су важни и ризици за инвестирање у Србију.

Паралелно са исправљањем диспаритета цена електричне енергије, у наредном периоду ЕПС ће интерном рационализацијом умањити проблем недостатка новца, али односи цена електричне енергије и трошкова пословања између ЕПС-а и електропривреда других земаља показују да је неопходно да регулисане цене покрију оправдане трошкове пословања, као што прописује Закон о енергетици. 

Реструктурирање Јавног предузећа Железнице Србије 
У складу са опредељењем ЕУ, обезбедиће се преусмеравање саобраћаја на железницу као безбеднији, економски исплативији, енергетски јефтинији и еколошки прихватљивији облик превоза робе и путника. На бази Закона о железници реформисаће се железнички систем у Републици Србији, са циљем да се повећа ефикасност железнице као транспортног система и његово интегрисање у европски транспортни систем, уз јачање конкуренције на тржишту транспортних услуга које пружају приватна и јавна железничка предузећа.

Опоравак и развој железничког транспортног система Србије захтева реструктурирање Железничко-транспортног предузећа Београд, у складу са Законом о железници који предвиђа раздвајање инфраструктуре и превоза, издвајање свих радних јединица које не врше основне функције у ЖТП-у од основне делатности, регулисање високе задужености и губитака и смањење броја запослених. Предвиђено је раздвајање ЖТП-а у посебно предузеће за транспорт и посебно инфраструктурно предузеће.

На основу Закона о железници основана је Дирекција за железницу која ће пружати стручну помоћ Влади и усклађивати стандарде са европским нормама у железничком саобраћају, а у току је операционализација Одлуке о оснивању јавног предузећа за управљање јавном железничком инфраструктуром и обављање јавног превоза у железничком саобраћају ЈП „Железнице Србије“ и потписивање уговора за Обавезу обављања јавног превоза (ОЈП). 

Предвиђено је да новоформирано Јавно предузеће „Железнице Србије“ у периоду од 2006. до 2008. године повећа укупан обим превоза путника, посебно у градском и међународном саобраћају и укупан обим превоза робе, као и да повећа инвестиције у развој. То подразумева убрзање реструктурирања и рационализацију броја запослених и смањење губитака у пословању, што ће омогућити да се смање годишње буџетске субвенције железници.

Финансирање инфраструктурног и транспортног дела железничког система засниваће се на повољним међународним кредитима и зајмовима, капиталним инвестицијама из Буџета Србије и на партнерству јавног и приватног сектора у реализацији инфраструктурних пројеката.

Реструктурирање Јавног предузећа ЈАТ Airways
Предвиђено је формирање националног авио-превозника на бази реорганизације и реструктурирања ЈАТ-а, која ће обезбедити повећање конкурентске способности јавног предузећа за ваздушни саобраћај, смањивање трошкова и повећање ефикасности пословања, повећање нивоа инвестиционог капитала, регулисање старог дуга, ширење пословних активности на друга тржишта, нарочито у иностранству.
У условима све заоштреније међународне конкуренције авио-превозник ће се усредсредити на комерцијално-најатрактивније линије на којима може да лети са високом фреквенцијом и остварује високи приход. То ће захтевати повезивање националног авио-превозника са постојећим алијансама, специјализацију услуга авиопревоза на тржишту, смањивање трошкова превоза, повећање могућности да Београд постане регионални центар (HUB), чиме ће се побољшати пуњење ЈАТ-ових авиона и финансијски резултат пословања.

Ефикасно функционисање ЈАТ Airways захтева да се измени  Статут ЈАТ-а, изврши промена унутрашње организације и убрза процес реструктурирања, посебно издвајање споредних делатности. Предвиђено је да се од основне делатности - превоза путника и робе у ваздушном саобраћају - одвоје делатности које нису везане за ваздушни саобраћај и које могу да послују самостално на тржишту, сачини деобни биланс и омогући њихова приватизација. Предвиђено је издвајање техничког одржавања из ЈАТ-а  у посебно предузеће.
Планирано је да се повећа број путника у ваздушном саобраћају, уз смањење броја запослених, као и инвестиције за набавку 21 мотора и за друге инвестиционе намене.

Реструктурирање Јавног предузећа Аеродром Београд 

Предвиђено је претварање Аеродрома Београд у регионални центар ваздушног саобраћаја захваљујући повољном положају аеродрома за формирање великог робног терминала и капацитетима аеродрома за ефикасно одвијање ваздушног превоза на летовима са Далеког, Средњег и Блиског истока и за дистрибуцију робе до земаља источне Европе и северне Африке. У ту сврху Аеродром Београд опремиће се за слетање свих типова авиона без ограничења (операције САТ III b), као и за коришћење током ноћи.

Ради реализације таквог развојног циља предвиђена је  реконструкција пристанишне зграде Т1 и Т2, изградња пословног објекта Аеродром Београд, архитектонско обједињавање фасаде пристанишне зграде и пословног објекта, развој регионалног робног терминала и пословног центра и избор глобално јаког партнера за реализацију овог значајног пројекта, изградња хотела, реконструкција саобраћајне инфраструктуре, изградња објекта генералне авијације, дефинисање и реализовање коришћења слободних просторних капацитета, ревизија Детаљног урбанистичког плана аеродрома.

У складу са Програмом реструктурирања Аеродрома Београд одвојене су споредне делатности - пољопривредна оператива, чистоћа, кетеринг и паркинг, а предвиђено је одвајање трговине и угоститељства, чиме би се редуковао број запослених. Планира се бржи раст пословних прихода од расхода и пословање са добитком. Предвиђено је да Аеродром услужи преко 2 милиона путника.
Реструктурирање Јавног предузећа ПТТ саобраћај Србија 
Основни циљеви развоја ПТТ Србија су оспособљавање поште за универзалне поштанске услуге и стварање потребне инфраструктуре, побољшање квалитета услуга у међународној поштанској мрежи, повећање економске ефикасности одговарајућом политиком цена, анализа поштанских тржишта и производа, пословање на комерцијалним принципима, развој људских ресурса, сарадња са Светским поштанским савезом и другим поштанским управама чланица.

Пошту очекује редукција монополских права и јачање конкуренције кроз увођење комерцијалних принципа у пословању, подизање техничко-технолошке основе, увођење нових сервиса, нарочито услуга које представљају спој поштанско-информатичко-логистичке технологије, унапређивање квалитета сервиса увођењем стандарда квалитета, нову организацију и побољшање ефикасности ПТТ.

У процесу реструктурирања ПТТ Србија предвиђено је раздвајање основних и споредних делатности (транспорт, одржавање, угоститељство, пост-турс, штампарија). У оквиру основне делатности извршиће се раздвајање на основне услуге (поштанске услуге, новчане услуге и КДС) и обезбедити подршка услугама (безбедност и заштита, електронско пословање, информационо-комуникационе технологије). Планиране су организационе и структурне промене, стандардизација и рационализација пословања, анализа пословања, тражње и конкуренције, увођење нових услуга, интензивно улагање у основну делатност предузећа (посебно приоритетну пошту, КДС, информатичке услуге). Oбезбедиће се раст прихода, нето добити и инвестиција, уз смањење броја запослених.

Реструктурирање Јавног предузећа Телеком Србија 

У циљу убрзаног развоја мобилне телефоније у Србији наставиће се интензивна инвестициона активност, како би се повећала покривеност територије повећањем броја претплатника мобилне телефоније, подигао квалитет и асортиман услуга. Повећаваће се број roaming уговора  са страним операторима. Развој домаћих телекомуникација подразумева да се убрза решавање власничких односа између државе и оператора (Мобтел). Предвиђен је динамичан развој Интернета развојем транспортне мреже и софтверским и хардверским унапређењима. Унапређиваће се систем информационих технологија – рачунарска мрежа, нове технологије, опрема, софтвери. Извршиће се ребаланс тарифне политике националног оператора „Телеком Србија“, као важан део припрема за постепену либерализацију тржишта у сектору телекомуникација.

Реструктурирање Јавног предузећа за газдовање шумама Србијашуме 

Основни развојни циљеви Србијашума су оспособљавање предузећа за успешније обављање привредне и јавне мисије на профитабилној основи и реализација пуног обима планираних радова у оквиру непрофитабилних делатности. Такви развојни циљеви реализоваће се издвајањем споредних делатности од основне, повећањем продајне цене дрвета до најнижег нивоа европских цена, повећањем унутрашње ефикасности и унапређењем управљања заштићеним природним добрима. У развојне сврхе обезбедиће се пораст инвестиција и раст нето добити, уз смањење броја запослених.

Реструктурирање осталих јавних предузећа 

Предвиђено је реструктурирање и осталих јавних предузећа, као што су Србијаводе, Радио Телевизија Србије, Службени гласник Србије, Национални парк Ђердап, Национални парк Тара, Национални парк Копаоник и Национални парк Фрушка Гора, са  основним циљем да се обезбеди развој основне делатности – заштита природних и културних вредности и других знаменитости и повећање прихода од других делатности.
1.3. Развој малих и средњих предузећа и предузетништва
Наставиће се подстицање бржег развоја малих и средњих предузећа и предузетништва (МСПП), са циљем да се повећа број малих и средњих предузећа и унапреди њихово пословање, што је услов за отварање нових радних места и оживљавање раста читаве привреде. Политика подстицања МСПП биће заснована на принципима Европске повеље о малим предузећима. Интервенција државе биће усмерена на унапређење пословног окружења и изградњу тржишта нефинансијских услуга за развој МСПП. Држава ће уклањати баријере за отварање нових малих и средњих предузећа у приватној својини, као и баријере за јачање конкуренције и ствараће једнаке услове за све привредне субјекте. Посебна пажња посветиће се стварању институција финансијског тржишта прилагођеног потребама привредних субјеката мале и средње величине. 

Кључне мере подршке развоју MСПП су унапређење стимулативног пословног окружења за оснивање и развој МСПП, подизање нивоа знања и способности менаџмента и запослених у МСП кроз образовање за предузетништво, изградња институција за нефинансијску подршку МСПП и развој нефинансијских услуга, подршка финансијских институција развоју МСПП и њихов равноправан приступ тржишту капитала, развој и примена иновација и савремених технологија, донаторска и развојна помоћ у реализацији конкретних програма и пројеката развоја МСПП.
Кроз регулаторну реформу уклониће се правне препреке за пословање МСПП и извршити усклађивање са стандардима ЕУ. Стварање стимулативног амбијента за развој МСПП, уз поједностављење система регистрације омогућује Закон о привредним друштвима, Закон о регистрацији привредних субјеката и Закон о Агенцији за привредне регистре. Донеће се и закон о приватним предузетницима који ће уредити специфична питања везана за предузетнике, као што су могућности рада чланова породичног домаћинства у радњи предузетника и без заснивања радног односа, питање ортачких радњи, вођење радње преко стручног пословође, преузимање радње од стране чланова породичног домаћинства у случају смрти и др.

Основни циљеви и правци деловања за подршку развоју сектора МСПП утврђени су Акционим планом Владе Републике Србије за подстицање развоја малих и средњих предузећа и предузетништва, чија ће имплементација олакшати овом сектору приступ изворима финансирања, јачање веза са образовним и научноистраживачким системом, примену информационих и комуникационих технологија у пословању и др.

Посебан допринос бржем развоју МСПП даваће основани Гаранцијски фонд, који гаранцијама подстиче банкарски сектор да кредитира МСПП. Улазак нових страних банака на тржиште и реструктурирање и приватизација постојећих банака у државном власништву утицаће на јачање конкуренције и повољније услове за кредитирање. Посебна пажња посветиће се start-up пројектима, а незапосленима биће на располагању кредити са повољном годишњом каматом како би покренули сопствени бизнис.

Изградиће се интегрисани информациони систем који ће обезбедити пословне информације битне за развој МСПП и тржишне економије, уз смањење ризика улагања и смањење премија ризика које наплаћују даваоци кредита.

Ради бржег развоја МСПП убрзаће се успостављање мреже регионалних центара за њихов развој на целој територији Србије и стална медијска промоција предузетништва и мера подршке јачању тог сектора, као генератора раста дохотка и запослености.
1.4. Побољшање пословног и инвестиционог амбијента

Наставиће се побољшање пословног и инвестиционог амбијента у Србији кроз доношење нових системских закона и њихову примену и кроз отклањање административних и других препрека за оснивање нових предузећа и улагање капитала. Од посебног значаја је стварање политичке и институционалне сигурности и стимулативних услова за привлачење домаћих и страних инвестиција. У том циљу донеће се стратегија за подстицање страних улагања, посебно улагања у привредно неразвијена подручја Србије. 

Ради повећања укупног нивоа инвестиција у привредни развој Србије побољшаће се инвестициони амбијент кроз успостављање политичке, институционалне и  макроекономске стабилности, изградњу модерне и ефикасне државне управе на свим нивоима, упрошћавање административних процедура које не спутавају слободну пословну иницијативу, јачање правне сигурности и ефикасности правосуђа. У томе кључну улогу има успостављање новог финансијског система са модерним и кредибилним банкама и осигуравајућим друштвима и са развијеним финансијским тржиштем. Стварање повољне климе за стране инвеститиције подразумева и смањење и убрзање административних процедура при регистрацији, запошљавању, извозу, репатријацији профита, обезбеђивању потребне правне заштите и сл.

У циљу подстицања привредног развоја обезбедиће се повећавање удела јавних инвестиција, аграрног буџета и посебних средстава за подстицање приоритетних сектора привреде и бржи развој неразвијених подручја Србије. У складу са новом развојном политиком успоставиће се нови механизми за индиректно подстицање приоритетних сектора привреде. Основани су Фонд за осигурање и финансирање извозних послова, Национална корпорација за осигурање стамбених кредита и Гаранцијски фонд за осигурање кредита МСП. Очекује се оснивање фонда за осигурање кредита за пољопривредну производњу, као и фонда за бржи развој неразвијених подручја Србије. 

Посебна пажња посветиће се подстицању директних страних улагања кроз стварање системских услова за стабилну и привлачну средину за страна улагања у којој су страни и домаћи улагачи равноправни. Стратегија подстицања страних улагања у привреду Србије одредиће смернице за средњорочно и дугорочно унапређење амбијента за страна улагања. Истовремено, наставиће се са спровођењем и сталним ажурирањем Акционог плана за отклањање административних препрека за страна улагања, који утврђује краткорочне мере за поједностављење административних процедура и унапређење законодавног оквира и инфраструктуре за страна улагања. Један од главних циљева биће побољшање услова за изградњу. Уклањањем административних препрека за инвестирање и пословање поједноставиће се поступци за добијање различитих дозвола за улагања и регистрацију предузећа и либерализовати услови за добијање земљишта које се користи за градњу и у инвестиционе намене. 

Стране директне инвестиције и отварање нових предузећа од кључне важности су за повећање ефикасности пословања, усавршавање технологије производње и метода управљања, проширење производних и трговинских веза са пословним партнерима у свету и повећање извоза на европска тржишта. Већи прилив страних директних инвестиција у нова предузећа подразумева подстицајну средину за пословање, слободан улазак за нове инвестиције у услужне делатности (саобраћај и телекомуникационе услуге, банкарство, осигурање) и повећање ефективне величине тржишта кроз повезивање са суседним тржиштима и главним трговинским партнерима.

Очекује се да ће се значајан део страних директних инвестиција остварити кроз концесионе аранжмане, посебно у области саобраћаја, енергетике и водопривреде. Приоритетно ће се реализовати концесиони пројекти који су у току, као што је довршавање документације и расписивање тендера за изградњу и одржавање два аутопута: Хоргош-Пожега и Ниш-Димитровград, као делова Коридора X од изузетног значаја за укупан развој економије. Биће додељене и концесије за истраживање и експлоатацију руда на три локације на Црном Врху и на једном лежишту Јарандолског басена. Интензивираће се завршетак активности у вези са изградњом луке на Дунаву код Ковина и расписати тендер за давање концесије. Реализација оваквих пројеката на Дунаву је веома битна због значаја међународног Коридора VII, којим је Србија повезана са великим делом Европе. Посебна пажња посветиће се решавању комуналних проблема у општинама путем давања концесија (решавање проблема производње и дистрибуције воде, изградња депонија и сл.). Започете иницијативе биће формулисане у предлоге за давање концесија које ће бити додељене након јавних тендера.

Од посебног значаја је повећање инвестиција у нове технологије и опрему, као претпоставке за постизање виших стопа раста БДП, повећање конкурентности и постизање, на тој основи, већег раста извоза. Да би се подигла стопа привредног раста и стандард запослених неопходно је повећати конкурентност и извоз, првенствено на тржиште земаља ЕУ са којима се одвија највећи део спољнотрговинске размене и токова капитала. Прилив свежег капитала за финансирање инвестиција у основна средства и њихова ефикасност су основни предуслови за раст привредне активности. Стране директне инвестиције су неопходне за раст привреде, не само због недостатка домаћег капитала, већ и због унапређења корпоративног управљања и трансфера нове технологије за подизање нивоа знања, обезбеђивање извозних тржишта и унапређивање пословања домаћих предузећа.

2. Финансијски сектор
Влада ће унапређивати законодавни и регулаторни оквир за развој финансијског сектора са профитабилним банкама, осигуравајућим друштвима, инвестиционим фондовима и добровољним пензијским фондовима, брокерским кућама и стамбеним штедионицама. 

2.1. Финансијска тржишта

Ради обезбеђења квалитетне регулативе за развој и ефикаснији рад финансијског тржишта са великим бројем инструмената и фирми које се котирају на берзи донеће се нови закон о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената и закон о инвестиционим фондовима којим се уводе велики професионални инвеститори на финансијско тржиште, са циљем да се убрза развој финансијског тржишта и процес приватизације и транзиције. Томе ће значајно допринети донети Закон о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима којим се уводи трећи стуб модела пензијског система, као и донети Закон о осигурању депозита којим се ствара правни основ и уводи механизам за осигурање депозита са циљем њиховог повећања, смањења каматних стопа и повећања кредитне активности банака. При томе, обезбедиће се међусобна хармонизација Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената, Закона о привредним друштвима, Закона о приватизацији и Закона о акцијском фонду. 

Развој финансијског тржишта одвијаће се у правцу унапређења берзанског пословања, са циљем да се на једном месту, уз учешће великог броја купаца и продаваца, формира равнотежна цена капитала. Ствараће се подстицајни услови за грађане и институционалне инвеститоре да се значајније укључе у трговину хартијама од вредности. Државне хартије од вредности имаће у овом процесу значајну улогу, с обзиром на висок степен сигурности за инвеститоре. Ствараће се услови за развој секундарног тржишта хартија од вредности, чиме ће се допринети ликвидности финансијског тржишта и повећању обима активности на њему. 

Нова законска регулатива успоставиће јединствен правни оквир за све учеснике на финансијском тржишту и обезбедити у поступку преузимања заштиту мањинских акционара и обавезати државу да на берзи продаје мањинске и већинске пакете акција предузећа које поседује, применом стандардних берзанских метода трговања и коришћењем стратегије повољне тржишне позиције. 

Развој финансијског тржишта одвијаће се у правцу јачања његове основне функције – финансирање реалног сектора привреде. Стабилизација и повећање ликвидности финансијског тржишта, уз свеобухватну законодавну и регулаторну реформу, допринеће смањивању ризика инвестирања у реални сектор привреде. Истовремено са смањењем ризика, активираће се нови извори тражње на финансијском тржишту, што ће допринети развоју финансијског тржишта и повећању његове ликвидности. Томе ће посебно допринети институционални инвеститори. 

Од посебне важности за развој финансијског тржишта је јачање супервизорне функције на финансијском тржишту. У том циљу редефинисаће се надлежности Комисије за хартије од вредности, учврстити њен статус као независног регулаторног тела и јачати њене способности регулације и ефикасног надзора учесника и процеса на финансијском тржишту и увођења адекватних извештавања заснованих на ИФРС и ИОСЦО принципима. Посебна пажња посветиће се усавршавању поступка претварања затворених привредних друштава у отворена привредна друштва при емитовању хартија од вредности на примарном тржишту, као и заштити мањинских акционара. Сагледаће се могућности обједињавања надзора над свим финансијским делатностима (банкарско осигурање, финансијско тржиште), уз обезбеђење институционалне независности од извршне власти и од учесника на финансијском тржишту. Предвиђено је да НБС врши надзор над радом добровољних пензијских фондова.

Србија ће као пуноправни члан Међународне асоцијације регулаторних тела за хартије од вредности ојачати национално финансијско тржиште кроз регионалну и међународну сарадњу са циљем да се побољша квалитет националне регулативе и повећа капацитет надзора националног регулаторног тела. Уз то, подизаће се ниво професионалних знања и вештина и повећавати поверење инвеститора и јавности  у финансијско тржиште.

Тржиште капитала имаће кључну улогу у наставку процеса приватизације и привлачења инвеститора у свим областима. Институционално ће се уредити трговање акцијама највећих и најуспешнијих домаћих предузећа на званичном берзанском листингу. Тржиште капитала ће постати основни извор задуживања државе ради премошћавања буџетског дефицита и биће окосница предстојеће реформе пензијског система. 

2.2. Банкарски сектор

Реформа банкарског система наставиће се у правцу убрзане приватизације банака у којима држава има власничке уделе, стимулисања нових банкарских производа, стварања услова за повољније банкарске кредите и јачања поверења у банкарски систем кроз нове механизме осигурања депозита. Агенција за осигурање депозита водиће план продаје банака са државним власништвом и на бази тог плана расписаће тендере за продају државних удела у банкама. Створене су правне основе за функционисање Агенције за осигурање депозита, донет је Закон о стечају и ликвидацији банака и друштава за осигурање који омогућује да се поступак стечаја и ликвидације максимално скрати и измењен је Закон о банкама и другим финансијским организацијама ради усаглашавања са Законом о осигурању депозита. Ради даљег ефикаснијег развоја банкарског тржишта у Србији донеће се до краја 2005. године нови савремени закон о банкама који ће бити усаглашен са директивама ЕУ и стандардима Базелског комитета. Новим законом о банкама  извршиће се измене у домену одговорности управљања, консолидоване супервизије, тачности извештаја о пословању банака, а све са циљем да се повећа транспарентност пословања и конкурентска способност банака.
На бази спроведених структурних промена у банкарском сектору (доношење нове регулативе у складу са стандардима ЕУ, основни капитал, лиценцирање, надзор, стечај 4 велике банке у друштвеној својини и затварање 25 несолвентних банака, улазак страних банака на домаће тржиште, привремена национализација неких банака по основу прописа којим се регулише дуг према Париском и Лондонском клубу, увођење платног промета у комерцијалне банке) наставиће се јачање капацитета банкарског сектора у погледу повећања депозитног потенцијала и раста кредитне активности банака.

Основни циљ даљих промена у банкарском сектору је повећање понуде кредита и пораст ефикасности банкарства. У средњем року обезбедиће се одржавање тренда раста штедње, као кључне претпоставке пораста депозита и кредита банака и подршке привредној активности у реалном сектору (чему ће допринети усвојени Закон о осигурању депозита) и успостављање одговарајућег система заштите (осигурања) девизне штедње, као и смањивање трошкова финансијског посредовања. Остваривање таквих циљева у банкарству захтева јачање конкуренције, тако да ефикасније домаће и стране банке преузимају депозите и креирају кредите. У том циљу убрзаће се приватизација банака и ликвидација неефикасних и малих банака или њихова брза докапитализација и експанзија кроз нова стратешка улагања. Укрупњавање банака довешће до јачања конкуренције и пораста ефикасности банака и последично до смањења каматних стопа и раста пласмана.

Ојачаће надзор над пословањем банака и других финансијских институција кроз институционалну и техничку модернизацију њиховог рада и повећање надзорног капацитета НБС спровођењем плана развоја контролне функције и успостављањем посебног надзора над банкама у државном власништву. Посебна пажња посветиће се супервизији банака које остварују брзи раст билансне суме. Сагледаће се потреба формирања јединствене институције за надзор над свим финансијским делатностима, имајући у виду висок степен повезаности банака, осигуравајућих друштава и брокерских кућа.

У складу са донетим Законом о стечају и ликвидацији банака и друштава за осигурање решиће се статус дугова банака у стечају и одредити институција која управља дуговима тих банака. Побољшаће се правни и институционални оквир за гашење банака, укључујући ревизију статуса Агенције за осигурање депозита и давање већих овлашћења овој Агенцији у спровођењу стечаја и ликвидације банака.

Новим законом о банкама увешће се принцип консолидоване супервизије, што подразумева надзор пословања свих чланица банкарске групе и холдинг компаније банке, односно повезаних лица. Омогућује се стицање дозволе за рад кроз двостепени поступак, тако да се дозвола одобрава на основу прелиминарног одобрења, док ће се коначна дозвола одобравати након што се установи да ли инвеститор испуњава услове за оснивање банке. Минимални оснивачки новчани износ капитала прописује се на 10 милиона ЕУР у динарској противвредности и са допунским капиталом треба констатно да се задржи на том нивоу. За стицање власништва предвиђена је сагласност НБС, односно регулисање подзаконским актима НБС. Предвиђена минимална адекватност капитала износи 10%. Новим законским решењима побољшава се управљање ризицима пословања банке, управљање банком, јача консолидована супервизија, екстерна и унутрашња ревизија и контролна функција НБС. Обавезна је израда годишњих финансијских извештаја који садрже податке о капиталном цензусу, адекватности капитала, изложености укупним ризицима, процени кредитног ризика, ликвидности, отвореним нето девизним позицијама и друго.
2.3. Сектор осигурања

У складу са Законом о осигурању успоставиће се регуларно тржиште осигурања. НБС контролисаће примену овог закона и са тржишта осигурања уклањати несолвентна осигуравајућа друштва. Законом о осигурању који је хармонизован са директивама ЕУ и међународним стандардима осигурања уклониће се баријере за улазак страних инвестиција. Ствараће се услови за приватизацију домаћих осигуравајућих компанија. У структури портфеља осигуравајућих друштава повећаваће се учешће животног и имовинског осигурања.

На бази Закона о осигурању, који је донет маја 2004. године и усклађен са релевантним међународним директивама и стандардима из области осигурања, убрзаће се развој сектора осигурања у Србији који ће поред банкарског сектора представљати кључног учесника на финансијском тржишту. На домаћем тржишту осигурања свега 3,5% од укупног осигурања потиче од животног осигурања, док у развијеним земљама учешће овог вида осигурања износи око 60%. Такође, у Србији је ниско учешће наплаћене премије у сектору осигурања у оствареном БДП (8,2%).

У складу са новом законском регулативом ојачана је надзорна улога НБС у функционисању тржишта осигурања на коме су  била присутна 22 осигуравајућа друштва. НБС је одузела дозволе за рад, уз покретање поступка ликвидације, за 12 осигуравајућих друштава због нерегуларности у пословању.

Извршиће се организационе промене у правцу поделе на животно и неживотно осигурање. У складу са тим, једно осигуравајуће друштво неће моћи истовремено да обавља обе врсте осигурања, а послови реосигурања, посредовања или заступања у осигурању организоваће се као посебна делатност. Формираће се служба интерне ревизије која за свој рад одговара непосредно надзорном одбору друштва за осигурање.

Законом утврђена висина оснивачког капитала је гаранција да ће друштво за осигурање моћи да измирује своје обавезе по уговору, што је кључна претпоставка за поверење у сигурност функционисања тих финансијских институција.

Либерализоваће се приступ страног капитала на домаћем тржишту осигурања. При томе, онемогућиће се одлив капитала у иностранство. Примена Закона о осигурању обезбедиће јачање конкуренције у сектору осигурања, отклањање нелојалне конкуренције, смањење броја осигуравача на ниво потребан домаћем тржишту, приближавање домаћег сектора осигурања правилима осигуравајуће делатности у ЕУ. У том циљу донеће се одговарајућа подзаконска акта, као и Закон о обавезном осигурању у саобраћају.

Ради обезбеђења финансијске стабилности сектора осигурања, утврдиће се правила за израчунавање маргине солвентности, техничких резерви и коефицијента ликвидности, полазећи од економских могућности домаћих осигуравача.

Ради јачања сектора осигурања спровешће се процес његове консолидације, уз процес реструктурирања и приватизације друштава за осигурање. Влада је након стварања институционалних услова расписала тендер за избор приватизационог саветника за ДДОР Нови Сад а.д., а Агенција за осигурање депозита је расписала тендер на основу којег је изабран дијагностички ревизор за израду независног дијагностичког извештаја за компанију Дунав Осигурање. 

Развој осигуравајуће делатности засниваће се на одговарајућој инвестиционој политици друштава за осигурање, тако да свака инвестиција осигуравајућих друштава обезбеди висок степен заштите својих осигураника од ризика и постизање што већег приноса на пласирана средства. Друштва за осигурање биће значајни учесници на развијеном домаћем финансијском тржишту на коме ће моћи да очувају своју ликвидност и обезбеде сигурност и профитабилност улагања.

Недовољно развијено и недовољно ликвидно финансијско тржиште са малом понудом хартија од вредности подразумева либерализацију капиталних улагања у циљу проширења портфолија осигурања и очувања ликвидности и солвентности друштва за осигурање, односно стабилизације домаћег сектора осигурања, тако да прекомерни улазак страних осигуравајућих компанија не угрожава пословање домаћих осигуравача.

Развој домаћег сектора осигурања подразумева да се уреди обавеза израчунавања реалних тарифа (премија) у осигурању на бази статистике осигурања и процена појединих врста ризика. При томе, регулисаће се положај и овлашћења актуара и обезбедити образовање запослених у сектору осигурања и корисника услуга осигуравајуће делатности.
3. Људски ресурси

3.1.  Запошљавање и тржиштe рада

Започете реформе у области запошљавања и тржишта рада наставиће се у складу са  Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености и Законом о раду, са циљем да се обезбеди остварење пуне запослености, подизање квалитета и продуктивности рада, укључивање на тржиште рада свих категорија становништва, као и услова рада који одговарају стандардима ЕУ. На бази Закона о раду обезбедиће се доследна примена директива ЕУ за ову област, међународних конвенција и препорука Међународне организације рада и ефикасно колективно преговарање.

Институционално уређење запошљавања и тржишта рада довршиће се доношењем закона о штрајку, закона о запошљавању страних држављана, закона о евиденцији у области рада, закона о запошљавању лица с инвалидитетом, закона о заштити грађана Републике Србије на раду у иностранству, закона о безбедности и здрављу на раду и закона о инспекцији рада.

Ради повећања запошљавања кроз активну инвестициону и развојну политику донета је Национална стратегија запошљавања. У њеном спровођењу кључну улогу имаће Национална служба за запошљавање, која ће непосредно да ради са лицима која активно траже запослење и са предузетницима који настоје да отпочну сопствени бизнис. Развој малих и средњих предузећа биће основни извор запошљавања и развоја, односно отварања нових радних места. Програми преквалификације, образовања и стицања нових знања и квалификација прилагођаваће се потребама привредног развоја земље и увођења нових производа и технологија. У томе активну улогу имаће удружења послодаваца и синдикати и локална самоуправа. Ради побољшавања способности радне снаге реформисаће се систем образовања на свим нивоима. У циљу подстицања запошљавања социјално угрожених категорија (незапослени са преко 45 година старости који се најтеже запошљавају) спроводиће се програми самозапошљавања и јавни радови. При том, очекује се веће коришћење погодности које су уведене за послодавце у погледу запошљавања незапослених лица пријављених код Националне службе за запошљавање старијих од 45 односно 50 година или су корисници новчане накнаде за незапослене непрекидно у периоду од годину дана.
Политика запошљавања и функционисање тржишта рада засниваће се на основним смерницама Националне стратегије запошљавања и бићe усмерена на успостављање стабилног и дугорочно одрживог тренда раста запослености, праћеног растом активитета становништва. Ради повећања запослености обезбедиће се раст страних директних инвестиција и домаће штедње, пружање подршке предузетништву и оснивању малих и средњих предузећа и приватних радњи, уз одговарајуће финансијске подстицаје. У процесу приватизације и реструктурирања предузећа очекује се додатни прилив незапослености и раст запослености кроз оснивање нових предузећа.

Националном стратегијом запошљавања предвиђено је повећање стопе запослености код младих, посебно у старосној групи од 15 до 24 године на 20% у периоду до 2010. године, повећавање  учешћа радне снаге у радно способном становништву за 0,8% годишње, раст запослености по стопи од 1,5% годишње, смањење стопе анкетне незапослености за 1% годишње, а стопе регистроване незапослености за 1,9% годишње. Предвиђено је да се кроз реформу и интеграцију инспекције рада обезбеди померање запослења са неформалног на формални сектор, што ће резултирати смањењем запослености у сивој зони за око 2% годишње. Осим тога, путем побољшања флексибилности званичних тржишта рада, при бржем расту флексибилних облика запошљавања за 10% него што је раст стандардних облика запошљавања, деловаће се на смањење трајања незапослености, док ће убрзање процеса реформи омогућити повећање запошљавања у приватном сектору. Адекватним мерама утицаће се на смањење регионалних диспаритета у стопи незапослености и повећање стопа запошљавања жена, као и повећање запослености и активитета посебно погођених група (инвалиди, избеглице и Роми).

Значајну улогу у запошљавању имаће реформисана Национална служба за запошљавање, у чијој надлежности ће бити спровођење акционог плана запошљавања. То подразумева повећање ефикасности њеног рада у спровођењу активне политике тржишта рада, као и децентрализацију овлашћења и одговорности, индувидуални приступ корисницима услуга, интензивнију сарадњу са послодавцима и успостављање процедура система квалитета. 

Мере активне политике тржишта рада подразумевају програме активног тражења посла кроз сусретање понуде и тражње, додатно образовање и обуку, развој предузетништва и програме самозапошљавања. Ове мере реализоваће се кроз клубове за активно тражење посла, сајмове запошљавања и социјални програм и збрињавање вишка запослених. Подстицаће се програми самозапошљавања кроз једнократне исплате новчаних накнада и други видови запошљавања. 

Кроз пасивне мере озбезбедиће се систематска ревизија трансфера за незапослене и њихова рестриктивна примена, са циљем побољшања његове таргетираности. Раст минималне зараде биће бржи од раста накнаде за незапослене, а утврђиваће је Социјално-економски савет основан за територију Републике на основу Закона о социјално-економском савету. Параметри за утврђивање  минималне зараде утврђени су Законом о раду. У оквиру Социјално-економског савета успостављаће се дијалог између представника синдиката, послодаваца и Владе Републике Србије. 

Успоставиће се адекватан информациони систем тржишта рада, што подразумева имплементацију индикатора према стандардима МОР-а и ЕУРОСТАТ-а, тако да се у наредних пет година покрију сви индикатори МОР-а (20 индикатора) и 90% индикатора ЕУРОСТАТ-а. То ће омогућити Националној служби за запошљавање да значајно унапреди методологију сакупљања и анализе података из сопствених извора, затим њихову дистрибуцију другим корисницима ради сагледавања трендова и функционисања тржишта рада, посебно на  локалним нивоима.

У току је реализација пројекта у оквиру програма CARDS 04, а у току су припреме на пројекту у оквиру програма CARDS 06, што подразумева обавезу Владе да обезбеди 10% средстава од вредности пројекта. Програми у области запошљавања финансираће се кредитним средствима Европске банке за обнову и развој, што подразумева обезбеђење гаранције Владе за кредитна средства.
Влада ће путем Фонда за незапослене подстицати запошљавање регистрованих незапослених лица, тако што ће одобравати микрокредите од 5 до 20 хиљада евра за покретање приватног бизниса са роком отплате од 3-5 година, уз период почека од годину дана и са повољном каматном стопом. Лица којима се одобри овај кредит дужна су да у року од два месеца региструју своју делатност и тада ће моћи да подигну кредит. Фонд за развој Србије и Национална служба за запошљавање обезбедиће средства за кредите за незапослене.

Донеће се закон о запошљавању лица с инвалидитетом, са циљем да се подстакне развој запошљавања лица с инвалидитетом, побољшају услови рада и унапреде програми у предузећима за радно оспособљавање и запошљавање инвалида.

Изменама Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености обезбедиће се могућност субвенционисања зараде за одређене категорије лица од почетка 2006. године, као и исплата једнократне новчане накнаде за самозапошљавање у висини од 80% од просeчне месечне зараде по запосленом остварене у Републици, уколико је утврђена новчана накнада нижа од 80%.

3.2.  Образовни систем
Реформа образовне делатности усмериће се на развој система образовања за све, прилагођен традицији образовања у Србији и модерним европским стандардима. Нови систем образовања промовисаће таленте и способности сваког појединца, као и релевантност наставних садржаја, уз јачање капацитета за учење и развој критичког мишљења. Наставни садржаји водиће рачуна о очувању идентитета и основних историјских и моралних вредности друштва, као и о напретку науке и технологије која захтева учење читавог живота. У том циљу оспособљаваће се наставни кадар, јачати надзор стручних служби и јавности и повећавати средства из буџета за образовање. При томе, на свим нивоима образовања обезбедиће се повећање зарада уз смањење ненаставног особља, рационализација материјалних трошкова, реконструкција школа и обнављање опреме, повећање квалитета програма образовања примерених потребама тржишне привреде и демократског друштва, побољшање наставе и учења,  као и финансирања на републичком, регионалном и локалном нивоу.

Систем високог образовања унапредиће се са циљем да се смањи дужина студирања и повећа број дипломираних у односу на број уписаних студената. Програми студирања биће прилагођени научним достигнућима и потребама економског и технолошког развоја земље. У том циљу донет је Закон о високом образовању, а донеће се Национална стратегија развоја образовања у функцији развоја земље. Високо образовне установе које испуњавају високе образовне стандарде имаће статус институција од посебног националног значаја. Обезбедиће се боља снабдевеност факултета лабораторијском опремом, информатичким технологијама и фондом књига, као и стручним и научним часописима.

На бази Закона о основама система образовања и васпитања наставиће се започете реформе образовног система у целини у правцу повећања квалитета и ефикасности образовања и доступности образовања свима, у складу са приципима доживотног учења, бржег запошљавања, развоја каријере и активног грађанства, једнаких шанси и друштвене кохезије, као и у правцу усклађивања образовног система са принципима развоја образовања у ЕУ. У том циљу донеће се закони о предшколском образовању, основном образовању, средњем образовању, уџбеницима и другим наставним средствима, студентском стандарду и Правилник о врсти стручне спреме наставника и стручних радника.

Посебна пажња посветиће се развоју стручног образовања у Србији које ће подржати развој привреде и друштва заснованог на знању и укључивању у глобалне процесе. У томе посебан значај има реформисање и модернизација високог образовања и његово усклађивање са принципима развоја високог образовања у ЕУ. Развој стручног образовања у Србији подразумева довршење законских промена у општем и стручном образовању, стварање нових институција у области стручног образовања, увођење новог система уписа, модернизацију програма образовања и увођење нових образовних профила, увођење модуларног принципа у структурирање наставних програма, стручно усавршавање наставника за реализацију нових образовних профила и програма.

Подизање квалитета и ефикасности образовања захтева доношење свих законских и стратешких докумената усклађених са стандардима ЕУ у области образовања, као што су стратегија стручног образовања у Србији, концепција средњег стручног образовања, закон о предшколском васпитању и образовању, закон о уџбеницима, као и иновирање постојеће законске регулативе у свим областима образовања. На бази ових стратешких докумената обезбедиће се развијање система институционалног и програмског плурализма у области образовања и повезивање формалног и неформалног стручног образовања, развијање система вредновања у укупном систему васпитања и образовања, модернизација и усавршавање стручног образовања и оспособљавања заснованог на концепту доживотног учења, уз уважавање принципа партнерства, доступности, отворености, децентрализације и програмске разноврсности, развијање система стандарда којима се обезбеђује повећање квалитета и ефикасности система образовања на свим нивоима, развијање система подршке младима у области њиховог образовања, запошљавања и професионалног развоја, развој образовања деце и младих са посебним потребама, развој образовања националних мањина. Посебна пажња посветиће се образовању одраслих у функцији њиховог оспособљавања за потребе друштва и тржишта рада.

Основни циљ у области образовања је креирање отвореног и флексибилног система стручног образовања који се прилагођава демографским, социо-економским и техничко-технолошким потребама као кључна претпоставка за унапређење људског потенцијала и успешну интеграцију Србије у европски културни и економски простор. За реализацију таквог стратешког циља у области образовања потребно је формирати национални савет за стручно образовање, успоставити систем акредитације и сертификације у стручном образовању, развијати стандардизацију у стручном образовању (стандарди занимања, образовни стандарди), подизати стручност наставника и запослених, пратити квалитет у образовању, унапредити финансирање образовања.

Посебна пажња посветиће се стабилном финансирању образовних установа из буџета ресорног министарства, са растућим учешћем расхода за образовање. Обезбедиће се набавка опреме, побољшање инфраструктуре и усавршавање наставника. Школе ће имати могућност да стичу додатна средства уколико нуде дипломе које су тражене на тржишту рада. У локалним заједницама у којима тржиште рада добро функционише школе ће моћи да одаберу финансирање на основу излазних резултата у виду диплома за потребе локалног тржишта рада. Тиме ће нови систем финансирања стручног образовања подржати тржиште рада. 

Ради побољшања квалитета образовања кроз повећање релевантности школских програма и континуирани професионални развој наставника, интензивираће се рад на повезивању школа у јединствени информациони систем и опремање мултимедијалних радионица, како би се коришћење ИТ омогућило што већем броју ученика и наставника и осигурао континуитет у прикупљању и обради података и информација.

Квалитетно образовање за све подразумева инклузивни приступ у образовању. Иницијативе за инклузивно образовање фокусирају се на оне групе којима су биле ускраћене могућности за адекватно образовање: деца са тешкоћама у развоју или другим посебним образовним потребама; деца која живе у сиромаштву; припадници етничких или језичких мањина.

Професионалну подршку развоју образовања пружаће мрежа институција (заводи) које ће пратити савремене токове европског образовања и старати се о јачању капацитета и људских ресурса у образовању увођењем професионалних стандарда за наставничку професију, као и о програмима подршке наставницима и стручним сарадницима током приправничког стажа.

Безбедности ученика и професора у школама посветиће се већа пажња ради чега ће се знатно повећати број школских полицајаца  и предузети друге безбедоносне мере (видео надзор и др.), што ће утицати на повећање расхода за зараде. Наставиће се са политиком повећања зарада у образовању и са усклађивањем зарада запослених у просвети са зарадама у јавном сектору, као и са побољшањем услова образовања набавком савремних наставних средстава и опреме, поправком дотрајалих објеката и изградњом нових објеката у сарадњи са локалном управом, опремањем школских учионица, лабораторија, кабинета и фискултурних сала.

Све то, као и акредитација утицаће на повећање учешћа расхода за образовање у БДП. Реформа образовне мреже подразумева смањење улагања у одређене образовне установе, а с друге стране подразумева значајна улагања у реформисане образовне установе. На тај начин улагање у образовање било би дугорочна инвестиција а не оптерећење буџета Србије. Потписана Болоњска декларација, такође, подразумева значајне реформске захвате у универзитетском образовању, који ће имати ефекте на повећање учешћа расхода за образовање у БДП.

3.3. Научноистраживачки  и иновациони систем

На бази закона о научноистраживачкој делатности који је припремљен реформисаће се и рационализовати научноистраживачки систем у Републици Србији, са циљем да се обезбеди квалитет као основни критеријум научног рада. Реформа научноистраживачке делатности одвијаће се у правцу успостављања модерног националног иновационог система који ће довести до развоја идеја и њихове имплементације на тржишту. У том циљу повезаће се научноистраживачки систем са привредом, као битна претпоставка  развоја производа и услуга за светска тржишта. Донеће се, поред закона о научноистраживачкој делатности и национална стратегија развоја науке и технологије усмерена на сагледавање дугорочних развојних промена које захтевају структурно прилагођавање привреде и друштва. Научне установе које испуњавају високе научне стандарде имаће статус институција од посебног националног значаја и биће кадровски оспособљене и материјално опремљене.

На бази закона који уређују научноистраживачку и иновациону област спроводиће се реформе усмерене на усавршавање научноистраживачког и иновационог система, рационализацију мреже научноистраживачких организација, усклађивање стандарда научноистраживачког рада са стандардима који важе у ЕУ и свету, побољшање услова за научноистраживачку и иновациону делатност, повећање применљивости резултата научноистраживачког и иновационог рада у привреди као претпоставке раста БДП.

Ради остварења постављених циљева предузеће се следеће мере: акредитација научноистраживачких установа, утврђивање мерљивих критеријума за валоризацију научноистраживачке компетентности истраживача, израда студије о ефикасности примене научноистраживачких резултата у привреди, покретање новог истраживачког циклуса 2006-2008. године, ефективно ангажовање свих расположивих научноистраживачких ресурса, посебно младих истраживача, контрола ефективног коришћења буџетских средстава у научноистраживачкој и иновативној делатности, побољшање услова за научноистраживачки рад (опремљеност научноистраживачких организација, материјални статус истраживача и др.), развој међународне научно-технолошке сарадње и повећање издвајања из БДП за научноистраживачки и иновативни рад. С обзиром на то да се раст БДП у савременим условима заснива првенствено на примени резултата научноистраживачке и иновативне делатности у привреди, неопходно је да се научноистраживачка и иновативна  делатност посматрају као основни ресурси привредног развоја. Сходно томе, потребно је из добитка привреде и из буџета носилаца власти повећати обим улагања у развој научноистраживачког и иновативног система Србије. 

У циљу развоја информационог друштва и привреде заснованих на знању донеће се национална стратегија са акционим планом за развој информационог друштва, која обухвата:

· доношење потребног законодавства и успостављање регулаторних механизама, као и развој информатичко-комуникационе инфраструктуре која је доступна за институције истраживања и образовања и за грађане и предузећа у области пружања јавних услуга;

· повезивање привреде и истраживачког система, реализацију програма за истраживање и развој, примену иновативних пројеката и развој знањем интензивних индустрија;

· употребу информационо-комуникационих технологија у образовним установама и увођење интердисциплинарног образовног садржаја повезаног са развојем информационог друштва на свим нивоима образовања, укључујући интернет приступ;

· подстицање развоја услуга информационог друштва, уз примену електронског потписа, посебно развој електронских услуга у јавној администрацији и увођење електронских комуникација између националног нивоа и нивоа локалних управа, грађана и предузећа да путем Интернета могу користити услуге у јавној управи, здравству, школству и правосуђу. 

Развој приватног и јавног сектора Републике Србије подразумева развој информатичке и телекомуникацијске инфраструктуре, посебно либерализацију телекомуникацијског тржишта, модернизацију телекомуникацијске мреже, омогућавање приступа јавној телекомуникацијској мрежи и интернету, широко коришћење услуга информатичког друштва. Модерна информатичка и комуникацијска инфраструктура и ефикасна примена информатичке технологије омогућиће развој нових на знању заснованих услуга (е-образовање, е-здраство, е-пословање, е-банкарство, рад на даљину). У том циљу повећаће се улагања у информатизацију образовног и научноистраживачког  система и јачање академске и истраживачке мреже, као и у информатизацију примарне и болничке здравствене заштите. У области државне управе покренуће се пројекти информатизације правосуђа, царинског и пореског система, катастра и земљишних књига, интеграције инфорамационих система државне управе и стварање јединствене базе података и информација о раду јавне управе и јавним услугама на интернету. Посебна пажња посветиће се примени електронског потписа у јавној управи и привреди и промоцији е-пословања на свим нивоима, као и промоцији иновативне активности у привреди, ради побољшања њене конкурентске позиције помоћу иновативног раста предузећа која утичу на раст привреде кроз развијање нових технологија и производа и услуга заснованих на знању. Томе ће значајно допринети подстицање примене информатичке технологије у привреди, која ће омогућити повећање продуктивности и конкурентности предузећа, као и развој технолошких паркова и инкубатора.

3.4. Религијски систем

Законом о верским организацијама биће уређена и стабилизована мултирелигијска структура друштва. Традиционалне цркве, историјске верске заједнице и нове вероисповедне заједнице добиће статус јавних организација и биће интегрисане у јавни друштвени живот. Верско образовање методолошки и програмски остаће аутономно, а програми општеобразовних предмета биће усклађени са програмима јавних школа, са циљем да се обезбеде претпоставке за укључивање верских средњих и високих школа у јавни образовни систем. Универзалне вредности религијске културе биће реафирмисане као носећи елементи културног, вредносног и духовног система који се налази у темељу уједињене Европе. Материјални и социјални положај носилаца вере у свим верским заједницама (ђаци, студенти, свештенослужитељи свих видова и рангова, верски службеници) побољшаваће се у складу са економским и социјалним развојем Републике Србије.

4. Социјални сектор

Основни циљеви и приоритети реформе социјалног сектора су модернизација система социјалне заштите, промовисање социјалне кохезије, смањивање сиромаштва и промовисање једнаких могућности у складу са Агендом социјалне политике ЕУ. Социјална сигурност као кључни циљ социјалне политике Србије подразумева реформисање и рационализацију система пензијског и здравственог осигурања, државне администрације и правосуђа и повећање њихове ефикасности. 

4.1. Систем здравствене заштите

Примарни циљ реформе система здравствене заштите је стварање финансијски и институционално одрживог система на дужи рок који унапређује здравље становништва. Успостављени приоритети у реформи система здравствене заштите су смањивање превентабилног морбидитета и морталитета становништва, усклађивање права из здравственог осигурања са материјалним могућностима друштва и стварање модерног, одрживог, децентрализованог и транспарентног система здравствене заштите. Наставиће се реформа овог система и система здравственог осигурања на бази  нових системских закона којима се уређује ово подручје, Документа здравствене политике, Визије развоја система и Стратегије реформе система здравствене заштите Републике Србије, као основе за планирање, развој и организацију у области здравствене делатности и израду програма здравствене заштите. Планом модернизације система здравствене заштите предвиђено је осавремењивање здравствених установа са реконструкцијом простора и снабдевањем новом опремом, продајом или изнајмљивањем вишка простора који се не користи ради враћања дуга добављачима лекова, као и рационализација броја немедицинског (административног и техничког) особља.

Реализоваће се акциони план за преструктурирање капацитета и рационализацију броја запослених у систему здравствене заштите Републике Србије за период 2005 - 2010. године, чији ефекат ће бити смањење броја запослених за 7000 радника до 2008. године. То подразумева адекватан социјални програм, односно обезбеђење средстава за реализацију активности рационализације у здравственом систему.

Влада ће наставити реализацију усвојене здравствене политике Србије и убрзати реформисање система здравствене заштите на бази Закона о здравственој заштити, Закона о здравственом осигурању и Закона о коморама здравствених радника. У складу са тим законима, низом секторских закона регулисаће се посебне области, као што су закон о прекурсорима, закон о супстанцама које се користе у недозвољеној производњи опојних дрога и психотропних супстанци, закон о биомедицински потпомогунутом оплођењу, закон о евиденцијама у области здравства, закон о менталном здрављу, закон о трансфузији крви, закон о јавном здрављу, закон о узимању и пресађивању делова људског тела. Следећи кораци у реформи система здравствене заштите су: израда главног плана са категоризацијом и рационализацијом мреже здравствених установа, а затим јачање и контрола квалитета рада путем система лиценцирања здравствених радника, акредитације здравствених установа и програма, стварањем мешавине приватног и државног власништва (public-private mix), ширење могућности избора за кориснике здравствених услуга и пораст њиховог задовољства радом здравствене службе и повећање ефикасности рада. 

Документ који представља основу за извођење реформе у систему здравствене заштите је здравствена политика, коју је усвојила Влада Републике Србије на почетку 2002. године и којом су дефинисани основни циљеви и правци развоја овог система у Србији: очување и унапређење здравственог стања становништва, правичан и једнак приступ здравственој заштити, постављање корисника (пацијента) у центар система здравствене заштите, постизање финансијске и институционалне одрживости система, побољшање ефикасности и квалитета рада уз дефинисање посебних националних програма у области кадрова, мреже установа, здравствених технологија и медицинског снабдевања, дефинисање улоге приватног сектора и унапређење и развој хуманих ресурса у систему здравствене заштите.

Појава међународних партнера, посебно Светске банке и Европске Уније (преко Агенције за реконструкцију – ЕАР) наметнула је потребу формулисања јасне визије система здравствене заштите са водећим принципима развоја. Визија система здравствене заштите полази од неколико важних премиса:

· будући систем здравствене заштите ће се развијати из постојећих капацитета и наслеђене традиције,

· убудуће, принцип солидарности биће најважнији за доношење одлука и избор решења, те се мора континуирано поштовати на свим нивоима здравствене заштите. Корисник система мора бити у центру пажње оних који доносе одлуке на политичком, административном и професионалном нивоу, као и давалаца услуга,

· иако циљ мора бити усмеравање свих неопходних ресурса на обезбеђивање најбоље могуће здравствене заштите, развој у наредним годинама би требало да има у виду финансијска ограничења условљена економским могућностима земље. О овој чињеници се мора отворено дискутовати, како у политичким институцијама, тако и у јавности,

· у току наредне деценије, контролисана промена од садашњег система би требало да доведе до таквог система у коме ће заједничко деловање јавног и приватног сектора у пружању здравствених услуга обезбедити становништву систем здравствене заштите који ће у оквиру реалних ресурса омогућити правичан приступ здравственим услугама. Такве услуге ће бити базиране на модерној технологији и савременим научним методама, подржане делотворним превентивним и промотивним активностима.

Закон о здравственој заштити предвиђа децентрализацију организације здравствене службе и поделу одговорности у остваривању здравствене заштите између Републике, покрајине, општине, града, послодаваца, односно појединаца. Такође подразумева раздвајање здравствених центара на домове здравља, опште болнице и апотеке, док ће организација здравствене делатности  бити јасно раздвојена на примарни, секундарни и терцијарни ниво. Прецизније ће се уредити делатност здравствених установа и приватне праксе и њихов однос са организацијама за здравствено осигурање (обавезно и допунско) везано за финансирање здравствене заштите. Основице и стопе доприноса за здравствено осигурање усклађиваће се са трошковима здравствене заштите по појединим категоријама осигураника. Законом се прецизније дефинишу права на здравље и права пацијената у систему здравствене заштите у складу са Европском повељом о правима пацијената. Уводи се концепт сталног унапређења квалитета здравствене заштите и контроле квалитета здравствене заштите, већа доступност здравствених услуга за осетљиве (рањиве) популационе групе, правичност у коришћењу и финансирању здравствене заштите. Спровођење Закона биће подржано оснивањем и радом агенције за акредитацију. 

Законом о коморама здравствених радника предвиђа се оснивање више комора, као што су лекарска, стоматолошка, фармацеутска, комора биохемичара и комора медицинских сестара и техничара Србије. Коморе ће имати јавна и друга овлашћења, а најважније је давање, обнављање и одузимање одобрења за самосталан рад члановима коморе (давање лиценци и релиценцирање), посредовање у решавању спорова између здравствених радника, грађана и здравствених установа и спровођење дисциплинског поступка у случају повреде радних обавеза и етичког кодекса.

Донеће се национална политика лекова и акциони план за имплементацију, са циљем да се обезбеди доступност лекова, квалитет лекова и њихова рационална употреба. У погледу доступности лекова унапредиће се систем снабдевања (набавка и дистрибуција) лековима, формирање цена лекова, начин финансирања лекова, формирање приоритетних листа лекова и побољшати људски ресурси. Обезбедиће се свим грађанима безбедни, ефикасни и квалитетни лекови који се налазе у промету у земљи, домаћег или страног порекла. Контролисаће се квалитет лекова у производном процесу, на готовом производу, свакој увезеној серији лека и на узорцима узетим из промета од стране Агенције за лекове и медицинска средства. Обезбедиће се рационално прописивање и коришћење лекова путем објективног информисања о лековима, генеричког прописивања, одговорности људских ресурса, клиничког водича и комисије за лекове и терапију.
Убрзавање реформе система здравствене заштите омогућиће и пројекти међународних партнера, Светске банке, Европске уније преко Европске агенције за реконструкцију, УНИЦЕФ-а, Међуанродног комитета Црвеног крста (МКЦК), Канадске агенције за међународни развој (CIDA) и бројних земаља – Норвешке владе, Кине, Јапана, као најзначајнијих. Ови пројекти су усмерени на реконструкцију општих болница, опремање здравствених установа, реформу финансирања здравственог осигурања, унапређење политике управљања лековима, развој пакета основних здравствених услуга, увођење нових модела плаћања здравственим радницима – пре свега капитације и развој интегрисаног здравственог информационог система.

Започети пројекат ''Развој здравства Србије'' подржаваће Светска банка до 2008. године са зајмом од 23,5 милиона УСД у циљу преструктурирања болничког система здравствене заштите и ефикаснијег управљања. Услови отплате овог зајма су 10 година почека и отплатни период од 20 година, уз годишњу каматну стопу од 0,75%. Реструктурирање система здравствене заштите засниваће се на потребама становништва и финансијској одрживости, успостављању система финансирања који омоугућава да даваоци услуга буду награђени за квалитет и ефикасност, реформи здравственог осигурања ради обезбеђења доступне и квалитетне здравствене заштите свим корисницима. Предвиђено је да се на реструктурирање здравствених установа у петогодишњем периоду утроши 13 милиона УСД. У оквиру пројекта ''Развој здравства Србије'' отпочеће рад на успостављању Националног здравственог рачуна у Србији са циљем да се повеже рад Министарства здравља као носиоца здравствене политике са радом Министарства финансија и тиме осигура транспарентност финансијских токова у здравственом систему и допринесе обезбеђењу компатибилности реформе у здравству са економским реформама у целини. 

Национални здравствени рачун обезбедиће повезивање извора финансирања здравственог система са сервисима који пружају услуге и корисницима услуга. То значи да ће бити могуће измерити финансијски проток између извора финансирања, агената финансирања и пружаоца услуга, имајући у виду врсте услуга, кориснике услуга и факторе одржавања система. Увођење Националног здравственог рачуна значајно је са становишта идентификације проблема у здравственом систему, правичнијег распореда новчаних средстава, бољег коришћења постојећих капацитета и контроле примене постојећих закона, бољег увида у финансијске токове средстава намењених здравству, анализе трендова трошкова и предвиђања будућих кретања у финансирању здравственог сектора. Први сет активности на изради Националног здравственог рачуна завршиће се до 2006. године, а до краја 2007. године предвиђено је да се развије и заврши имплементација другог сета, који ће садржати податке о трошковима које грађани дају за здравствене услуге из сопствених извора. 

Реструктурирање здравствене службе засниваће се на националним стандардима и смерницама за планирање здравствене службе дефинисане Главним планом мреже здравствених установа. Саставни део пројекта је реструктурирање четири опште болнице у Краљеву, Зрењанину, Врању и Ваљеву. Реструктурирање подразумева реконструкцију објеката, инвестирање у медицинску опрему, едукацију кадрова и реорганизацију, са циљем повећања ефикасности и квалитета здравствених услуга.

У току је реализација "Пројекта за побољшање енергетске ефикасности'' у Клиничком центру Србије и у преко 40 других објеката, болница и школа у Србији. Овај пројекат ће се реализовати у шестогодишњем периоду. Пројекат је вредан 21 милион УСД и финансира се из кредита Светске банке. Окончање овог пројекта очекује се у 2009. години. Циљ овог пројекта је унапређење енергетске ефикасности обезбеђивањем јефтинијег система грејања школских и здравствених установа, а који је истовремено здравији и чистији за окружење корисника. Реализацијом овог пројекта обезбедиће се замена 19 котларница на угаљ и мазут и 72 котларска места старих од 20 до 50 година централизованим ситемом на гас, смањење трошкова грејања и до 40% и смањење загађености животне средине. 

Реализоваће се пројекат који се односи на хитну обнову здравствених установа у Србији, који се финансира из кредита Европске агенције за реконструкцију у вредности од 50 милиона евра. Овим пројектом обухватиће се 20 општих болница широм Србије,  укључујући и Институт "Торлак", са циљем да се у овим здравственим установама достигне одређени стандард који подразумева подједнаке услове лечења за све грађане Србије. У току су и пројекти реформе трансфузиолошке службе у Србији, подршка јачању јавног здравља у Србији, јачање превентивних здравствених услуга, развој интегрисаног здравственог информационог система, као и управљање лековима и развој водича добре клиничке праксе за најчешћа обољења и стања у здравственој заштити, који ће се окончати до 2007. године.

4.2. Пензијски систем 

Наставиће се започета реформа пензијског система у правцу повећања ефикасности првог стуба (обавезни јавни пензиони фондови) и увођења капитализованих добровољних пензијских фондова. Циљ је да се изгради фискално одржив, ефикасан,  флексибилан и од државе мање зависан пензијски систем који се истовремено прилагођава демографским и економским процесима. То ће се постићи реформом постојећег државног пензијског система и увођењем приватних пензијских фондова (трећи и други стуб). Доношењем одговарајуће законске регулативе, уз подршку кредита за развој (IDA кредит) у оквиру Пројекта консолидације наплате доприноса и реформе пензијске администрације у Србији, побољшаће се ефикасност и делотворност пензијског система кроз модернизацију и јачање институционалних капацитета пензијског система, побољшање управљања пензијским системом, развој капацитета за идентификацију, анализу и мониторинг политике, развој капацитета надзора добровољног пензијског система у НБС, као и креирање и имплементацију опсежних кампања јавног информисања везаних за систем добровољног пензијског осигурања. 

На пензијско осигурање у средњем року утицаће привредна кретања и запосленост, а на дужи рок демографска кретања, односно старење становништва. На пензијске расходе утицаће формула индексације и пораст старосне границе за пензионисање. Неповољни утицај демографских кретања на пензијски систем биће компензиран дугорочним мерама пензијске реформе усмерене на смањивање фискалне неравнотеже.
На бази Закона о изменама Закона о пензијском и инвалидском осигурању унапредиће се функционисање државног пензијског система и обезбедити смањење буџетског оптерећења по том основу. Државни пензијски систем унапређиваће се у следећим правцима:

· обједињавање три пензиона фонда – запослених, самосталних делатности и пољопривредника ради поједностављења система и смањења трошкова сервисирања исплата пензија, уз финансијску подршку Светске банке;

· рационализација система прикупљања доприноса и побољшање уплата доприноса за пензијско осигурање кроз пријављивање свих запослених у формалном сектору и смањивање броја запослених у неформалном сектору. У том циљу ојачаће функције пореске управе и администрације кроз реформисање инспекцијске службе, бољу контролу рада инспектора и доградњу информационог система, уз бољу везу пореске управе и пензионих фондова;

· постепено подизање старосне границе за жене на 60 година живота и за мушкарце на 65 година живота у периоду до 2010. године; 

· напуштање досадашњег кварталног усклађивања раста пензија са растом трошкова живота и растом зарада и постепен (до 2009. године) прелазак на усклађивање раста пензија са растом трошкова живота два пута годишње;

· извршиће се ревизија коришћења права у појединачним професијама;

· повећање старосне границе за стицање права на породичну пензију у складу са повећањем старосне границе за пензионисање; 

· смањивање учесталости исплата пензија на једном месечно; 

Истовремено са реформом државног пензијског система законски је регулисано приватно пензијско осигурање у Србији. Ствараће се услови за увођење добровољног приватног пензијског осигурања (трећи стуб). Увођење добровољних приватних пензијских фондова обезбедиће веће приходе у старости и истовремено допринети развоју тржишта капитала.

Законском регулативом о пензијским фондовима уређено је оснивање, функционисање приватних пензијских фондова, организација управљања тим фондовима, организација пензијских фондова, као и надлежност НБС у вршењу надзора над пензијским фондовима. Доношењем ове регулативе омогућено је оснивање добровољних пензијских фондова у које запослени, послодавац или треће лице у име обвезника добровољно улажу средства и на тај начин обезбеђују додатну исплату, уз пензије из државног пензијског фонда. Суштина је да се сва средства стављају на личне рачуне, тако да појединци сносе ризик улагања. Акумулирана сума зависи од уплаћених доприноса, периода акумулације и приноса инвестирања са одбитком накнада, које добија друштво за управљање пензијским фондом. Члан пензијског фонда може да пренесе своја улагања у други фонд и самостално одлучује о висини средстава која улаже у одређени фонд. Ради стимулисања увођења добровољних пензијских фондова примениће се одређене пореске олакшице, као што су ослобађање појединих плаћања пореза за уплате у пензијски фонд до одређеног износа и ослобађање послодаваца од плаћања пореза за уплате доприноса на рачуне својих запослених у добровољном пензијском фонду. Увођење обавезног приватног пензијског осигурања (други стуб) условљено је успостављањем фискалне равнотеже и побољшањем финансијске ситуације у државном пензијском систему (први стуб). Високи транзициони трошкови које ствара увођење другог стуба, као и одређене негативности у пензијским системима суседних земаља које су увеле овај вид осигурања у свој систем, имаће се у виду код увођења другог стуба у пензијски систем Србије.
Пензијским фондом управља друштво за управљање пензијским фондовима у форми предузећа. Средства пензијских фондова стављају се у кастоди банке које свакодневно извештавају надзорни орган државе о инвестиционим активностима. Пензијски фонд унапред дефинише политику улагања средстава која ће се највећим делом инвестирати у куповину обвезница, затим у комерцијалне записе и у записе Трезора. Контролу над радом фонда врши НБС. Лиценцирање институција за управљање пензијским фондом спроводиће НБС, у складу са Законом о пензијским фондовима.

За финансирање увођења трећег стуба користиће се исплате из текућег буџета, средства добијена од међународних финансијских институција, средства од приватизације, државне хартије од вредности, као и побољшање наплате доприноса и онемогућавање избегавања пријављивања и плаћања доприноса за пензијско осигурање.

У наредне три године извршиће се исплата заосталих пензија корисницима категорије осигураника запослених, а до 2011. године извршиће се консолидација фондова за пензијско и инвалидско осигурање, с тим да ће до 2008. године бити завршена фаза административне консолидације.

4.3. Систем социјалне заштите 

Наставиће се реформа система социјалне заштите у правцу бољег таргетирања и преиспитивања појединих права у систему социјално угрожених грађана и рационализације мреже социјалне помоћи. Циљеви социјалне заштите у периоду од 2006. до 2008. године односе се на: развијање процеса децентрализације у складу са европским принципом субсидијарности; већа овлашћења локалним заједницама у погледу утврђивања нивоа социјалне заштите грађана, стандарда у пружању услуга социјалне заштите и обезбеђивања  разноврсних услуга социјалне заштите; јачање капацитета локалних заједница; реформу институција социјалне заштите и унапређивање положаја корисника; ефикасно откривање и задовољавање потреба у социјалној заштити; одржив и ефикасан систем социјалне заштите. Постављање корисника и њихових потреба у центар социјалне заштите извршиће се увођењем нових редефинисаних стандарда и новим алтернативним облицима социјалне заштите на локалном нивоу, што ће се реализовати кроз Фонд за социјалне иновације као транзициони механизам. Из буџета Србије обезбеђиваће се средства за поступно усклађивање овог система са системима  социјалне заштите ЕУ. Из буџета општина и градова издвајаће се одговрајућа средства за унапређење социјалне заштите на нивоу локалних заједница.

Донеће се нови закон о социјалној заштити којим ће се извршити децентрализација функција. Радиће се на умрежавању социјалног партнерства у локалним заједницама свих институција чије су услуге неопходне за ефикасну подршку кориснику.
Реформа система социјалне заштите подразумева прописивање и обезбеђивање јединственог система средстава за новчана давања на нивоу Републике, којим се обезбеђује равноправна позиција свих корисника, независно од развијености општине; утврђивање минималних норматива и стандарда и израду критеријума за добијање и обнављање лиценци. Формираће се заводи за социјалну заштиту на националном и регионалном нивоу, који ће се бавити планирањем, праћењем, стручним надзором, истраживањима, развојем институционалне и ванинституционалне мреже сервиса и услуга и издавањем и обнављањем лиценци.

Успоставиће се фискално одржив систем социјалне заштите, који ће обухватити помоћ породицама, заштиту деце, старих лица и особа са инвалидитетом, помоћ и заштиту здравља избеглица и Рома, као и смањење сиромаштва. Средства за ове намене обезбеђиваће се у складу са утврђеном политиком примања и издавања на нивоу укупног биланса Републике.

4.3.1. Заштита породице и заштита деце

На бази Породичног закона обезбедиће се потпунија заштита породице  и унапређивати животни и здравствени услови развоја породица. Породичним законом се уређује брак и правни односи у браку, односи родитеља и деце, усвојење деце, ванбрачна заједница жене и мушкарца, као и поступак надлежних органа у вези с породичним односима.

Посебна пажња посветиће се утврђивању механизама за ефикасну реализацију права детета која проистичу из ратификованих  конвенција и домаћег законодавства, а односи се на:

·  живот са родитељима и старање родитеља о деци, право да дете износи своје мишљење и да преко суда затражи помоћ у остваривању тог права;

·  право детета са 15 година живота на избор родитеља код кога ће да живи и на који начин ће да одржава личне односе са родитељем са којим не живи; 

·  увођење заједничког вршења родитељског права на основу закљученог споразума када родитељи више не живе заједно, с тим да дете са 10 година живота може да затражи од органа старатељства промену старатеља који му више одговара, а малолетно дете и родитељ са којим је дете имају право становања на терет стана чији је власник други родитељ;

·  право детета на избор школе и право на стицање потпуне пословне способности пре пунолетства;

·  право детета на заштиту од насиља у породици, пре свега на  грађанскоправну заштиту од насиља, уз вођење парничног поступка како би та заштита била ефикасна;

· заштиту детета без родитељског старања (доња старосна граница детета је три месеца),  без горње старосне границе, старосна граница усвојитеља између 18 и 45 година, уз могућност усвајања деце од стране ванбрачних партнера, право наследства усвојене деце у складу са Европском конвенцијом о усвајању деце, регулисање награде за рад старатеља.

Донеће се национална стратегија за заштиту деце од свих облика злостављања, занемаривања, забрану трговине женама и децом, искоришћавања и насиља, која ће бити праћена успостављањем  одговарајућег свеобухватаног система за заштиту деце и  успостављањем ефикасне, оперативне мултиресорске мреже. У том смислу до 2010. године ускладиће се законски оквир за заштиту деце са међународним стандардима, пре свега са Конвенцијом о правима детета. Успешно решавање проблема деце подразумева израду закона и подзаконских аката специфичних за заштиту права детета, формирање тела која се баве правима деце (скупштински одбор, интер-ресорско тело, савети за права детета при општинама), израду базе података о деци, обуку медија и новинара за поштовање права детета. Радиће се на јачању капацитета за решавање проблема деце кроз деинституционализацију заштите деце, законодавну активност (израда Закона о дечијем омбудсману), обуку медија и новинара за поштовање права детета и јачање капацитета организација за заштиту права детета.

У складу са међународним обавезама које проистичу из ратификације Конвенције УН о правима детета и обавеза које проистичу из других докумената УН (Миленијумски циљеви развоја УН и Свет по мери детета) припремљен је Национални план акције за децу (НПА), којим су утврђене приоритетне мере, активности и програми, са циљем да се створе што повољнији услови за живот деце, њихово одрастање и укључивање у друштво. Мере и активности које су предложене у НПА су комплексне и односе се на смањење сиромаштва деце, квалитетно образовање и боље здравље за сву децу, унапређење положаја и права деце ометене у развоју, заштиту права деце без родитељског старања, заштиту деце од злостављања, занемаривања, искоришћавања и насиља и на јачање капацитета земље за решавање проблема деце.

Мере за смањење сиромаштва деце као део Стратегије за смањење сиромаштва Србије, обухватају: мере класичне социјалне заштите (дечији додатак, социјална помоћ) намењене појединим категоријама породица и деце; мере здравствене политике у области примарне здравствене заштите мајки и деце, посебно деце из сиромашних средина; мере просветне политике са циљем да се побољшају услови за образовање и развој сиромашне деце (бесплатан превоз до школе, бесплатни уџбеници, интернатски смештај у одређеним условима, организована и бесплатна помоћ у учењу, помоћ за школске екскурзије). Средства за ове намене обезбедиће се у буџету Републике и из међународних донација. Са циљем идентификације средина које су неповољне за живот и развој деце израдиће се мапа сиромашних средина и оквирни национални план акција за смањење сиромашних средина у Републици.

Обезбеђивање квалитетног образовања за сву децу подразумева: повећање издвајања из БДП за образовање на 6% до 2011. године, повећање обухвата деце квалитетним предшколским васпитањем, обухват све деце квалитетним основним образовањем, уз повећање процента деце која завршавају основну школу до 2010. године, побољшање квалитета основног образовања, стварање услова да се сва деца која заврше основну школу упишу у средњу школу и да је заврше и изградњу школе по мери детета до 2010. године.

Ради остваривања квалитетног предшколског васпитања израдиће се програми васпитања за децу годину дана пре поласка у школу, стандарди простора, опреме и дидактичких средстава, дефинисаће се мрежа установа за васпитање деце годину дана пре поласка у школу и донеће се одговарајућа законска регулатива о систему предшколског васпитања. Боље основно и средње образовање подразумева повећање издвајања општина за основно образовање, увођење система праћења уписа и завршавања школе, оптимизацију мреже основних школа, побољшање квалитета школских програма и дефинисање основних стандарда школских уџбеника. Израдиће се програми иницијалног образовања наставника. Дефинисаће се диверсификовани систем средњег образовања, усклађен са променама у привреди и структури запошљавања. 

У области здравствене заштите тежиште активности у наредне три године биће усмерено на детаљно анализирање стања, а затим на доношење одговарајућих системских закона. Након тога, израдиће се програми мера и активности за посебне узрасте деце (за тек рођену децу, за децу са малом телесном масом при рођењу, за одојчад и др.). Обезбедиће се посебни услови за оптималан развој сваког детета, побољшање исхране деце, стварање безбедне и ненасилне животне средине за одрастање деце. У средњорочном периоду (до пет година) акценат ће бити на јачању служби за здравствену заштиту деце и за рад са родитељима и са заједницом и на континуираној едукацији здравствених радника. Средства за ове програме обезбедиће се у буџету Републике, у општинским буџетима и од међународних партнера (УНИЦЕФ, Светска банка и Европска агенција за реконструкцију и развој).

Посебна пажња посветиће се унапређењу положаја и права деце ометене у развоју. Ради тога, активности ће бити усмерене на подизање свести у друштву о потребама такве деце, на стварање услова за њихово равноправно учешће у друштву, на обезбеђење свеобухватне и квалитетне здравствене заштите и образовања тој деци. До краја 2007. године ускладиће се законски оквир за заштиту права деце ометене у развоју са међународним стандардима, пре свега са Конвенцијом о правима детета. Унапређење заштите деце без родитељског старања обухвата унапређење и ширење институција породичног смештаја – хранитељства и  усвојења, на рачун смештаја у стационарне институције социјалне заштите. 

4.3.2. Заштита особа с инвалидитетом

Ради обезбеђења равноправних услова за образовање, запошљавање и здравствену заштиту особа с инвалидитетом донеће се национална стратегија за особе с инвалидитетом и локални планови акција и закон против дискриминације особа с инвалидитетом. Циљ је да се изгради праведно друштво са равноправним учешћем особа с инвалидитетом у свим сферама друштвеног живота. Приступиће се изради базе података са квантитативним и квалитативним показатељима о особама с инвалидитетом у Републици Србији. У складу са тим опредељењем, унапредиће се заштита особа с инвалидитетом, извршити реформа социјалних услуга увођењем алтернативних облика социјалне заштите и служби подршке особама с инвалидитетом, унапредити квалитет смештајних услуга и извршити трансформација и проширење мреже смештајних установа. Ради унапређења здравља особа с инвалидитетом обезбедиће се развијање специфичних здравствених програма, превентивна и примарна здравствена заштита и повезивање установа здравствене заштите са установама социјалне заштите.
У систему образовања обезбедиће се ефикасније и масовније укључивање деце с инвалидитетом у процес образовања, повећање степена образовања одраслих и повећањe квалификација незапослених особа с инвалидитетом. Подстицаће се приватни сектор ради стварања нових могућности за запошљавање особа с инвалидитетом. Уклањањем архитектонских баријера и стварањем приступачног окружења повећаће се социјална укљученост особа с инвалидитетом у све сфере друштвеног живота.

Законом против дискриминације особа с инвалидитетом уредиће се општи режим забране дискриминације по основу инвалидности, заштита таквих особа у случајевима дискриминације и обезбедити равноправност и социјална укљученост особа с инвалидитетом. 
4.3.3. Заштита бораца и инвалида рата

Извршиће се свеобухватна реформа система борачко-инвалидске заштите у Републици Србији. То подразумева доношење новог закона о правима бораца, војних и цивилних инвалида рата и чланова њихових породица са циљем кодификације прописа у овој области. Тиме ће се обезбедити остварење следећих циљева: задржавање постојећег обима и нивоа законске заштите ове категорије становништва; усклађивање прописа у овој области са законским решењима земаља у окружењу и стандарда ЕУ везаних за заштиту ратних ветерана и чланова њихових породица; законска ревизија свих до сада донетих решења и признатих права; остварење буџетских уштеда кроз укидање допунске личне и породичне инвалиднине. 

Увешће се нови исплатни систем за права корисника из области борачко инвалидске заштите и заштите цивилних инвалида рада ради брже и једноставније исплате корисницима и значајних буџетских уштеда на плану трошкова платног промета.
Спровешће се реорганизација општинских служби за борачко-инвалидску заштиту, тако да се ове службе директно подреде надлежном министарству у погледу радно-правног статуса и стручног надзора над њиховим радом. У току 2005/2006. године оствариће се и реализација пројекта Социјално становање за ратне војне инвалиде и породице палих бораца, који се финансира из донације Владе Јапана.

Донеће се јединствени закон у области заштите и одржавања споменика ослободилачких ратова Србије у земљи и иностранству.

4.3.4. Заштита старих лица

На националном нивоу донеће се стратегија заштите права старих лица, уз обезбеђивање неопходних механизама за примену, како би систем заштите старих лица био усаглашен са њиховим потребама и највишим стандардима. На локалном нивоу донеће се оперативни програми засновани на процени потреба старих лица на територији општина и градова, која омогућавају планирање активности које обезбеђују задовољавање потреба старих особа.

4.3.5. Заштита избеглих и расељених лица

На бази националне стратегије за решавање питања избеглих и интерно расељених лица ствараће се услови за повратак избеглих и расељених лица и њихову локалну интеграцију. У том циљу интензивираће се билатерална и трилатерална сарадња са Хрватском и БиХ уз учешће међународне заједнице, са циљем да се обезбеде услови за заштиту раније стечених права избеглица које тренутно бораве у Републици Србији. За повратак интерно расељених лица на Косово и Метохију од првенственог значаја је успостављање потпуне безбедности, слободе кретања, права на рад, здравствену заштиту, образовање, право учешћа у јавном животу и једнак приступ јавним службама.

Локална интеграција избеглих и интерно расељених лица подразумева обезбеђење услова за становање и запошљавање, што ће омогућити постепено гашење колективних центара. Трајно решавање стамбених проблема социјално најугроженијих избеглих и расељених лица подразумева куповину и изградњу стамбених објеката под повољнијим условима од тржишних или изградњу социјалних станова у мање урбанизованим срединама за њихов смештај.

Доношењем одговарајућег закона, формираће се републичка агенција за становање, са задатком да дефинише механизме спровођења програма и појединачних пројеката трајног смештаја избеглих и расељених лица, као и да прикупља финансијска средства и да управља тим средствима. Почетни капитал фонда чиниће донације, повољни зајмови од међународних финансијских институција, средства избеглих и расељених лица и средства буџета. Програми запошљавања за најугроженије избеглице и расељена лица финансираће се путем поклона и обезбедиће се стипендије и преквалификација за ученике и раднике из најсиромашнијих породица, како би се припремили за запошљавање.

4.3.6. Заштита националних мањина

У складу са законом о заштити слобода и права националних мањина и Стратегијом за интеграцију и давање нових овлашћења Ромима, предузимаће се социјалне, економске, просветно-образовне, здравствене и урбанистичке мере са циљем унапређења живота Рома. Посебна пажња посветиће се укључивању Рома у образовни систем и обезбеђивању континуитета у образовању, уз уважавање различитости и развијање мултикултуралних вредности и неговање културног идентитета, као дела националног акционог плана за унапређивање образовања, као и унапређењу услова живота у ромским насељима, регулисању имовинско-правног статуса и решавању стамбених проблема Рома. Подстицаће се самозапошљавање Рома обезбеђивањем микрокредита са ниским каматним стопама и дугим grace периодом, обуком, отварањем клубова за тражење посла и др. У складу са Акционим планом здравства унапређиваће се здравствено стање Рома остваривањем права Рома на здравствену заштиту и побољшање здравствене заштите за целу ромску популацију. 

4.4. Стратегија за смањење сиромаштва

Влада ће спроводити усвојену Стратегију за смањење сиромаштва у Србији  (ССС) која је оријентисана на: отклањање узрока и кључних облика сиромаштва кроз пораст економске активности и запошљавања; спречавање новог сиромаштва као последице реструктурирања и приватизације предузећа; рационализацију непривредних делатности и државне управе; примену мера и активности усмерених на најсиромашније и социјално угрожене групе.
ССС је један од приоритета у програму структурних реформи који са процесом европских интеграција и секторским стратегијама сачињава развојни оквир Републике Србије. Препоруке ССС у складу су са Миленијумским циљевима развоја Уједињених нација и ослањају се на европски приступ процесу социјалног укључивања посебно угрожених друштвених група. 

Влада ће користити буџетска и средства међународне помоћи за имплементацију развојно оријентисане ССС, како би осигурала минимални ниво животног стандарда у свим подручјима Србије и остварила циљ да се смањи удео сиромашних у укупном становништву са 10,6% на 6,5% у 2010. години, на бази динамичног привредног раста који омогућује повећање инвестиција, отварање нових радних места и пораст прихода, као кључних претпоставки за смањење сиромаштва.
ССС полази од сиромаштва као вишедимензионалног феномена који, поред недовољних прихода, подразумева немогућност запошљавања, неодговарајуће стамбене услове и неадекватан приступ услугама социјалне заштите, здравственим, образовним и комуналним услугама, као и неостваривање права на здраву животну средину и коришћење природних богатстава, посебно кад је реч о маргинализованим и социјално угроженим групама. 
Са циљем смањења сиромаштва, ССС утврђује следеће основне правце:

· динамичан привредни раст и развој који омогућава отварање нових радних места и повећање зарада кроз развој снажнијег и конкурентнијег приватног сектора, што подразумева:
· убрзање процеса придруживања ЕУ и остваривање макроекономске, политичке и социјалне стабилности,

· стварање услова који омогућавају привредни раст и развој приватног сектора (оснаживање владавине права и изградња јаких тржишно оријентисаних државних институција),
· повећање страних директних инвестиција у оквиру приватизације и green field инвестиција (стране нове инвестиције),
· подршку развоју сектора малих и средњих предузећа и укључивање сиве економије у формални сектор, 
· побољшање приступа новим тржиштима и интеграцији у регионална и глобално тржиште ради бржег развоја приватног сектора, 
· структурне реформе у реалном сектору.

· спречавање новог сиромаштва као последице реструктурирања привреде и приватизације предузећа, што подразумева: 

· оспособљавање вишкова запослених да искористе нове могућности запошљавања у реформисаној привреди, 

· развој ефикаснијег и флексибилнијег тржишта рада, 

· преквалификацију вишкова запослених и стручно оспособљавање.

· ефикасна примена постојећих и дефинисање нових програма, мера и активности усмерених на најсиромашније и социјално угрожене групе, посебно у најмање развијеним подручјима (деца, омладина, стари, особе с инвалидитетом, избеглице и интерно расељена лица, Роми, рурално сиромашно становништво и необразована лица).
Отклањање узрока сиромаштва подразумева да се обезбеди финансирање укупних друштвених реформи, модернизацију образовања и здравства, стварање услова за раст предузетништва и запошљавања, као и решавање проблема регионалног развоја, урбаног и руралног сиромаштва. На тим основама у наредном периоду обезбедиће се:

· убрзано запошљавање кроз: унапређење квалификација незапослених, посебно међу припадницима социјално угрожених и маргинализованих група и развој малих и средњих предузећа и предузетништва,
· социјална заштита кроз бољу заштиту социјално угрожених група и повећање обима и квалитета услуга социјалне заштите,

· здравствена заштита кроз развој посебних програма за најугроженије групе и побољшање алокације ресурса са тежиштем на примарној и превентивној здравственој заштити,

· образовање кроз укључивање социјално угрожених и маргинализованих друштвених група у систем формалног образовања и повећање ефикасности програма стручног оспособљавања,

· регионални, рурални, урбани развој и унапређење заштите  животне средине кроз унапређење услова рада и живота у неразвијеним подручјима земље, урбаним и руралним срединама, побољшање услова становања и стања животне средине.
Потпредседник Владе Републике Србије формирао је септембра 2004. године Тим за имплементацију ССС. Одлуком Владе од 17. фебруара 2005. године Влада Републике Србије задужила је потпредседника да редовно информише Владу о процесу примене и координације ССС, у сарадњи са Тимом за имплементацију ССС. Задатак Тима је да пружи подршку, координира и надгледа примену Стратегије за смањење сиромаштва.

Имплементација ССС базира се на следећим принципима:
· активности усмерене на смањење сиромаштва представљају интегрални део редовних активности свих учесника у имплементацији ССС (ресорних министарстава, централних Владиних институција и тела, као и локалних власти) на основу њиховог мандата и заједничке одговорности,
· ССС је национални документ настао кроз партиципативни процес који је укључио широки круг владиних и невладиних институција и тела, који и у процесу имплементације, праћења и евалуације омогућава и охрабрује активно учешће цивилног друштва, приватног сектора и представника социјално угрожених и маргинализованих група, 

· повезивање имплементације ССС и процеса европских интеграција подразумева ефективну интеграцију и консолидацију ова два процеса, као два главна развојна приоритета Србије, са релевантним секторским стратегијама,
· имплементација на локалном нивоу подразумева учешће локалних иниституција и невладиног сектора у имплементацији ССС као једог од предуслова успеха ССС и у складу је са циљевима реформе државне управе и процеса децентрализације,
· јачањем партнерских односа између учесника у процесу имплементације ССС осигурава се синергија, комплементарност и максимално увећање резултата свих активности. 

Неке од активности којима ће бити посвећена пажња у циљу смањења сиромаштва наведене су у даљем тексту. Мере и активности других сектора детаљније су поменуте у деловима овог Меморандума који се односи на њих, као и у документу Стратегија за смањење сиромаштва у Србији (у матрицама активности и пројекцијама буџета): 

· повећање обима и квалитета понуде инфраструктурних услуга доступних свим потрошачима, укључујући најсиромашније потрошаче, кроз стварање тарифе која ће омогућити да различити потрошачи плаћају различиту цену у случају снабдевања електричном енергијом и гасом и водоснабдевања,

· инвестирање у инфраструктурне делатности које имају низ директних и индиректних ефеката на смањење сиромаштва, а кроз грађевинске радове увећавање тражње за нискоквалификованом незапосленом радном снагом, у којој сиромашни имају изнадпросечно учешће,

· развој савременог финансијског сектора који подстиче привредни раст и запошљавање и поспешује смањивање разлика у расподели дохотка. Ефикасна примена Закона о заложном праву на покретним стварима уписаним у регистар, Закона о Гаранцијском фонду, Закона о финансијском лизингу и Закона о концесијама, омогућиће повећање понуде кредита за предузећа у функцији раста привредне активности, запошљавања, зарада и социјалних давања,

· успостављање модерног система јавних финансија који обезбеђује праведну и ефикасну прерасподелу дохотка и ефикасне трансфере сиромашнима. Снижавање пореских стопа подстиче инвестирање приватног капитала као предуслова за отварање нових радних места, пораст зарада и пораст издатака за заштиту сиромашних (дечија заштита, збрињавање радника који остају без посла, помоћ незапосленима и помоћ сиромашним породицама),

· антимонополско законодавство и институције за његово спровођење, што ће онемогућити стварање неконкурентних тржишних структура, спречавање неконкурентних тржишних понашања и на тој основи смањивање цена и увећавање реалних доходака свих, укључујући и сиромашне,

· реформа правосуђа која обезбеђује правну сигурност за инвестирање и повећање раста, запошљавања и реалних доходака као предуслова за смањење сиромаштва,

· ефикасна примена Закона о раду и Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености, који омогућавају ефикасније сучељавање понуде и тражње радне снаге и ефикасније запошљавање кроз стварање подстицаја послодавцима да запошљавају што већи број незапослених и подстицање незапослених лица да се прилагођавају потребама на тржишту рада и да активно траже посао.

4.5. Социјални дијалог

Влада ће о свим битним питањима економске и социјалне политике обезбедити социјални договор са репрезентативним синдикатима и удружењима послодаваца, као неопходне претпоставке социјалне и политичке стабилности у земљи и континуираног одвијања реформи. Социјални дијалог успостављаће се кроз разне видове сарадње социјалних партнера ради решавања проблема незапослености и повећања животног стандарда становништва. Репрезентативни синдикати и удружења послодаваца укључиваће се у припрему и спровођење закона којима се непосредно утиче на положај и стандард запослених.

4.6. Државна управа

Реформа државне управе и јавног сектора у целини базираће се на модернизованом законодавству у области јавних институција и јавних компанија, рационализацији запослености и успостављању стимулативног система зарада. Тиме ће се обезбедити повећање квалитета административних услуга, увођење адекватних стандарда квалитета, повећање квалитета прописа, већа доступност информацијама јавне природе и развој партнерства са цивилним друштвом.

Основни циљ реформе државне управе је дефинисање функција и организационе структуре институција управе, увођење нових принципа управљања и поједностављење административних процедура. Ради тога успоставиће се одговарајући правни оквир за функционалну државну управу на бази закона који регулишу државну управу, рад Владе и министарстава, рад  државних службеника и надлежности локалне самоуправе. Ради повећања ефикасности и рационалности државне управе, управно законодавство прилагодиће се систему права ЕУ, уз примену нове технике за припрему прописа и анализу економских последица закона који се доносе. Тиме се ствара независна, професионализована и специјализована државна управа, оспособљена за комуникацију са ЕУ и за обављање послова државне управе. Посебна пажња посветиће се координацији активности на сузбијању корупције у администрацији ради повећања кредибилитета државних институција. У том циљу унапредиће се рад институција и тела за координацију антикорупцијских активности и ефикасније откривање и гоњење починилаца кривичних дела, давања и примања мита. Обезбедиће се средства за ефикасније функционисање ових институција и убрзати реформе полиције, тужилаштва и судства.

Реформа државне управе засниваће се на општим принципима Европског административног оквира и биће праћена реализацијом комплементарних развојних програма, као што су Стратегија за смањење сиромаштва, Европско партнерство, Стратегија за одрживи развој, Стратегија за промоцију информационог друштва. Осим тога, реформа државне управе уважаваће најважније трендове у развоју савременог друштва који су везани за прелазак на информационо друштво, глобалну економију, дугорочно планирање и децентрализацију. Реформа државне управе засниваће се на принципима владавине права и правне сигурности, јавности, одговорности, економичности и ефикасности и обезбедиће изградњу државе која је способна да грађанима и приватном сектору пружи висок квалитет услуга уз разумне трошкове.

Закон о државној управи омогућује децентрализацију власти, фискалну децентрализацију, изградњу професионалне и деполитизоване државне управе. Успостављање новог организационог и управљачког оквира подразумева и рационализацију државне управе, увођење информационих технологија и дефинисање контролних механизама рада државне управе. Нови законодавни оквир, као основна претпоставка институционалне реформе државне управе, усклађен је са правном регулативом ЕУ и омогућује да се изврши расподела власти између централног и суб-централних (локалних) нивоа као предуслов опште демократизације друштва. Примена овог принципа обезбедиће веће учешће грађана у креирању јавне политике, што обезбеђује бољу информисаност о потребама и захтевима појединаца и квалитетније задовољавање потреба.

Извршиће се разграничавање процеса политичког креирања одлука од процеса њиховог правог нормирања и извршавања у складу са важећим прописима кроз деполитизацију. Стварање добро обучене, одговорне и ефикасне управе обезбедиће се кроз примену принципа професионализације. Рационализација јавне администрације подразумева оптимално организовање државне управе која ефикасно и ажурно пружа задовољавајући квалитет услуга, уз најмањи број извршилаца и смањење укупних расхода за рад. Рационализација ће обухватити унапређење макроорганизације, које подразумева прецизније разграничење и расподелу надлежности и одговорности између појединих нивоа власти и између појединих органа у оквиру истог нивоа, као и унапређење микроорганизације, које подразумева прецизирање разграничења између појединих делова унутар самог органа. У процесу рационализације предвиђено је решавање вишка запослених у јавној администрацији и унапређење образовања за специфичне услове државне управе.  Принцип модернизације односи се на техничко-технолошко осавремењивање рада органа државне управе, уз примену савремених информационих и комуникационих технологија. У том циљу обезбедиће се израда и коришћење јединствених база података и успостављање јединственог система комуникације између органа државне управе на читавој територији, уз увођење електронског пословања и електронског потписа у раду органа државне управе.

Реформа државне управе базираће се на донетом Закону о државној управи и Закону о државним службеницима, који постављају основе државне управе. Управно поступање органа државне управе и контрола законитости и правилности њиховог рада уредиће се законом о општем управном поступку и законом о управним споровима, уз донети Закон о заштитнику грађана. Израда и примена сваког новог законског прописа биће тестирана са становишта финансијске одрживости кроз анализу трошкова и анализу ефеката закона на процес придруживања ЕУ и кроз процену позитивних и негативних ефеката предложених прописа на јавни и приватни сектор.

Влада ће у свом раду примењивати и одговарајуће механизме који обезбеђују примену принципа отворености Владе, што значи да се у вођењу опште и секторских политика уважавају иницијативе локалних органа власти, синдиката, стручне јавности, невладиних организација, посебно када се ради о радном, здравственом, пензионом, инвалидском или сродном законодавству. 

Процес децентрализације одвијаће се постепено због неравномерне развијености општина и градова у Србији, у складу са Законом о локалној самоуправи и Законом о локалним изборима, док ће се полазне основе територијалне организованости уредити новим уставним актом државе. У процесу децентрализације примењиваће се комбиновани модел (модел деволуције – преношења власти) који је заснован на важећем Закону о локалној самоуправи, уз одређене модификације, како би се процес децентрализације синхронизовано одвијао са процесом фискалне децентрализације. Односи државне управе и локалне самоуправе засниваће се на принципу сарадње, а не субординације. Кроз овај процес јавни послови приближиће се грађанима, тако да локалне власти имају пуну слободу и могућност иницијативе и креативности у односу на потребе грађана, али и одговорност за сопствено деловање. Истовремено са процесом децентрализације предузеће се активности на стварању оптималне територијалне организације и структуре јединица локалне самоуправе у складу са новим уставним актом државе. При утврђивању територијалне организације уважаваће се географске, историјске, културне и традиционалне особености и инфраструктурна развијеност локалних заједница.

Оспособљеност локалне самоуправе за преузимање власти подразумева да се обезбеди и њихова материјална и кадровска оспособљеност. Материјална оспособљеност обезбедиће се првенствено кроз процес фискалне децентрализације који ће бити усклађен са децентрализацијом послова, у складу са уставноправним и законским основама. У оквиру кадровске оспособљености надлежно министарство пружаће неопходну помоћ у анализи капацитета локалне власти и креирању планова за њено оспособљавање.

Процес децентрализације биће праћен процесом фискалне децентрализације, односно променама у систему јавних прихода, дефинисању имовине локалних заједница, уз одржавање финансијске равнотеже, ризика презадужености локалне самоуправе и укупне буџетске равнотеже на нивоу државе. Оба процеса децентрализације подразумевају кадровску оспособљеност и виши ниво квалитета услуга грађанима. Кроз фискалну децентрализацију обезбедиће се учешће локалних заједница у поступку доношења одлука и транспарентност пружања јавних услуга. Фискална децентрализација подразумева да локални нивои власти воде политику јавних расхода и јавних прихода која најбоље одговара потребама грађана, уз преузимање одговорности да се обезбеди квалитет услуга и оптимални трошкови. Фискална децентрализација засниваће се на јасном дефинисању функција и одговорности различитих нивоа власти у земљи, јасном и транспарентном одређивању припадности јавних прихода, аутономији коју локална власт има на приходној и расходној страни и успостављању одговарајућих институција које су административно и технички оспособљене за ефикасно извршавање послова и задатака.

Фискална децентрализација подразумева проширење листе изворних (сопствених) прихода локалних заједница, унапређење формуле за расподелу трансфера локалним заједницама, полазећи од фискалних капацитета сваке појединачне локалне заједнице у Србији, дистрибуцију трансфера засновану на комбинацији поделе заједничких прихода Републике и локалних заједница и новчаних дотација из буџета Србије, као и успостављање правила за (су)финансирање локалних инвестиција и увођење контроле задуживања локалних заједница.

Ради изградње професионалне и деполитизоване државне управе успостављен је одговарајући правни оквир за уређење статуса и положаја државних службеника, запошљавање квалификованог особља и унапређење радног окружења које је повезано са принципом модернизације рада. Законом о државним службеницима уређен је статус државних службеника и обухваћен само одређен круг органа државне управе и круг запослених на које ће се одредбе Закона односити, као и дефинисане специфичне обавезе, права, одговорност и принципи за заснивање и престанак радног односа државних службеника. Специфичне обавезе државних службеника су да пружају квалитетне услуге грађанима, раде у јавном интересу, буду непристрасни у вршењу посла, поштују начело законитости, буду одговорни за свој рад и сносе обавезе према држави за штету коју учине својим радом. Специфична права државних службеника утврдиће се посебним законом и обухватају право на одбијање извршења незаконитих налога, право на заштиту од претераних притисака, право на обуку и усавршавање током рада, могућност напредовања у току каријере на основу испољених способности и резултата. Одговорност државних службеника за понашање при обављању послова и доношење одлука (кроз закон о управном поступку) регулисана је Законом о државним службеницима и одредбама Етичког кодекса управе.

Деполитизација државне управе има посебан значај за напредовање укупног процеса реформи, будући да подразумева да запослени у државној управи морају бити неутрални и да се не смеју руководити својим политичким уверењима у обављању администратвиних послова. За област управљања људским ресурсима дефинисаће се стратешка опредељења, а односиће се на ангажовање новог особља и на већ запослене кадрове у државној управи. Запошљавање нових службеника биће усклађено са захтевима рационализације, а засниваће се на јавности у поступку запошљавања, уважавајући потребне квалификације и способности. За постојеће особље примениће се принцип сталности, ради одржавања континуитета посла, а затим се предвиђа обука и усавршавање запослених као трајан процес у циљу континуираног подизања капацитета државне управе и обезбеђивања континуитета реформе.

Ради изградње модерне, ефикасне и економичне државне управе извршиће се реформа система плата, са циљем да се успостави фискално одржив систем плата у оквиру кога би се посао награђивао према обиму, сложености, одговорности и степену доприноса укупној ефикасности и резултатима свих органа државне управе. Изградиће се систем који ће утврдити исту плату за исти посао, који ће бити конзистентан, транспарентан и непристрасан у систему награђивања и којим ће се утврдити разлике у платама, тако да стимулативно делује на запослене и да плате буду у одговарајућој сразмери са нивоом плата у приватном сектору. Реформа система плата биће усклађена са предузимањем других мера у оквиру реформе државне управе.

У процесу рационализације јавне администрације утврдиће се оптималан број запослених за сваки орган управе. Примена принципа иста плата за исти посао подразумева примену уједначеног платног разреда у свим органима управе, чиме се олакшава хоризонтална мобилност запослених и ствара могућност напредовања у каријери. То подразумева и нову правну регулативу са развијеним механизмом за процену вредности и груписање сродних послова, платне разреде и разврставање послова у платне разреде, дефинисање платних скала за сваки разред и утврђивање односа између платних разреда.

У оквиру рационализације државне управе разграничаваће се надлежности и послови органа државне управе, како би се избегло преклапање послова и сагласно томе утврдио број потребних извршилаца. Нова организација полазиће од хоризонталне анализе функција, структура, процедура и процеса на нивоу целе државе и вертикалне анализе на нивоу појединачних институција. Овај процес биће подржан професионализацијом и модернизацијом државне управе. Утврдиће се нови правни оквир за нове институционалне видове вршења јавних послова, као што су регулаторна тела и јавне агенције на које ће се постепено и контролисано преносити надлежности.

Увођење информационих технологија у рад државних органа на централном и локалном нивоу реализоваће се кроз формирање заједничког информационог система који ће бити дефинисан Националном стратегијом развоја информатичког друштва. Циљ је да се грађанима олакша приступ информацијама и омогући обављање појединих конкретних послова и да се смањи број запослених.

У процесу реформе државне управе посебна пажња посветиће се контроли државне управе. Контролисаће се сам процес рада кроз институт управне инспекције, а други вид контроле односи се на контролу законитости рада државне управе, односно управну контролу која је регулисана Законом о општем управном поступку и судска контрола која је уређена Законом о управним споровима. Увођење институције заштитника грађана представљаће специфични вид екстерне контроле рада државне управе.

4.7. Реформа правосудног система

Полазећи од стања у области правосуђа и друштвених и економских услова у којима остварује своју функцију, убрзаће се започете активности на реформи правосуђа, са циљем да се обезбеде  услови за независно и ефикасно обављање послова из надлежности правосудних органа, модернизација застареле инфраструкутре и побољшање материјално-техничких и просторних услова рада, увођење савремене информатичке технологије и рачунарске мреже, дефинисање мерила и критеријума за утврђивање неопходних трошкова рада и финансирања правосудних органа и критеријума за расподелу дела остварених самосталних прихода.

Донеће се национална стратегија развоја правосуђа на бази које ће се обезбедити: наставак започетих промена правосуђа и координација међународних програма помоћи у реформи правосуђа; усклађивање  правосудног система Србије са прихваћеним правним стандардима ЕУ (хармонизација прописа) и међународним стандардима (прихваћени међународни уговори и споразуми); имплементација програма стручног усавршавања носилаца правосудних функција; побољшање организације  рада правосудних органа (око 500 органа), као и материјалног положаја и независног деловања правосудних органа у складу са обавезама из Закона о судијама (члан 33-35 и 73), Закона о уређењу судова (члан 77-79) и Закона о судским таксама ( члан 51).

Посебна пажња посветиће се доношењу прописа за извршење закона који су  усвојени или су у процедури усвајања: закон о малолетним учиниоцима кривичних дела и кривично-правној заштити малолетника, закон о посредовању и медијацији, закон о програму заштите учесника у кривичном поступку, закон о организацији и надлежности државних органа на сузбијању организованог криминала, закон о организацији и надлежности државних органа у поступку за ратне злочине, као и закон о националном ДНК регистру, о адвокатури, о јавним бележницима, о условима за обављање послова вештачења, о правној помоћи, о изменама и допунама Закона о облигационим односима, о судским таксама, о Агенцији за борбу против корупције, о судијама, о уређењу судова, о јавном тужилаштву, о Високом савету правосуђа, о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштава, о привредним преступима, о обуци носилаца правосудне функције, о спречавању сукоба интереса носилаца правосудних функција, о прекршајима, о правосудној стражи, о заплени прихода стечених криминалом, о одговорности произвођача ствари са недостатком, о организацији надлежности државних органа у сузбијању високотехнолошког криминала.

Ради рационализације трошкова рада правосудних органа обезбедиће се: 

· смањење броја запослених, према усвојеним  критеријумима из Програма реформе државне управе у Републици Србији и спровођење прописаних мера ограничења јавне потрошње у области јавних набавки у правосудним органима;

· израда стандарда и критеријума за одређивање неопходних трошкова рада и исказивање стварних потреба за финансирањем послова из надлежности правосудних органа у циљу рационалног трошења расположивих средстава и равномернијег распоређивања дела средстава сопствених прихода које се по закону могу користити за изградњу правосудних објеката, инвестиционо одржавање зграда, набавку опреме, материјалне трошкове и стручно усавршавање;

· модернизација рада, увођење информатичке технологије, инсталирање рачунарске мреже, израда базе података и основних евиденција за мрежно повезивање правосудних органа који треба да доведу до значајног смањивања непотребног администрирања и стварних трошкова рада.
· припрема документације и грађевинска процена неопходних радова на постојећим судским објектима и припрема израде програма инвестиционих улагања на  прибављању у државну својину непокретности за потребе новооснованих правосудних органа и органа који раде у лошим просторним условима, процена неопходних средстава за инвестиционо и текуће одржавање пословног простора који користе правосудни органи са приоритетима, с обзиром на старост и тренутно стање објеката, односно пословног простора.

У средњем року спровођење реформе правосуђа усмериће се на:

· стварање услова за независност судова у области управљања, руковођења и финансирања правосудних органа (децентрализација правосудне  управе), у складу са одговарајућим изменама прописа у овој области;

· преношење  управних  послова суда на запослене у суду, у складу са измењеним надлежностима у одређивању послова правосудне и судске управе;

· организовање ефикасног судског надзора у судовима и тужилаштвима и нова организација судова за прекршаје;

· спровођење пилот пројекта увођења функције извршног органа суда, уз претходно обезбеђивање средстава за финансирање овог пројекта;

· увођење  ефикаснијих процесних правила за вођење поступка која обезбеђују значајне уштеде трошкова који се финансирају из сопстевених прихода у корист повећања плата и стандарда носилаца правосудних функција и запослених;

· обезбеђење строжих услова за подношење доказа у судском поступку.

У кратком року реализоваће се следећи задаци:

·   увести строже процедуре наплате прописаних судских такси;

· увести централни систем за надзор над радом судова, према динамици обезбеђивања средстава;

· обезбедити већу конзистентност прегледа рада судова и ефикасно спровођење наложених  мера;

· пренети обавезе везане за вођење предмета на судијске помоћнике, у складу са усвојеним променама у организацији и систематизацији; 

· израдити Национални план за побољшање судских објеката.

У кратком року спровешће се следеће оперативне мере:

· побољшати контролу наплате судских такси;

· извршити компјутеризацију судова, увести рачунарску мрежу и повезивање у јединствен затворени систем  Мобтел - Србија;   

· смањити  цену доставе писама обезбеђивањем коришћења погодности и комерцијалних попуста ПТТ услуга за све органе и растерећење запослених у судској управи непотребних послова;

·  радити на стварању и обезбеђивању  професионалног кадра судске управе;

·  извршити консолидацију постојећих управних капацитета у правосуђу;

· континуирано радити на постепеном побољшању судских објеката према обезбеђеним средствима за те намене.

У области правосуђа реализоваће се следећи донаторски пројекти:

·  пројекат судске реформе трговинских судова – Агенција за међународни развој (САД);

·  пројекат владавине права – Агенција за међународни развој (САД);

·  бесповратна финансијска помоћ судској управи – Међународна банка за обнову и развој.

4.8. Реформа полицијског система

Један од приоритетних задатака у процесу придруживања ЕУ представља реформа полиције. Циљеви реформе полиције су да се обезбеди висок степен личне и имовинске сигурности од свих облика угрожавања, очува стабилан јавни ред и мир и повољно стање безбедности у Републици.

Реформа полиције обухвата рационалније организовање целе службе, њену модернизацију, формирање ефикасног, флексибилног и рационалног полицијског образовног система којим се постиже обучавање припадника полиције свих нивоа и профила у току читавог радног века, даље јачање механизма унутрашње контроле, законитости, професионализма и одговорности свих припадника Министарства унутрашњих послова, као и пружање неопходне помоћи и сарадње на успостављању делотворних система спољашњег, парламентарног надзора над радом полиције.

Приоритетни стратешки задаци полицијског система су борба против организованог криминала и свих његових облика испољавања, нарочито у области финансијског криминала, преузимање послова обезбеђења државне границе по динамици која је утврђена и успостављање интегрисаног система управљања државном границом, јачање унутрашње контроле и успостављање спољашњег надзора, јачање капацитета за криминалистичке истраге модернизацијом криминалистичке технике, осавремењивање информатичке и комуникационе опреме ради бржег остваривања права грађана (реализација пројеката ИД докумената, ТЕТРА, АФИС, ФИС и слично), развој полицијског образовања, као и институцијални развој Министарства унутрашњих послова.

Реформа полиције подразумева наставак активности на сређивању законске регулативе која представља подлогу за рад Министарства унутрашњих послова, и то на доношењу закона о полицији, надзору државне границе, странцима, азилу, заштити личних података, тајности података, личној карти, пребивалишту и боравишту грађана, јединственом матичном броју грађана. Довршиће се у кратком року започете активности на изради Националне стратегије интегрисаног управљања границом Републике Србије и Стратегије развоја полицијског школства Србије.

Ради остваривања циљева реформе полиције припремљен је Нацрт закона о полицији, који се заснива на највишим стандардима постављеним у документима ЕУ и у складу је са реформским опредељењем да полиција постане сервис грађана. У овај закон уграђени су и разрађени основни принципи и циљеви започете реформе у полицији. Овим законом уређују се специфична питања која се односе на полицијске службенике и друге запослене у Министарству унутрашњих послова, с обзиром да се њихов положај, дужности, права и одговорности разликују од других државних службеника, као и друга питања у вези са контролом рада полиције, финансирањем, сарадњом у обављању полицијских послова, помоћном полицијом и друго. Након усвајања овог закона приступиће се изради подзаконских аката којима ће се ближе уредити и разрадити ова материја, што ће омогућити да се реформа полиције у потпуности реализује.

Законом о високом образовању (“Службени гласник РС”, број 76/05) уређено је питање оснивања високошколске установе за остварење студијских програма за потребе полицијског образовања, што представља  новину у односу на претходна решења, имајући у виду да је тиме остварен циљ да се једна специфична институција која се бави образовањем полицијских структура уведе у састав Универзитета, што до сада није био случај, што ће утицати на бољи положај и правни статус ове установе. У сарадњи са ОЕБС-ом, интензивно се одвија низ курсева за обуку тренера - учесника у обуци припадника Министарства унутрашњих послова. Иновирани су наставни планови и програми на Полицијској академији и Вишој школи унутрашњих послова.

Успоставиће се мрежа тренинг центара, како би се омогућила квалитетна и рационална децентрализација обуке припадника Министарства унутрашњих послова, чиме ће се створити услови за интезивирање свих видова обуке, односно за реализацију принципа сталног учења и развоја полицијских кадрова.

На бази акционог плана борбе против организованог криминала, образована је радна група за израду Нацрта закона за заштиту личних података, као и радна група за израду пројекта “Криминалистичко-обавештајни систем МУП-а Републике Србије”, сачињена  је Стратегија развоја УБПОК-а и функције Т-СИМС (специјалне истражне методе и технике из домена електронског надзора), припремљен је Предлог уредбе о обавезама телекомуникационих оператера према службама за спровођење закона.

У вези са пословима преузимања државне границе, почетком 2005. године приступило се преузимању границе према Мађарској, при чему се до краја 2007. године очекује преузимање послова обезбеђења границе и према осталим суседним земљама (у складу са усаглашеним Динамичким планом уступања послова обезбеђења државне границе између Граничних јединица Војске СЦГ и МУП-а Републике Србије).

У наредном периоду регулисаће се сарадња полиције са царинским и инспекцијским органима, тужилаштвом и другим органима који учествују у процесу контроле прелажења државне границе и њеног обезбеђења. Извршиће се и реформа Управе пограничне полиције, тако што би се успоставио, поред централног и локалног, регионални ниво организовања (регионални центри), као што је учињено према граници са Мађарском.

Реформа у области управних послова (послови држављанства, личних карата, пребивалишта, путних исправа, оружја, регистарције возила) обухвата, између осталог, увођење нових идентификационих докумената који ће се израђивати по европским и светским стандардима и којима ће се обезбедити лакше и брже остваривање права, обавеза и интереса грађана и модернизација и унапређење организације и метода рада државних и других органа. У 2006. години очекује се реализација пројекта интегрисаног система за персонализацију идентификационих докумената који укључује потпуно нов поступак израде докумената (личних карата, возачких и саобраћајних дозвола). У овој области остварена је интезивна сарадња са међународним факторима, нарочито у погледу закључивања Споразума о реадмисији и њиховог спровођења (до сада је закључено 11 ових споразума, а преговори су у току са још десет земаља), што је предуслов за придруживањe европским интеграционим процесима. 

Извршиће се рационализација Министарства унутрашњих послова у броју запослених, односно одређивање оптималног броја запослених, уз обезбеђење финансијских средстава за опремање, едукацију и обуку кадрова у полицији који ће моћи да на најбољи начин обаве послове који су у већем обиму пренети на ово министарство. 
5. Секторске реформе

5.1. Енергетика 
На бази Закона о енергетици, у складу са Стратегијом развоја енергетике Републике Србије до 2015. године, убрзаће се трансформација енергетског система и обезбедити услови за повећање енергетске ефикасности и развој целине енергетског система. Посебна пажња посветиће се програмима, мерама и потребним улагањима ради повећања производње и смањења потрошње енергије, уз одрживо коришћење необновљивих и обновљивих енергетских ресурса Републике Србије.

Основни циљ реформе енергетског система је успостављање квалитетно нових услова рада, пословања и развоја производних енергетских сектора и сектора потрошње енергије, који ће подстицајно деловати на привредни развој Србије, заштиту животне средине и интеграцију домаћег енергетског сектора у регионално и европско тржиште енергије. У таквим условима обезбедиће се сигурност и економичност снабдевања привреде и становништва енергијом, што подразумева да се у средњем и дужем року реализују приоритетни програми нове енергетске политике, и то: програм технолошке модернизације постојећих енергетских производних система, програм рационалне употребе енергената и повећања енергетске ефикасности у секторима производње и потрошње енергије, програм улагања у изградњу нових енергетских објеката, програм коришћења нових обновљивих извора енергије (биомаса, мале хидроелектране, геотермална енергија, енергија ветра и сунчевог зрачења), програм снижавања интензитета штетних емисија из сектора производње и потрошње енергије.

Стратегија развоја енергетике Републике Србије до 2015. године представља визију могућег развоја енергетике, са циљем да се енергетске, еколошке и економске перформансе целине енергетског система у Републици (енергетски производни сектори и сектори потрошње енергије) квантитативно и квалитативно унапреде до нивоа који омогућује ефикасну производњу, ефективну употребу и ефикасно коришћење енергије са минималним угрожавањем животне средине и максималним коришћењем домаћих енергетских извора, посебно нових обновљивих. Сагласно таквим циљевима и повољним ефектима ново-успостављених законодавних, институционалних, структурно-организационих и економско-пословних оквира за рад, пословање и усклађени развој целине енергетског система, обезбедиће се да енергетски сектор Србије постане подстицајни фактор економског развоја и носилац регионалних и паневропских интеграција, у оквиру привреде Србије.

Одабрани приоритети указују на путеве промена, а динамика и квантитет промена енергетских, технолошко-еколошких и развојно-економских перформанси енергетских субјеката/делатности, са позитивним ефектима на достизање одрживог социо-економског развоја Србије, зависиће превасходно од садржаја и ефикасности мера и инструмената, подстицајних за реализацију одабраних приоритета.

Основне премисе за утврђивање енергетских потреба Србије до 2015. године изведене су на бази процене тренда економског развоја Србије, односно претпостављених макроекономских параметара и енергетских индикатора за укупну економију и индустрију. Укључен је и утицај динамике спровођења реформи енергетских сектора и обављања енергетских делатности. Премисе су сагласне са Законом о енергетици и опредељењем да се усклади домаћа енергетска пракса са праксом и регулативом ЕУ.

Уважавајући текуће енергетско-технолошко стање целине енергетског система и економске околности у земљи и окружењу, Стратегија развоја енергетике Републике Србије до 2015. године, промовише:

· усклађени развој енергетских производних сектора са енергетским потребама сектора потрошње енергије, са минималним друштвеним трошковима за снабдевање енергентима и економски прихватљивом и енергетски ефикасном супституцијом финалних енергената. Подстицање конкурентне способности домаће привреде, посебно извозно оријентисане индустрије реализује се путем смањивања енергетског интензитета;

· повећано учешће домаћих енергетских извора и унапређење технолошких и оперативних перформанси постојећих енергетских извора, са територије Републике Србије, путем модернизације постројења и оплемењивања постојећих технологија савременим, енергетски ефикаснијим и еколошки прихватљивијим технологијама, посебно системима за заштиту животне средине, дијагностику опреме и регулисање/управљање;

· рационалну употребу квалитетних енергената и повећање ефикасности у производњи, транспорту и дистрибуцији електричне и топлотне енергије, посебно топлотне енергије на местима обављања топлотних енергетских услуга у секторима индустрија, домаћинства и јавне и комерцијалне делатности;

· диверзификацију извора и правца снабдевања нафтом и природним гасом и интензивирање истраживања нафте и гаса у земљи и иностранству, у складу са економским могућностима енергетске привреде и економски оправданим увозом квалитетних енергената;

· поступно увођење технолошки поуздане, енергетски ефикасне, економски извесне и еколошки прихватљиве технологије, укључујући повећано коришћење обновљивих ресурса и технологија са природним гасом, за спрегнуту производњу електричне и топлотне енергије;

· селективно коришћење нових и обновљивих извора енергије, са циљем успоравања стопе раста увоза енергената, смањивање негативног утицаја на околину и отварање једне додатне активности за домаћу индустрију и запошљавање локалног становништва, укључујући и прилагођавање пракси и регулативи ЕУ у овој области;

· структурно реорганизовање вертикално интегрисаних јавних енергетских предузећа и стварање амбијента за тржишно пословање енергетских субјеката, са тако регулисаним ценама енергената (за природне монополе), које уважавају оправдане производне трошкове и омогућују улагања у развој и стварање фонда за заштиту најсиромашније групе грађана;

· стимулисање научноистраживачког рада, стручног образовања и усавршавања кадрова и заснивање технолошко развојних програма за потребе енергетске привреде на знању, укључујући и домаћу машино и електроградњу, као и за потребе обављања специјализованих енергетских делатности и услуга.

Унапредиће се основни механизам државног утицаја на тржишно пословање и повећање финансијске стабилности енергетских субјеката и искоришћење развојних потенцијала енергетске привреде за достизање одрживог социо-економског развоја земље кроз:

· успостављање рационалног тржишног амбијента, усклађивање тарифне и ценовне, пореске, царинске и антимонополске регуалтиве, као и  структурно реорганизовање енергетских предузећа и ефективнији надзор/управљање над државном имовином у енергетској привреди;

· успостављање савремене техничке регулативе, прописа и стандарда за енергетске технологије/делатности и посебних инструмената за стимулисање активности за рационалну употребу и ефикасно коришћење енергије, укључујући и формирање тела за праћење и управљање реформама у енергетици; 

· постизање договора за приступ Србије са целином своје територије у енергетску Заједницу земаља југоисточне Европе, чије се оснивање очекује у 2005. години;

· утврђивање подлога за ратификацију Кјото Протокола и обавеза које проистичу из његове имплементације у домаћу регулативу и праксу, укључујући и институционално организовање за учешће Србије у коришћењу олакшица које омогућује примена Кјото Протокола;

· стимулисање и подржавање стратешких иницијатива у домену инвестиција у нове енергетске изворе/технологије и енергетски ефикасне уређаје/опрему за коришћење енергије и мере финансијског подстицања за приватна улагања у економски ефективне програме/пројекте енергетске ефикасности и селективног коришћења нових и обновљивих извора енергије, укључујући и оснивање Националног фонда за наведене програме/пројекте;

· спровођење политике социјалне заштите најсиромашнијих категорија становништва, водећи рачуна о заштити економског положаја енергетских субјеката, одговорних за сигурност снабдевања привреде и становништва енергентима.

Сагласно Закону о енергетици, као оквирном правном акту за регулисање рада и пословања енергетских субјеката и обављање енергетских делатности, донеће се потребни подзаконски акти као ефикасни механизми за регулисање надзора енергетских субјеката. Спровођење реформи у енергетском сектору Србије, осим наведених мера, подразумева да се утврде и одговарајући програмски инструменти који ће се реализовати уз значајану буџетску подршку, као што су Програм за рационалну употребу енергије и повећање енергетске ефикасности, Програм за коришћење нових обновљивих извора енергије, Програм за заштиту животне средине и Програм научног и технолошког развоја у енергетским делатностима, укључујући успостављање одговарајућег Система енергетске статистике (при Републичком заводу за статистику, у оквиру усклађивања Система статистике Србије са ЕУРОСТАТ системом).

Влада ће пратити и иновирати приоритете у Стратегији развоја енергетике и на предлог ресорног министарства утврђивати програме за остваривање ове стратегије. У случају неадекватног и неблаговременог интереса других инвеститора за изградњу нових производних капацитета, енергетским јавним предузећима Влада ће обезбедити услове за предузимање благовремених мера, како би се створили услови за поуздано и редовно снабдевање потрошача енергијом.

Структурним мерама енергетске политике у средњем и дужем року обезбедиће се:

· усклађени развој енергетике са осталим секторима привреде и другим делатностима, уз смањивање енергетског интензитета у секторима индустрије и саобраћаја и у домаћинствима. Тиме би се побољшала конкурентска способност домаће привреде и обезбедила сигурност и редовност снабдевања привреде и домаћинстава одговрајућим енергентима;

· континуирана технолошка модернизација постојећих енергетских објеката у секторима нафте, природног гаса, угља са површинском и подземном експлоатацијом, електроенергетских објеката за производњу и дистрибуцију енергије, градске топлане и индустријске енергане. Модернизацијом енергетске опреме и постројења, укључујући уградњу специфичне опреме за дијагностику и управљање и опреме за заштиту животне средине, побољшаће се технолошке и производне перформансе постојећих енергетских извора и повећати погонска снага и производност енергетских објеката;

· рационална употреба квалитетних енергената и повећање енергетске ефикасности у производњи, дистрибуцији и коришћењу електричне и топлотне енергије;

· селективно коришћење нових и обновљивих извора енергије и нових енергетски ефикаснијих и еколошки прихватљивијих технологија и опреме за коришћење енергије, што ће допринети смањивању увоза енергената и смањивању негативних утицаја енергетике на животну средину;

· структурно прилагођавање јавних енергетских предузећа тржишним условима пословања, са регулисаним ценама енергената за природне монополе које уважавају економски оправдане производне трошкове и омогућују улагања у развој, уз заштиту најсиромашнијег становништва;

· улагања у нове енергетске објекте у појединим енергетским секторима и у енергетску инфраструктуру у оквирима регионалних и паневропских инфраструктурних система, уз активно учешће Србије у планирању и градњи ове стратешке инфраструктуре;

· развој нових енергетских технологија заснованих на стимулисању истраживања и образовања кадрова за потребе енергетске привреде. Увођење нових технологија у рад енергетских објеката допринеће ефикасности рада и пословања енергетских предузећа, ефикаснијој валоризацији енергетских резерви у земљи и заштити животне средине. Нове енергетске технологије захтевају успостављање техничких прописа и стандарда за енергетске делатности, у складу са техничком регулативном ЕУ.

Поуздано снабдевање потрошача енергијом под  економски најповољнијим и еколошки најприхватљивијим условима подразумева да се на нивоу земље утврди поуздана дугорочна процена енергетских потреба заснована на сагледавању достигнутог нивоа енергетског развоја и садашњег стања енергетских капацитета, расположивих енергетских потенцијала, тенденција развоја енергетике у свету и очекиваног технолошког напретка у области енергетике,  као и на поузданом сагледавању раста привредне активности и становништва Србије. То је основна претпоставка за усклађени развој енергетике и целе привреде и за изградњу рационалне гранске структуре енергетског сектора.

У развоју енергетике посебна пажња посветиће се рационалном коришћењу енергије, смањењу негативних утицаја енергетике на животну средину и унапређењу постојећих и увођењу нових енерготехнологија. Основни циљ развоја енергетике биће повећање ефикасности коришћења и рационална употреба свих видова енергије у процесу експлоатације и примарне прераде, конверзије и трансформације примарне енергије, транспорта и коришћења финалне енергије. Остваривању тог циља значајно ће допринети смањивање енергетске интензивности индустрије, саобраћаја и других привредних делатности кроз структурне промене и увођење нових технологија, технолошких уређаја и мерне, регулационе и управљачке опреме, којима се повећава ефикасност коришћења енергије. Од посебног значаја је оспособљавање домаће индустрије за производњу енергетске опреме и за прихватање нових енерготехнологија. У избору нових технологија и опреме за потребе енергетике приоритет ће бити најбоља решења са становишта заштите животне средине приликом реконструкције потојећих и изградње нових енергетских капацитета.

Процењује се да ће укупна улагања у реализацију пет приоритетних програма развоја енергетике до 2015. године износити око 3,7% пројектованог БДП, што је нешто изнад улагања земаља које су у мају 2004. године прикључене ЕУ (3,5%). Инвестиције су неопходне за технолошку модернизацију постојеће енергетске инфраструктуре и за додатну производњу електричне и топлотне енергије из постојећих и нових енергетских извора.

Обезбеђивање средстава за финансирање развоја енергетике засниваће се на тржишним принципима и у највећој мери биће ослоњено на цене енергетских производа, уз  коришћење значајних средстава са  тржишта капитала. У том смислу, политика цена енергије је кључни елеменат развоја енергетике, са могућношћу коришћења кредита, зајмова и емитовања обвезница на тржишту капитала. Важан извор средстава за развој енергетике представљаће концесије и директне стране инвестиције.

Регулаторна Агенција за енергетику утврђиваће оправдане трошкове одговарајућих енергетских делатности и предлагати Влади тарифне системе и нивое цена за електричну енергију и природни гас које штите привреду и становништво од монополског положаја појединих енергетских субјеката. Агенција за енергетску ефикасност усредсредиће се на рационалну употребу и штедњу енергије и енергената и на повећање ефикасности коришћења енергије у свим секторима потрошње. У складу са Законом о енергетици обезбедиће се услови за рад Оператора преносног система, Оператора тржишта електричном енергијом, Оператора транспортног система природног гаса и Оператора складишта природног гаса.

5.2. Рударство

На бази закона о изменама и допунама Закона о рударству, чија је израда у току, реформисаће се области рударства и геологије. Закон предвиђа оснивање Агенције за рударство која би обављала стручне послове из области рударства. Ради обезбеђивања финансијских средстава за подстицање заштите и унапређивања рударства и геолошкоих истраживања предвиђено је оснивање Фонда за развој рударства и геолошких истраживања, у складу са Законом о буџетском систему. Тај фонд, као јавни финансијски фонд, обављао би послове у вези са финансирањем припреме и спровођења програма, пројеката и других активности у области рударства и геолошких истраживања, нарочито проспекцијских и детаљних геолошких истраживања минералних сировина, израде елабората, студија и пројеката у области рударства и геолошких истраживања минералних сировина, финансијске подршке реализацији одобрених пројеката од значаја за развој рударске и геолошке делатности у области истраживања минералних сировина. Средства за рад Фонда обезбедиће се од накнаде за експлоатацију минералних сировина и других извора, у складу са Законом. Кроз измене и допуне Закона о рударству обезбедиће се правни основ за доношење нове Уредбе о наплати накнаде за експлоатацију минералних сировина.

У области рударства Влада је за Јавно предузеће за подземну експлоатацију угља (ЈП ПЕУ) усвојила Програм стратешке консолидације, који обухвата обезбеђење гаранције Владе Републике Србије за добијање кредита из екстерних извора (наставак – II фаза), као и субвенције и инвестиције за ово јавно предузеће. Програмом стратешке консолидације ЈП ПЕУ утврђени су извори и начин финансирања рудника, са циљем да се подигне ефикасност експлоатације угља тако што би се ангажовани ресурси и обим производње у рудницима без перспективе редуковали до природног завршетка експлоатације угља, а унапређивала производња у рудницима са добром перспективом. То подразумева утврђивање и примену мера са циљем да се будуће пословање ЈП ПЕУ одвија уз што мање субвенције Републике као оснивача, као и развој поједних рудника у његовом саставу и начин реализације инвестиција.

Програмом стратешке консолидације предвиђено је да се инвестиције у ЈП ПЕУ финансирају из екстерних извора, с тим да се финансирање може вршити и преко Фонда за развој Републике Србије. Сваки пројекат се одобрава на основу посебних техно-економских анализа. Средства би се, зависно од намене, одобравала као бесповратна или кредитна под повољнијим условима. Инвестиције се финансирају кредитима које би узимало ЈП ПЕУ, с тим да држава буде гарант за њихово добијање.

Предвиђено је изналажење стратешких инвеститора за поједине руднике у саставу ЈП ПЕУ,  што је урађено у рудницима ''Рембас'' и ''Соко'' у циљу обезбеђења континуитета производње до 2020. године. За наставак финансирања овог пројекта у наредне три године предвиђена је донација и кредит Владе Чешке Републике у износу од 7 милиона ЕУР  за који ће се издати државна гаранција.

Програмом стратешке консолидације ЈП ПЕУ је предвиђено да висина средстава потребних за субвенције, у складу са Програмом коришћења средстава субвенција за ЈП ПЕУ за 2005. годину, има опадајући тренд, тако да се субвенције са 138 милиона динара пре примене Програма стратешке консолидације ЈП ПЕУ смање на око 87 милиона динара после његове потпуне примене.

Издвајање средстава субвенција из буџета Републике за ово јавно предузеће економски је неоправдано без улагања и инвестиционог финансирања у руднике. Стога је неопходно обезбеђење средстава за инвестиције у руднике са подземном експлоатацијом угља и обезбеђење државне гаранције за добијање страних кредита.

5.3. Индустрија
Индустријска производња је забележила значајан раст у 2004. у односу на 2003. годину за 7,1%. На раст индустријске производње утицао је раст ефикасности у секторима који су до сада приватизовани, посебно у прерађивачкој индустрији у којој је производња повећана у 2004. години за 9,6% у односу на 2003. годину.

Основни циљеви индустријске политике у наредном периоду су повећање производње и динамизирање извоза, кроз ефикаснију употребу свих расположивих ресурса. Ради тога убрзаће се процес структурног прилагођавања и реструктурирања индустријских предузећа у правцу стварања конкурентне извозно оријентисане производње. Приоритетни задаци се односе на побољшање нивоа технолошке и тржишне способности индустријских капацитета и подизање квалитета производа и услуга по међународно прихватљивим критеријумима.

Интензивираће се процес приватизације великих индустријских предузећа која тренутно нису интересантна за инвеститоре. Она ће се реорганизовати пре продаје и декомпоновати путем санационих програма ради издвајања здравих делова. За предузећа чији програми немају тржишну верификацију (застарели неквалитетни производи, превазиђена технолошка и дизајнерска решења, висок еколошки ризик) убрзаће се процес стечаја, гашењем програма и производном преоријентацијом.

Наставиће се стварање повољнијих услова за отварање нових предузећа као кључне  претпоставке за успех процеса приватизације и реструктурирање привреде, уз опште побољшање пословног амбијента и обезбеђење одговарајуће правне заштите.

У недостатку домаће акумулације увођење савремених иновативно-технолошки интензивних програма у највећој мери реализоваће се кроз трансфер иностране технологије, по основу везивања за стратешке инвеститоре, производну кооперацију и заједничка улагања. Остваривањем чврсте сарадње са страним партнерима убрзаће се процес специјализације и повећати учешће производа вишег технолошког нивоа у извозу Републике. Привлачење страних инвеститора реализоваће се кроз ефикасније реструктурирање, побољшање извозне структуре и бржу приватизацију.

Раст индустријске производње која има пласман на тржишту стимулисаће се заштитом имовинских права, а посебно права инвеститора, обезбеђењем повољнијих кредитних средстава (јефтинији дугорочни кредити и ширење тржишта капитала) у циљу подршке профитабилним програмима индустријске производње за извоз,  подстицањем развоја малих и средњих предузећа, обезбеђењем услова за привлачење директних страних инвестиција, санкционисањем монополског понашања на тржишту, јачањем финансијске дисциплине и смањењем сиве економије, јачањем конкуренције и ефикасном применом стечајног механизма.

Раст индустријске производње, као водеће привредне активности, подржаће се и мерама за заштиту околине у складу са Европским стандардима, усаглашавањем домаћих стандарда и прописа са одговарајућим стандардима и прописима ЕУ, унапређењем привредне пропаганде у иностранству (сајамске манифестације), прилагођавањем образовног система и усавршавањем кадрова кроз доквалификације и преквалификације, уз стимулисање образовања кадрова за производна занимања и др.

5.4.  Пољопривреда, водопривреда и шумарство
Стратегијом пољопривреде Србије као основни циљеви аграрног развоја дефинисани су: изградња одрживог и ефикасног пољопривредног сектора који је конкурентан и доприноси расту националног дохотка, обезбеђење хране која ће бити квалитетна и безбедна за потрошаче, осигурање подршке одрживом развоју села, очување животне средине од штетних утицаја пољопривредних производа, припрема за интеграцију у ЕУ и прихватање правила СТО. Донеће се посебне националне стратегије развоја за области водопривреде и шумарства.

Остваривање циљева развоја пољопривреде, водопривреде и шумарства обезбедиће се кроз доношење нове законске регулативе, формирање нових институција, земљишну реформу и приватизацију у пољопривреди и кроз модернизован начин управљања шумским и водним ресурсима. Донеће се преко 20 нових закона који ће на тржишним основама институционално уредити ове области, а основни су закон о пољопривреди, закон о земљишту, закон о водама и закон о шумама. Посебна пажња посветиће се доношењу закона који регулишу безбедност хране, заштиту здравља, биља,  семе пољопривредног биља, садни материјал, органску пољопривреду, средства за заштиту биља, заштиту биљних сорти, средства за исхрану биља, надзорно прехрамбене производе, генетски модификоване организме, контролу квалитета пољопривредних и прехрамбених производа у спољнотрговинском промету, као и закона о прозводњи, складиштењу и промету хране за животиње  и закона о добробити животиња.

Основни предуслов за развој пољопривредне производње и повећање ефикасности употребе пољопривредног земљишта су институционално уређење и самостално функционисање тржишта земљишта и тржишта закупа земљишта, што подразумева сређивање регистра власништва над земљиштем. Ради реализације тог циља формираће се агенција за пољопривредно земљиште са задатком да ефикасно управља пољопривредним земљиштем у државном власништву и земљиштем чије власништво није доказано, као и да помогне трансформацију друштвеног власништва  у државно и приватно власништво. Агеницја ће бити оспособљена за послове вођења централног регистра пољопривредног и шумског земљишта, арондације, отуђења и замене земљишта, давања сагласности за промену намене земљишта, увођења система плаћања тржишне закупнине за све кориснике. Тржиште земљиштем подразумева успостављање дугорочне хипотекарне шеме као кредитног механизма за куповину земљишта, преко комерцијалног банкарског сектора. Подршку овој институцији пружиће оснивање хипотекарне корпорације чије ће се функционисање заснивати на издавању средњорочних обвезница. Продаја државног земљишта вршиће се путем тендера, уз претходну поделу великих површина на блокове величине 50-100 хектара.

Националним програмом за пољопривреду утврдиће се циљеви, мере, рокови извршења и износ потребних средстава за спровођење појединачних мера који ће се операционализовати у току сваке године. Ради припреме за интеграцију у заједничку пољопривредну политику ЕУ дефинисаће се аграрна политика усмерена на стварање потребне структуре комерцијалних газдинстава која подразумева укрупњавање газдинстава и пружање подршке младим произвођачима. Субвенционисање ових произвођача вршиће се из аграрног буџета, при чему ће сваки произвођач имати свој наменски рачун тако да се истовремено на тај начин обезбеђује и контрола трошења средстава буџета. За некомерцијална газдинства дефинисаће се посебне мере аграрне политике које ће имати израженији социјални карактер. Донеће се стратегија развоја прерађивачког сектора, којом ће се дефинисати правци развоја појединачних грана, при чему ће приоритет имати производи који су конкурентни на светском тржишту и који задовољавају стандарде ЕУ. 

Прилагођавање домаће аграрне политике заједничкој пољопривредној политици ЕУ одвијаће се кроз неколико фаза. Претпоставке за прву фазу су приступање СТО, окончање регистрације пољопривредних газдинстава, оформљена агенција за рурална плаћања, споразум о стабилизацији и асоцијацији са ЕУ, завршетак приватизације у агрокомплексу и смањење робне размене на минимални ниво. Друга фаза претпоставља да је Србија постала кандидат за члана ЕУ и подразумева већ изграђене механизме плаћања који су у складу са механизмима у ЕУ, делимично изграђено тржиште земљишта, кредитирање инпута и производа. Трећа фаза је приступање заједничкој пољопривредној политици ЕУ, што претпоставља функционисање система финансирања кроз директна плаћања по хектару одвојено од производње, као и функционисање инсититуције руралног развоја.

Подршка пољопривредној производњи засниваће се на реформисаном систему плаћања. У том контексту реформисаће се Дирекција за робне резерве, чија ће се улога свести на интервенцију на тржишту само када цене падну драстично испод светских цена и на обезбеђење прехрамбене сигурности. У систему плаћања приоритет ће имати директна плаћања из аграрног буџета која ће бити усмерена ка регистрованим пољопривредним газдинствима. Средства аграрног буџета усмераваће се за унапређење структуре производње, тржишта и руралног развоја. 

Иституционално ће се уредити пољопривредно тржиште, како би се прекинуло са робном разменом и бартер трговином кроз развој тржишта кредита и изражавање цена у уговорима. Кроз развој пољопривредног тржишта осигураће се увођење стандарда безбедности хране, смањење ризика од болести биљака и животиња и спречавање избегавања плаћања пореза.

Политика цена пољопривредних производа засниваће се на правилима СТО, а  подршка пољопривредном сектору прилагодиће се правилима СТО кроз укидање интервенција на тржишту. При томе, чланство у СТО подразумева тарификацију свих постојећих тарифних линија, прилагођавање ових тарифа на дозвољени минимум, смањење нивоа домаће подршке директно повезане са производњом и смањење до потпуног укидања извозних субвенција.

Кроз изградњу тржишта кредита успоставиће се систем краткорочних кредита за финансирање производње и продаје, систем средњорочних кредита за набавку основних средстава и систем дугорочних кредита за куповину земљишта. У систему тржишта кредита створиће се законска и институционална основа да се складишница користи као јемство. Постепено ће се у руралним областима формирати микрофинансијске организације, а створиће се и услови за закуп пољопривредне механизације.

Институције које ће у процесу рефоме пружати подршку пољопривредном сектору су Министарство пољопривреде које ће управљати развојем, дефинисати начела и правити дугорочне програме уз примену модерних техника управљања,  институције ветеринарске и фитосанитарне контроле и контроле хране, систем тржишних информација, различите базе података, регистар пољопривредних газдинстава, истраживачке, образовне и саветодавне институције. Систем тржишних информација у пољопривреди  омогућиће информисаност комерцијалних произвођача о могућностима и условима продаје њихових производа. Приступиће се реорганизацији истраживачких институција, образовног система и саветодавних служби, са циљем да њихова активност буде у функцији комерцијалних газдинстава ради повећања њихове конкурентности.  

Посебне активности усмериће се на хармонизовање ветеринарских, фитосанитарних и санитарних стандарда са међународним стандардима, укључујући и стандарде ЕУ. Донеће се стратегија за ветеринарску и фитосанитарну контролу и контролу хране  и успоставити агенција за лабораторије, регистар газдинстава, биљни пасоши и систем обележавања животиња, са циљем да се заштити здравље људи од болести које потичу од хране и животиња, штетних утицаја, пестицида, ветеринарских лекова и адитива за храну. Ради успостављања ефикасног система контроле у свим фазама измениће се систем оверавања и механизам финансирања. 

Влада ће унапредити ефективност ветеринарске и фитосанитарне службе, успоставити систем лабораторија за безбедност хране, реорганизовати и унапредити стручне пољопривредне службе ради ефикаснијег преношења знања произвођачима и успоставити систем тржишних информација у пољопривреди. Кроз различите програме Влада ће пружити подршку руралном развоју и наставити процес улагања бесповратних средстава у рурални развој. 

Задружни сектор реформисаће се у складу са начелима ИЦА-е и стандардима ЕУ на бази новог закона о задругама и нове стратегије развоја задругарства, при чему ће приоритетне активности бити усмерене на решавање проблема власништва над имовином задруга, уз оснивање центра за подршку задругарству.

Дефинисаће се основни принципи политике руралног развоја, извршити категоризација по ЕУ моделу о мање повољним подручјима за производњу и сагласно томе креирати мере аграрне политике.  

Ради ефикаснијег управљања водним ресурсима донеће се национална стратегија развоја водопривреде, са циљем да се успостави нова структура водопривреде. То подразумева поделу надлежности између министарства које ће бити задужено за планове, аналитику, инспекцијске послове и међународну сарадњу, републичке дирекције за воде чија ће надлежност бити инвестициона изградња, одржавање објеката од јавног и општег интереса (канал I и  II реда) и одбрана од поплава, док ће се на регионалном нивоу формирати регионалне дирекције које ће имати сервисну улогу. Посебним законом утврдиће се начин финансирања у области водопривреде.

Донеће се национална стратегија шумарства Републике Србије, са циљем да се обезбеди одрживо газдовање шумама, тако да се одржава њихова биолошка разноврсност, унапређује производност, способност обнављања, виталност и да њихов потенцијал испуњава еколошке, економске и друштвене функције из Х2 резолуције Министарске конференције о заштити шума у Европи.
5.5. Саобраћај и телекомуникације
У области саобраћаја донеће се дугорочна стратегија развоја и убрзати успостављање новог законодавног и регулаторног оквира на бази којих ће се обезбедити наставак рехабилитације железничке и путне инфраструктуре, повећање безбедности у саобраћају, побољшање квалитета саобраћајних услуга и увођење међународних прописа и стандарда у све врсте саобраћаја. Влада ће на основу финансијских аранжмана наставити финансирање великих инфраструктурних пројеката, као што су изградња нове путне мреже на међународном коридору X, реконструкција железнице, унапређење инфраструктуре у авио-саобраћају и чишћење Дунава. На локалним нивоима наставиће се сређивање комуналних путева, модернизација система даљинског грејања, водовода и канализације, као и изградња нових депонија базираних на савременим технологијама које обезбеђују заштиту животне средине. Решаваће се и проблем снабдевања чистом пијаћом водом у многим градовима и насељима. 

У области телекомуникација обезбедиће се на средњи рок либерализација тржишта телекомуникација за све учеснике, подизање квалитета услуга и заштите корисника, измештање регулаторне функције са државе на независно регулаторно тело које ће правно и функционално бити одвојено од утицаја државе и других интересних група-оператера, повезивање телекомуникационих система са системима других земаља, ефикасна алокација фреквенција, управљање фреквенцијама и контрола, у складу са законом о издавању дозвола за емитовање програма, веће коришћење IСT као покретача развоја који захтева квалитетно образовање људских ресурса.

Ревитализација и развој саобраћајног система у целини и његово укључивање у међународне саобраћајне оквире подразумева да се:

· донесе закондавна регулатива и успоставе институционалне основе за развој саобраћајних делатности;

· усвоји Стратегија развоја саобраћаја и воде активне саобраћајне економске политике, које ће утврдити циљеве развоја и опште и посебне услове привређивања по гранама;

· убрзано одвија реструктурирање јавних предузећа из области саобраћаја – ЈАТ, Аеродром Београд, ПТТ Србија, Телеком, ЖТП – Београд;

· обезбеди стабилно финансирање ревитализације и модернизације саобраћајне инфраструктуре и возних средстава;

· обезбеди заинтересованим превозницима слободан приступ саобраћајној инфраструктури и стварају услови за поступну приватизацију делова процеса превоза и инфраструктуре;

· обезбеди техничко-технолошки развој интермодалног транспорта, заштита саобраћајне инфраструктуре и животне средине у транзиту и унутрашњем саобраћају;

· обезбеди приступ међународним споразумима и уговорима потребним за укључивање у регионалне и европске програме развоја саобраћаја.

Основни циљеви саобраћајне политике су стварање услова за повећање обима и квалитета саобраћајних услуга и профитабилно и ефикасно функционисање саобраћајних подсистема и подизање њихове конкурентске способности ради интензивнијег укључивања домаћих саобраћајних предузећа у међународне транспортне токове, као и повећање нивоа безбедности саобраћаја и заштите животне средине од неповољног утицаја саобраћаја ради обезбеђења одрживог развоја. За остваривање циљева саобраћајне политике предузеће се следеће мере:

· усвојиће се стратегије развоја саобраћајног и телекомуникационог система са оперативним акционим плановима развоја;

· обезбедиће се улагања у инфраструктуру која ће се усредсредити приоритетно на редовно одржавање и рехабилитацију саобраћајне мреже ради отклањања „уских грла“ и на испуњавање међународних обавеза Србије у погледу модернизације паневропских коридора 7 (река Дунав) и 10 (друмско-железничкa мрежа). Предложиће се и промовисати деонице Коридора 10 за добијање нових иностраних кредита и за давање концесија/склапање споразума о партнерству јавног и приватног сектора;

· обезбедиће се дугорочно стабилни извори финансирања редовног инвестиционог одржавања, како би се спречило пропадање путне мреже;

· наставиће се са техничко-технолошком модернизацијом железничке инфратструктуре и железничких возних средстава;

· ствараће се услови за шире увођење комбинованог железничко-друмско-речног транспорта;

· повећаће се број прикључака фиксне телефоније и наставити изградња приступне мреже и дигитализација комутационих система у великим градовима, са циљем достизања просека у ЕУ;

· прошириваће се капацитети међународних централа са циљем повећања међународног саобраћаја и испуњавања међународних обавеза;

· у складу са донетим законима којима се регулишу јавна саобраћајна предузећа (железница, пошта и телекомуникације) наставиће се њихова консолидација, реорганизација и власничка трансформација. Интензивираће се процес реструктурирања саобраћајних јавних предузећа, издвојити споредне (непрофитабилне) делатности и смањити број запослених у њима. Кључна карика која је неопходна за функционисање и даљи развој је оснивање посебних агенција за телекомуникације и за поштанске услуге, као независних регулаторних тела која ће одређивати опште услове и стандарде обављања услуга, пратити примену тих правила и издавати и одузимати дозволе операторима;

· акционим плановима за саобраћај и телекомуникације обезбедиће се њихово  хармонизовање са прописима ЕУ, доношењем закона о превозу путника у друмском саобраћају, превозу терета у друмском саобраћају, превозу опасних материја, путевима, безбедности саобраћаја на путевима, унутрашњој пловидби, ваздухопловном саобраћају, облигационим односима и основама својинско-правних односа у ваздушном саобраћају. С тим у вези измениће се Закон о телекомуникацијама у складу са актуелним трендовима у овој области и одговарајућим подзаконским прописима на савремен начин уредиће се ове области. Наставиће се процес усаглашавања домаћих техничких прописа и стандарда са међународно признатим системима квалитета у пружању услуга, организацији рада и пословања и обуци кадрова.

5.6.  Туризам и трговина

На бази Закона о туризму и Стратегије развоја туризма извршиће се реорганизација и приватизација државних туристичких предузећа, унапредити туристички менаџмент и маркетинг, реновирати објекти и специјализовати туристичка понуда, што ће омогућити продужење боравка туриста и повећање прихода од туризма. У том циљу донеће се закон о скијалиштима, закон о бањама и други прописи из ове области. На средњи рок обезбедиће се унапређење туристичке инфраструктуре на бази повећања капиталних улагања свих заинтересованих инвеститора за туризам и угоститељство. Формираће се савремена база података ради праћења различитих туристичких компонената које су истоветне са Европским сателитским књиговодством и од значаја за дефинисање макроекономских оквира. 

У области трговине обезбедиће се убрзање приватизације и реструктурирања великих трговинских система, подстицање конкуренције, стабилност цена и тржишта и заштита потрошача у складу са прописима и стандардима ЕУ. Посебна пажња посветиће се процесу интеграције, кооперације и концентрације трговине који је заступљен у трговини ЕУ. Унутрашња трговина реформисаће се и унапредити на бази закона о трговини, Закона о ценама, Закона о оглашавању, Закона о заштити потрошача и на бази Стратегије развоја трговине, која дефинише структуру трговине и трговинске мреже, начин обезбеђења трговинског капитала, процес интернационализације трговине, специфичности регионалног развоја трговине, начин заштите потрошача, изградњу модерног трговинског менаџмента и маркетинга, унапређење трговине у електронској фази развоја. 

Унапређивање унутрашњег тржишта и трговине подразумева хармонизацију у областима као што су увођење правила о конкуренцији, заштита права интелектуалне, индустријске и комерцијалне својине, примена поступка јавних набавки, примена техничких стандарда и прописа усклађених са европским, јачање инфраструктуре квалитета (стандардизација, метрологија, акредитација), заштита потрошача, унапређење ветеринарске и фитосанитарне контроле, примена прописа о квалитету, безбедности хране и правила о хемикалијама. 

5.7.  Заштита животне средине
Реформисање система заштите животне средине представља важан део реформи са становишта одрживог развоја Србије. Успоставиће се нови законодавни и регулаторни оквир за заштиту природних богатстава и животне средине и водиће се политика активне заштите животне средине кроз пажљиву употребу природних ресурса и коришћење технологија које не деградирају животну средину. Обезбедиће се реализација међународних уговора из области заштите животне средине. Уз то, реализоваће се програми решавања затечених загађења и програми одрживе потрошње, као и еколошки прихватљива реализација инфраструктурних пројеката и пуна имплементација међународних конвенција и стандарда у релевантним секторима.

Донеће се национална стратегија одрживог коришћења природних ресурса и интегралне заштите животне средине, са тежиштем на управљању отпадом, заштити квалитета воде у сливу Дунава, еколошки одрживом рибарству, унапређењу управљања геолошким истраживањима, решавању проблема везаних за комунални, опасни, медицински и други отпад и транспорт опасних материја, као и на заштити природних целина са значајним биодиверзитетом, укључујући поштовање и превентивну заштиту шума од пожара и других утицаја. За наведене активности на заштити природних ресурса и животне средине обезбедиће се међународна финансијска и техничка помоћ, јачање институција и јединица за активности на терену, отклањање акутних жаришта и опасног отпада и функционисање система инспекције, контроле и управљања у овој области. Изградиће се интегрални информациони систем у области одрживог коришћења природних ресурса и заштите животне средине.

Посебна пажња посветиће се успостављању институционалног и регулаторног оквира у области заштите животне средине на бази Закона о заштити животне средине, закона о интегрисаном праћењу и контроли загађења животне средине, закона о процени утицаја на животну средину, закона о заштити ваздуха, закона о управљању отпадом, закона о заштити од буке и вибрација, закона о јонизујућем зрачењу, закона о нејонизујућем зрачењу, закона о отпаду, закона о рибарству, закона о шумама, закона о управљању хемикалијама, закона о биоцидима, закона о забрани производње, прераде, коришћења, складиштења и промета хемикалијама са двоструком наменом и дискретних органских супстанци, закона о спровођењу конвенције о забрани развоја, производње, складиштења и употребе хемијског оружја и о његовом уништавању, закона о ратификацији Ротердамске конвенције о PIC поступку, закона о ратификацији Стокхолмске конвенције о дуготрајним органским загађујућим супстанцама.

Од посебног значаја за заштиту животне средине је израда и спровођење националног програма заштите животне средине, са циљем да се значајније смањи загађење животне средине у Републици Србији, као и израда акционог плана за управљање хемикалијама, заштитом ваздуха, воде и земљишта и отпадом. Ради заштите животне средине формираће се база података коју чине регистар хемикалија, регистар предузећа која производе, врше промет и користе хемикалије, регистар опасних материја, интегрисани регистар загађивача на територији Србије, подаци о квалитету ваздуха и воде на територији Републике. Поред тога, унапређиваће се инфраструктура система заштите животне средине (прикупљање и одлагање отпада, постројења за третман отпадних вода, постројења за рециклажу, систем мониторинга и др.).

Република Србија обезбедиће заштиту природе и очување биодиверзитета и заштиту природних добара и одрживо коришћење природних ресурса. У том циљу израдиће се национална стратегија и акциони план очувања биодиверзитета Републике Србије и унапредити систем показатеља за мониторинг биодиверзитета, заштићених подручја и одрживог коришћења природних ресурса, убрзати реструктурирање јавних предузећа за националне паркове и обезбедити заштита мочварних подручја, риболовних ресурса, шумских екосистема, птица, дивље флоре и фауне, генетског фонда старих сорти и раса биљака и животиња и др.

Извршиће се хармонизација законодавне регулативе у области заштите животне средине с еколошким правом ЕУ. Обезбедиће се усвајање закона о ратификацији међународних уговора у области заштите животне средине и извршавање обавеза из тих међународних уговора, развијање мултилатералне и билатералне сарадње на заштити животне средине.

Република Србија биће суочена са великим изазовима у процесу побољшања животне средине, као једном од кључних елемената одрживог развоја, у коме су друштвене и економске потребе подређене капацитету животне средине и природних ресурса. Ради реализације концепта одрживог развоја, дефинисаће се национални програм заштите животне средине који ће се реализовати током наредне декаде, а као инструмент за његову реализацију дефинисан је Акциони план, којим се обезбеђује детаљан програм активности за следећих пет година. Национални програм полази од претпоставке да није само држава одговорна за квалитет животне средине у Србији, већ све заинтересоване стране морају да преузму одговорност за побољшање услова заштите средине на националном нивоу. Овако дефинисана стратегија подразумева да ће се постићи виши ниво интеграције са другим националним политикама, стратегијама и програмима. Национални Акциони план ће, као инструмент имплементације националног прогама, развити циљеве програма у пакету мера и активности и садржаће процену трошкова тих мера, као и детаљан финансијски план за имплементацију. За реализацију тих циљева неопходно је обезбедити одговарајућу институционалну, кадровску и финансијску подршку.

Приоритетни циљ рада Агенције за заштиту животне средине обухвата формирање националне банке података, која ће садржати информације о свим компонентама животне средине на територији Републике Србије. Агенција ће у сарадњи са мрежом постојећих институција и лабораторија формирати интегралну целину за мониторинг (систематско и перманентно праћење) промена животне средине у Републици. На бази анализе података Агенција ће публиковати периодичне извештаје о стању и променама животне средине у Србији, које ће достављати Влади и међународним организацијама, пре свега Европској агенцији за заштиту животне средине. Развој Националне банке података и одговарајућег информационог система олакшаће доношење одлука и развој привредних сектора, уз минималну деградацију животне средине. Реализацију ових циљева Агенција ће остваривати кроз програме и пројекте у периоду 2006-2008. година.

У сарадњи са Европском агенцијом за реконструкцију (ЕАР), Агенција ће током 2006. године започети реализацију пројекта Реформа и модернизација система за мониторинг квалитета ваздуха, воде и земљишта у Републици Србији. Циљ пројекта обухвата модернизацију и обнову постојећих капацитета, хармонизацију мониторинг програма са стандардима ЕУ и интеграцију постојећих институција и лабораторија са центром за аквизицију и обраду података који ће се налазити у Агенцији. Модернизација интегралног мониторинг система и развој централне банке података олакшаће спровођење Закона о заштити животне средине, а тиме и заштиту биолошког диверзитета и генофонда, заштиту здравља хумане популације и одрживо коришћење природних ресурса. Овај приоритетни пројекат реализоваће се у наредном трогодишњем периоду. Током 2006. године предвиђена је и реализација CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation) пројекта, чији је циљ повезивање националних информационих система са регионалном EЕONET мрежом (European Environment and Observation NETwork).

У оквиру праћења климатских промена предвиђени су пројекти који ће, сагласно UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change), имати за циљ утврђивање биланса емисије угљен диоксида и других гасова који имају ефекат стаклене баште, као и процену утицаја климатских промена на биодиверзитет, хуману популацију, органску продукцију, земљиште и воду.

Програми заштите биолошког диверзитета имају за циљ формирање унифициране методологије за праћење промена флоре и фауне на паневропском простору. Сагласно програму Natura 2000, посебна пажња биће посвећена развоју индикатора и систематском праћењу свих релевантних показатеља промена биодиверзитета у терестричним и акватичним екосистемима.

Реализација ових програма и пројеката има за циљ дефинисање стратегија одрживог развоја и хармонизацију економског развоја са потребама заштите природних ресурса и животне средине у Републици Србији.

5.8.  Регионални развој 
Реформа регионалног развоја усмерена је на ублажавање структурних проблема и регионалних неравномерности, рационално коришћење фактора развоја свих подручја, сузбијање тенденције прекомерне урбане концентрације привредних активности и становништва. Циљ реформи је да се обезбеди конкурентна привреда, улагања у људске ресурсе, побољшање инфраструктуре и одговарајућа институционална одрживост. Влада ће подстицати реструктурирање предузећа у већим индустријским центрима, као што су Крагујевац, Ниш и Врање.

Регионална развојна политика водиће се на основу стратегије регионалног развоја Србије, што подразумева координацију између Владе и локалних самоуправа, са циљем интегрисања дугорочне регионалне политике у укупну развојну политику земље. Политика регионалног развоја засниваће се на новој, уставом дефинисаној административно-територијалној структури и биће компатибилна са политиком структурног прилагођавања привреде и њеног интегрисања у непосредно и глобално окружење.

У циљу уравнотеженог регионалног развоја Србије донеће се основни институционални оквир и водиће се активна регионална политика усмерена на отклањање регионалних неравномерности у степену развијености које представљају један од најкомплекснијих развојних проблема. Регионална поларизација од 2000. године је све израженија, што показује коефицијент варијације националног дохотка по становнику који се са 0,407 у 2000. години повећао на 0,513 у 2003. години, а диспропорциони скор (однос најразвијеније и најнеразвијеније општине, без београдских општина) је увећан са 1:19 у 2000. години на 1:22 у 2003. години.

Током деведесетих година као последица дубоке економске кризе и почетком двехиљадитих са процесом транзиције створена су, поред традиционално неразвијеног југа Србије и Старе Рашке и нова подручја неразвијености (Источна Србија, делови централне Србије, регионални центри рударства и традиционалне индустрије). Уз то, настављена је тенденција демографског пражњења руралних и неразвијених подручја Србије.

Узроци великих регионалних разлика у нивоу развијености налазе се у процесу индустријализације и урбанизације у претходним деценијама који је имао обележја екстензивног и спонтаног развоја са снажним аутархичним обележјима не само на нивоу великих регионалних целина, већ и у оквиру локалних заједница. Овај процес је праћен нерационалним просторним размештањем активности као последице нетржишне алокације фактора производње и давањем већег значаја секторским у односу на структурне и просторне критеријуме развоја.

Велике разлике у развијености појединих подручја Србије настале су због непостојања неопходног институционалног оквира за равномернији регионални развој. Због институционалног вакуума (непостојања закона о регионалном развоју, стратегије регионалног развоја, посебне финансијске институције, регионалних развојних агенција), држава није на целовит и плански начин утврдила дугорочна решења за развој појединих подручја, као што су општине на југу Србије, Борски басен у источниј Србији, подручје Старе Рашке и стари индустријски центри са растућим економским, социјалним и политичким тензијама.

Регионална политика Србије усредсредиће се на заустављање ширења регионалних разлика, а затим на постепено смањивање регионалних разлика. Овај циљ се може остварити методом полицентричног развоја, односно децентрализованог развоја који подразумева: ублажавање структурних проблема и регионалних неравномерности; рационално коришћење фактора развоја свих подручја на основу тржишних критеријума; сузбијање тенденције прекомерне урбане концентрације привредних активности и становништва.

Приоритетне активности у области регионалног развоја биће усмерене на доношење закона о равномерном регионалном развоју Србије и стратегије регионалног развоја Србије којом ће се дефинисати критеријуми за одређивање степена неразвијености, као и оснивање институција које ће се бавити регионалним развојем и дефинисање системских решења у вези финансирања и друге подршке бржем развоју неразвијених подручја Србије.

Стратегија регионалног развоја Србије дефинисаће циљеве, политику и мере усклађене са стратегијом економског развоја Србије и просторним планом Србије, са циљем унапређења регионалног развоја. Стратегија регионалног развоја биће основа за припремање регионалних развојних програма, који ће бити усклађени са секторским развојним програмима за које су одговорна надлежна министарства. Кључну улогу у спровођењу стратегије регионалног развоја имаће нова финансијска институција која би превасходно била у функцији смањења регионалних неравномерности. Најрационалније решење је редефинисање статуса Фонда за развој у Фонд за регионални развој Србије. 

Упоредо са изградњом регионалних институција неопходно је утврдити ефикасне мере које подстичу економску активност и запошљавање у неразвијеним подручјима. У том циљу наставиће се са применом подстицајних фискалних мера и усмеравањем дела средстава Републиког фонда за развој под посебно повољним условима у неразвијена подручја Србије. Поред тога, приликом изградње и модернизације путне и остале инфраструктуре биће укључена и регионална компонента. Национална служба за запошљавање посебну пажњу и средства за активне мере запошљавања усмериће ка мање развијеним подручјима. Ради повећања капацитета неразвијених подручја пружаће се разни облици техничке помоћи. Припремиће се развојни планови, стимулисати кадрови за рад у неразвијеним подручјима, формирати предузетнички инкубатори у сарадњи са локалним заједницама. Инострани кредити за развојне пројекте и донаторски програми више него до сада усмериће се у неразвијена подручја. Део донаторских средстава употребиће се за финансијску подршку микрокредитима преко банака и некомерцијалних институција у развој неразвијених подручја Србије.
V. ОБЈАВЉИВАЊЕ МЕМОРАНДУМА

Овај меморандум објавити у "Службеном гласнику Републике Србије".

05 Број:

У Београду, 28. октобра 2005. године

В Л А Д А

                                                                                                          ПОТПРЕДСЕДНИК,

                                                                                                                     Мирољуб Лабус 

	Матрица

основних циљева и мера економске и фискалне политике у периоду од 2006. до 2008. године

	Најважнији циљеви и задаци
	Најважније активности и мере

	I. МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР 

	1. Циљеви и приоритети економске политике  

	1) одржавање макроекономске стабилности уз стабилан динар и   ограничену инфлацију
	1) чврста монетарна и фискална политика и политика зарада, засноване на   чврстом буџетском ограничењу, уз обезбеђење фискалне стабилности и остварење суфицита јавног сектора
2) адекватна политика девизног курса
3) комплетирање законодавства и усклађивање закона са законодавством ЕУ, уз јачање институција, владавину права и ефикасан рад државне управе
4) формирање нових и јачање постојећих институција
5) повећање конкурентности привреде и извоза
6) смањење дефицита текућих трансакција
7) стварање услова за већи прилив директних страних инвестиција
8) подстицање предузетништва и оснивање нових малих и средњих предузећа
9) закључивање Споразума о стабилизацији и придруживању ЕУ и убрзавање процеса приступања СТО и ЕУ
10) реализација стратегије за смањење незапослености и сиромаштва

	2) убрзано спровођење реформи привреде и друштва, уз брже   структурне промене у реалном, финансијском и јавном сектору 
	

	3) стварање основа за одржив високи привредни раст заснован на повећању домаће штедње и инвестиција, страних директних инвестиција и извоза, уз смањење дефицита текућих трансакција са иностранством 
	

	  4) смањивање незапослености и сиромаштва
	

	5) придруживање СТО и ЕУ 


	

	2. Пројекција основних макроекономских индикатора 

	1) стабилан раст БДП по стопи од 5,7% просечно годишње од 2006. до 2008. године
	1) рестриктивна монетарна политика

2) чврста фискална политика

3) чврста политика зарада у јавном сектору

4) убрзане структурне реформе

	2) постепено смањивање инфлације на 4,5% крајем 2008. године
	

	2.1.  Монетарна политика и политика девизног курса 

	1) стабилност цена и курса
	1) везивање раста примарног новца и новчане масе за кретање нето девизне активе

2) вођење руковођено флуктуиране политике девизног курса

3) доношење стратегије за повећање конкурентности домаће привреде

4) развој тржишта репо-операција и других тржишних инструмената монетарне политике

5) контрола банкарског сектора засновне на принципима Базелског комитета, осигуравајућих компанија и пословања на лизинг
6) успостављање инситуционалног механизма за осигурање депозита

	2) повећање конкурентности домаће привреде и пораст извоза 
	

	3) смањење спољнотрговинског дефицита
	

	4) контрола и ликвидност банкарског сектора
	

	2.2.  Политика економских односа са иностранством 

	1) повећање конкурентности домаће привреде

	 1) израда стратегије за подстицање извоза и заштиту домаће производње 
 2) формирање Агенције за осигурање и финансирање извоза и подстицање   кредитирања извозних послова
 3) развијање кооперационе сарадње и подстицање развоја кластера у конкурентним делатностима
 4) ограничавање пораста тарифа и ограничавање употребе нецаринских мера
 5) заштита и подстицај пољопривреде и прехрамбене индустрије
 6) доношење закона о спољној трговини, закона о индустријским парковима, закона о међународној и домаћој трговинској арбитражи и   оснивање домаће арбитражне установе
 7) доношење закона о факторингу
 8) контрола примене техничких стандарда при увозу робе и мере санитарне и фитосанитарне контроле
 9) формирање специјализованих судских већа за заштиту интелектуалне својине, конкуренције и борбу против нелојалне утакмице
 10) реформа правне регуалтиве ради усклађивања са правилима СТО  и хармонизација целокупног економског и спољнотрговинског стема са правилима ЕУ у складу са Националном стратегијом придруживања ЕУ

	2) повећање извоза и смањење дефицита спољне трговине
	

	3) успостављање слободне трговине
	

	4) стварање политичких и економских услова за  прикључење Србије СТО и ЕУ
	

	2.3.  Политика заштите конкуренције 

	1) јачање конкуренције на тржишту
	  1) имплементација Закона о заштити конкуренције
  2) формирање независних регулаторних институција
  3) јачање ванцаринске заштите у складу са међународним стандардима и искуствима 
  4) смањивање државне помоћи у виду субвенција
  5) постепено увођење конкурнције у област телекомуникација, одређених видова саобраћаја, производње електричне енергије

	2) спречавање злоупотребе доминантног положаја на тржишту и стварање рестриктивних споразума
	

	3) демонополизација јавног сектора
	

	2.4.  Политика зарада

	1) контрола зарада у државној управи, јавним службама и јавним  предузећима
	  1) имплементација Закона о платама у државним органима и јавним службама 
  2) стриктно спровођење Уредбе о расту зарада у јавним предузећима 
  3) респектовање минималне зараде
  4) имплемтација Закона о раду у делу који се односи на примања запослених 

	II. ФИСКАЛНИ ОКВИР ЗА ПЕРИОД ОД 2006. ДО 2008. ГОДИНЕ

	1. Пројекција фискалних индикатора

	1) смањење учешћа прихода у БДП на  41,5% у 2008. години
	1) хармонизација регулативе пореског система са правним стандардима ЕУ
  2) оспособљавање пореске администрације за примену модерне пореске регулативе
  3) спровођење чврсте фискалне политике
  4) прекомпоновање структуре јавне потрошње
  5) смањење и прерасподела фискалног оптерећења 
  6) стабилни и предвидиви порески приходи
  7) фискално прилагођавање јавних расхода
  8) алокација расхода у функцији буџетских приоритета развоја
  9) повећање капиталних расхода


	2) смањење учешћа расхода у БДП на 38,5% у 2008. години
	

	3) фискални суфицит у 2006. години од 2,8% БДП, односно 3,0% БДП на крају  2008. године 
	

	4) смањење јавног дуга на испод 60% БДП
	

	2. Политика јавних прихода 

	1)  смањење укупног пореског оптерећења
	  1) смањење директних пореза, повећање индиректних пореза
  2) свођење сиве економије у легалне токове
  3) измене Закона о акцизама, ради уређења система одложеног плаћања акциза, регулисања опорезивања производње алкохолних пића за сопствену потрошњу и увођења олакшица за мале произвођаче
  4) измене Закона о порезу на доходак грађана ради уједначавања висине нормираних трошкова на одређеном нивоу, повећање критеријума за паушално опорезивање, ревалоризација катастарског прихода и увођење пореза на оцењени доходак произвођача, извршиће се реформисање опорезивања прихода од капитала ради избегавања двоструког опорезивања
  5) усклађивање опорезивања добити предузећа са решењима која преовлађују у земљама ЕУ (висина пореске стопе, пореске олакшице, третман исплате дивиденди, удела у добити и др.)

  6) увођење пропорционалне стопе пореза на имовину
  7) иновација система утврђивања пореске основице засноване на целокупној вредности капитала преиспитивање постојећих ослобађања код пореза на наслеђе и поклон и увођење пропорционлних стопа у опорезивању наслеђа и поклона 

  8) доношење законске регулативе за увођење синтетичког опорезивања грађана
 9) усклађивање нивоа царинске заштите
 10) утврђивање царинских концесија
 11) усклађивање пољопривредних дажбина и сезонских царинских стопа


	2)  промене у структури јавних прихода


	

	3) фискална децентрализација
	

	4) увођење синтетичког опорезивања дохотка грађана
	

	5) усклађивање царинске политике са прописима ЕУ и захтевима СТО
	

	3. Политика јавних расхода 

	1) постепено смањивање расхода на 38,5% БДП у 2008. години
	  1) имплементација Стратегије реформе државне управе
  2) рационализација државне управе на свим нивоима

  3) раст зарада у складу са растом инфлације
  4) рационализација и повећање ефикасности у трошењу јавних средстава на свим нивоима власти
  5) раст социјалних давања са пројектованом инфлацијом
  6) промена начина усклађивања пензија
  7) смањивање расхода за субвенције јавним предузећима 
  8) усаглашавање трансфера организацијама обавезног социјалног осигурања са реформским процесима
  9) утврђивање јединствених критеријума за поједине врсте трошкова у јавном сектору
  10) ограничавање расхода за зараде на локалном нивоу
 11) раст издатака за капиталне инвестиције
 12) повећање расхода за станоградњу, комулнане услуге, здравство, образовање и социјалну заштиту и повећање трошкова сервисирања јавног дуга
  13) консолидација јединственог рачуна Трезора
 14) институционално и кадровско јачање буџетске инспекције, унутрашње контроле и ревизије

	2) смањење учешћа расхода за запослене са 10,4% БДП у 2005. години на 8,8% у 2008. години
	

	 3) смањење издатака за куповину роба и услуга на 4,9% БДП у 2008. години
	

	4) смањење издатака за пензије на 10,6% БДП у 2008. години
	

	5) смањење издатака за социјалну заштиту на 2,5% БДП у 2008. години
	

	6) смањење издатака за субвенције на 3,2% БДП у 2008. години
	

	7) повећање издвајања за капиталне инвестиције на 3,5% БДП у 2008. години
	

	8) ефикасно управљање јавним издацима и јавним дугом


	

	4. Лимити по врстама расхода за јавни сектор 

	1) расходи за запослене


	1) Плате и додаци запослених и социјални доприноси на терет послодавца  могу расти у складу са растом инфлације
2) накнаде у натури, социјална давања запосленима накнаде за запослене и награде, бонуси и остали посебни расходи до нивоа планираних расхода у 2005. години
3) посланички додатак кориговаће се у складу са кретањем зарада
4) стални трошкови могу расти до нивоа пројектоване инфлације
5) трошкови путовања, услуге по уговору, специјализоване услуге номинално се смањују 10% у односу на ниво планираних расхода у 2005. години
6) текуће поправке и одржавања (услуге и материјал) и материјал планираће се до нивоа планираних расхода у 2005. години
7) промена начина усклађивања пензија
8) субвенције смањују своје учешће у БДП
9) права у области социјалне заштите у складу са пројектованом инфлацијом

	2) расходи за коришћење роба и услуга


	

	3) пензије
	

	4) субвенције
	

	5) права у области социјалне заштите
	

	5. Организације обавезног социјалног осигурања

	1) реформа пензијског система и смањење дефицита ПИО

2) реформа система здравственог осигурања и смањење дефицита РЗЗО

3) унапређење система осигурања за случај незапослености

	1) смањење расхода организација обавезног социјалног осигурања

2) оснивање добровољних пензионих фондова

3) интеграција пензионих фондова

4) постепено продужење старосне границе за одлазак у пензију

5) постепено везивање пензија за тршкове живота

6) преузимање дуга фондова ПИО

7) усклађивање доприноса за здравствено осигурање са трошковима коришћења здравствене заштите по појединим категоријама корисника

8) промене у систему пружања здравствених услуга

9) рационализација и постављење нове здравствене мреже 

	6. Локална самоуправа 

	1) јачање надлежности локалне управе


	  1)  преношење надлежности  у складу са новим Уставом
 2)  дефинисање својине локалне управе
  3)  смањење броја запослених и лимитирање текућих издатака
  4)  повећање капиталних издатака
  5)  имплементација Закона о јавном дугу 

	2) повећање ефикасности рада локалне управе

	

	3) повећање капиталних инвестиција у локалну инфраструктуру
	

	7. Јавни дуг

	1) смањење учешћа јавног дуга на испод 60% БДП
	  1) активности на репрограмирању и отпису постојећих дугова према страним повериоцима,
  2) регулисање дугова дужника са територије АП Косова и Метохије
  3) уредно сервисирање домаћег и спољњег  јавног дуга
  4) имплемантација Закона о јавном дугу 

	2) уредно сервисирање обавеза државе према домаћим и иностраним повериоцима
	

	8. Фискални  ризици 

	1) успостављање фискалне одрживости
	   1) повећање домаће штедње,
   2) већи прилив директиних страних инвестиција,
   3) повећање извоза и смањење спољнотрговинског дефицита,
   4) реформа јавне управе,
   5) реформа пензијског система,
   6) реформа система здравственог осигурања 

	2) смањење оптерећења БДП-а јавним расходима
	

	3) промене у структури јавне потрошње
	

	III. СТРУКТУРНЕ РЕФОРМЕ 

	1. Структурне реформе реалног сектора

	1.1. Приватизација предузећа

	1) брзо окончање приватизације предузећа
	1) окончање аукцијске приватизаиције малих и средњих предузећа
2)  убрзање тендерске продаје великих предузећа,
3)  убрзање приватизације презадужених предузећа укључујући и решавање њихових дугова,
 4)  повећање производње и квалитета производа и услуга 

 5)  спровођење Закона о пријави и евидентирању одузете имовине                               

	2) повећање ефикасности домаће привреде и извоза
	

	3) повећање конкурентности и запошљавања
	

	1.2. Реструктурирање предузећа

	1) убрзање реструктурирања великих предузећа у друштвеној својини и припрема за приватизацију појединих делова предузећа или целих предузећа
	  1) реализација стратешких планова осам јавних предузећа за период 2006 - 2008 године   2) завршетак процеса реструктурирања групе предузећа за реструктурирање до краја 2006. године кроз продају или ликвидацију
  3)  издвајање  споредних делатности од основних делатности, смањење броја запослених, регулисање дугова
  4)  смањење трошкова пословања, повећање прихода у основној делатности уз отклањање диспаритета цена
  5) увођење комерцијалних принципа у пословању
  6)  интегрисање у европске системе за све области,
  7)  усклађивање стандарда са европским нормама у овим областима
  8)  повећање инвестиционих улагања на бази партнерства јавног и приватног сектора
   9)  увођење нових сервиса и стандарда квалитета,
 10)  рационализација пословања

	2) убрзање реструктурирања предузећа наменске индустрије
	

	3) убрзање реструктурирања осам јавних прдузећа чији је оснивач Република Србија
	

	4) реструктурирање осталих јавних предузећа из надлежности Владе 
	

	5) подизање пословне ефикасности, јачање финанисијске дисциплине, смањење броја запослених и техничко-технолошка модернизација
	

	1.3. Развој малих и средњих предузећа 

	1) повећање броја малих и средњих предузећа
	  1) отклањање препрека за отварање нових малих и средњих предузећа у приватној својини
  2) јачање финансијских институција у функцији развоја малих и средњих предузећа
  3) развој нефинансијских услуга
  4) доношење Закона о приватним предузетницима
  5) изградња интегрисаног информационог система
  6) успостављање мреже регионалних центара за развој малих и средњих предузећа
  7) побољшање образовања за предузетништво

	2) отварање нових радних места и пораст запошљавања
	

	3) пораст извоза и флексибилности привредне структуре
	

	1.4. Побољшање пословног и инвестиционог амбијента 

	1) стварање стимулативних услова за инвестициона улагања

	  1) доношење свих системских закона
  2) доношење стратегије за подстицање страних улагања
  3) упрошћавање административних процедура
  4) јачање правне сигурности и ефикасности правосуђа
  5) унапређење механизама индиректног подстицања приоритених сектора привреде
  6) реализација концесионих пројеката у путној инфраструктури, истраживање и експлоатација угља, комуналну инфраструктуру на локалним нивоима

	2) већи прилив директних страних инвестиција

	

	3) либерализација услова за добијање земљишта за инвестиционе намене
	

	4) интензивирање концесионих улагања
	

	2. Структурне реформе финансијског сектора 

	2.1. Финансијска тржишта 

	1) унапређење развоја и ефикасности финансијског тржишта на бази нових закона којима се регулише тржиште хартија од вредности, инвестициони фондови и осгурање депозита
	1) доношење следећих закона: закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената, о рачноводсту и ревизији, о преузимањеу акционарских друштава, о инвестиционим фондовима 

2) редефинисање надлежности Комисије за хартије од вредности

3) обједињавање надзора над свим финансијсиким делатностима

	2) центрлизација берзанског пословања ради фомирања равнотежене цене капитала
	1) 

	3) оживљавање секундарног тржишта хартија од вредности
	

	4) заштита права мањинских акционара у поступку преузимања акција
	

	2.2. Банкарски сектор 

	1) убрзана приватизација банака са државним власничким уделима
	1) јачање надзора над пословањем свих финансијских институција

2) извршиће се ревизија Агенције за санацију банака и побољшати управљање дуговима банака у стечају

3) активираће се нови канали финансијског посредовања (небанкарске институције, штедионице, штеднокредитне задруге и микрокредитне институције)  

4) доношење новог закона о банкама до краја 2005. године

	2) јачање контроле банака са тежиштем на консолидованој супервизији
	

	3) јачање капацитета банкарског сектора са циљем повећања депозитног потенцијала и кредитне активности банака

	

	 2.3. Сектор осигурања

	1) јачањ конкуренције у сектору осигурања
	1) извршиће се организационе промене на животно и неживотно осигурање, послове реосигурања, посредовања или заступања у осигурању

2) прилагођавање броја осигуравача потребама домаћег тржишта

3) утврђивање правила за израчунавање маргине солвентности, техничких резерви и коефицијента ликвидности,

4) регулисање положаја и овлашћења актуара,

5) утврђивање реалних тарифа у осигурању и процена појединих врста ризика

	2) либерализација приступа страног капитала на домаћем тржишту осигурања
	

	3) убрзање развоја сектора осигурања са циљем повећања животног и имовинског осигурања
	

	3. Људски ресурси

	3.1. Запошљавање и трижиште рада

	1) успостављање стабилног и дугорочно одрживог тренда раста запослености


	1) имплементација Националне стратегије запошљавања и доношење Акционог плана за смањење незапослености
 2) активна инвестициона и развојна политика и развој малих и средњих предузећа
 3) програми преквалификације доквалификације,стицање нових знања и квалификација прилагођених стварним потребама тржишта рада, суфинансирање програма самозапошљавања, јавни радови

 4) финансијска подршка предузетнишву и оснивању малих и средњих предузећа и радњи и други финансијски подстицаји 
  5) програми активног тражења посла кроз сусретање понуде и тражње, функционисање клубова за тражење посла, сајмови за запошљавање,социјални програми и  збрињавање вишка запослених
  6) ревизија трансфера за незапослене
  7) доношење закона о запошљавању лица са инвалидидтетом који  омогућава суфинансирање зарада привредним друштвима и  послодавцима у зависности од степена инвалидитета које привредна друштва и послодавци запосле

  8) спровођење активне политике тржишта рада, децентрализација овлашћења и одговорности, индувидуалнни приступ корисницима услуга
  9) имплеметнација индикатора МОР-а и ЕУРОСТАТ-а, с тим да се у наредних пет година покрију сви индикатори МОР-а  (20 индикатора) и 90% индикатора ЕУРОСТАТ-а

10) бржи раст минималне зараде од раста накнаде за незапослене, имплементација критеријума из Закона о раду,  уз сагласност Социјално-економског савета
  11) оснивање Фонда солидарности, Фонда за незапослене и Фонда за запошљавање лица са инвалидитетом
  12) додела микрокредита за самозапошљавање у висини од 5 до 20 хиљада евра
  

	2) повећање стопе запослености на 20% код младих, посебно у старосној групи од 15 до 24 године


	

	3) смањење стопе регистроване незапослености за 1,9% годишње


	

	4) подстицање запошљавања социјално угрожених категорија преко 45  односно 50 година старости


	

	5) повећање стопе запошљавања жена
	

	6) повећање запослености и активитета посебно погођених група (инвалиди, избеглице и Роми)
	

	7) Реформа Националне службе за запошљавање

	

	8) Успостављање информационог система  тржишта рада
	

	3.2. Образовни систем 

	1) реформа образовног система у целини
	   1) доношење националне стратегије развоја образовања и системских закона о образовању
   2) прилагођавање система образовања модерним европским стандардима
   3) приближавање образовања потребама тржишне привреде и демократског друштва
   4) промовисање талената и способности појединаца, развој критичког мишљења
   5) прилагођавање наставних садржаја и оспособљавање наставног кадра
   6) јачање надзора стручних служби
   7) прилагођавање програма студирања научним достигнућима и потребама економског и технолошког развоја земље, стручно усаваршавање наставника, боља опремљеност факултета лабораторијском опремом информатичким технологијама и стручном литературом,
  8) увођење новог система уписа, смањење дужине студирања
   9) увођење нових образовних профила, примена модуларног принципа
  10) формирање националног савета за стручно образовање
  11) успостављање система акредитације и сертификације у стручном образовању
  12) обезбеђење стабилних извора финансирања са растућим учешћем расхода за образовање
  13) децентрализација финансирања, рационализација материјалних трошкова, реконструкција школа, 
повећање зарада уз смањење наставног особља, обнављање опреме, побољшање инфраструктуре

	2) креирање отвореног и флексибилног система стручног образовања
	

	3) реформисање и модернизација високог образовања
	

	4) развој образовања деце и младих са посебним потребама и  образовања националних мањина
	

	5) повећање расхода за образовање


	

	3.3. Научноистраживачки и иновациони систем 

	1) Реформа и рационализација научноистраживачког и иновационог система
	 1) повезивање научноистраживачког система са привредом
  2) доношење закона о научноистраживачкој делатности и националне стратегије развоја науке и техологије 
  3) акредитација научноистраживачких установа, утврђивање критеријума за валоризацију научноистраживачке компетентности истраживача, ангажовање младих истраживача
  4) рационлаизација мреже научно-истраживачких организација
  5) усклађивање са стандардима ЕУ 

  

	2) Повећање расхода за научно-истраживачки рад
	

	3.4. Религијски систем 

	1) уређење и стабилизовање мултирелигијске структуре друштва

	  1) увођење статуса јавних организација за историјске верске заједнице и њихово интегрисање у јавни друштвени живот
  2) стварање претпоставки за укључивање верских средњих и високих школа у јавни образовни систем

	2) постепено побољшање материјалног и социјалног положаја носилаца вере у свим верским заједницама

	

	4. Социјални сектор 

	4.1. Здравствени систем 

	1) реформа здравства и система здравственог осигурања

	1) имплементација Закона о здравственој заштити и других системских закона из ове области 

  2) раздвајање здравствених центара на домове здравља, опште болнице и апотеке, органиазције здравствене делатности на примарном, секундарном и терцијарном нивоу

  3) оснивање лекарске, стоматолошке, фармацеутске коморе, коморе биохемничара, медицинских сестара и техничара

  4) оснивање агенције за акредитацију

  5) реализација пројекта Развој здравства Србије

  6) повезивање Министарства здравља и Министарства финансија ради осигурања транспарентности финансијских токова

	2) децентрализација организације здравствене службе
	

	3) уређење односа између здавствених установа и приватне праксе
	

	4) увођење лиценцирања здавствених радника и акредитација здравствених установа

	

	5) праћење ефикасности система здравствене заштите
	

	6) успостављање Националних здравствених рачуна  у Србији
	

	4.2.  Пензијски систем 

	1) реформа постојећег државног пензијског система, ради смањења буџетског оптерећења

 2)  увођење трећег, а затим и другог стуба и јачање институционалних капацитета новог пензионог система


	1) постепено подизање старосне границе за жене на 60 година живота и за мушкарце на 65 година живота у периоду до 2010. године 

2) постепен прелазак на усклађивање раста пензија са растом трошкова живота два пута годишње до 2009. године
3) ревизија коршћења права у појединачним професијама
4) пооштравање критеријума за стицање породичних пензија
5) интегрисање и рационализација пензијских фондова
6) имплементација Закона о добровољним пензионим фондовима и пензијским плановима 
7) лиценцирање институција за управљање пензијским фондовима

	4.3.  Систем социјалне заштите 

	 1)  децентрализација система социјалне помоћи

     2) остваривање права детета и заштита породице

 3) смањење сиромаштва у Србији и спречавање новог сиромаштва

 4) унапређење положаја и права деце ометене у развоју

5) стварање равноправних услова образовања, запошљавања  и здравствене заштите особа са инвалидитетом

6) стварање услова за локалну интеграцију и повратак избеглих и расељних лица 

7) остваривање права националних мањина - Рома

8) реформа система борачко-инвалидске заштите

	1) доношење новог закона о социјалној заштити којим ће се извршити децентрализација функција, усклађивање са европским принципом субсидијарности
2) давања већих овлашћења локалним заједницама, јачање капацитета локалних заједница 

3) реформа инститиуција социјалне заштите
4) увођење  јединственог система средстава за новчана давања на нивоу Републике, увођење алтернативних облика социјалне заштите, умрежавање социјалног партнерства у локалним заједницама свих институција 
5) обезбеђивање средстава у буџету за поступно усклађивање са системом ЕУ 

6) утврђивање минималних норматива и стандарда и израда критеријума за добијање и обнављање лиценци
7) формирање агенције за социјални развој на националном и регионалном нивоу, 
8) доношење националне стратегије за заштиу деце од свих облика  злостављања, искоришћавања и насиља, успостављање оперативне мултиресорске мреже
9) израда Закона о дечјем омбудсману, доношење националног плана за децу 
10) повећање издвајања из БДП-а за образовање
11) израда програма васпитања за децу, стандардизација простора, опреме и дидактичких средстава, дефинисање мреже установа за васпитање деце, доношење законске регулативе за предшколско васпитање 
12) усклађивање законског овира за  заштиту права деце ометене у развоју са међународним стандардима 
 13) доношење националне стратегије за особе са инвалидитетом, унапређење заштите особе са инвалидитетом,  подстицање приватног сектора за запошљавање особе са инвалидитетом, формирање повереништва и савета особа са инвалидитетом, имплементација Закона о заштити слобода и права националних мањина и Стратегије за интеграцију и давање нових овлашћења Ромима

14) доношење националне стратегије за решавање питање избеглих и интерно расељених лица, интензивирање билатералне и трилатералне сарадње са Хрватском и БиХ, успостављање безбедности, слободе кретања, права на рад, здравствену заштиту, образвоање, право учешћа у јавном животу и једнак приступ јавним службама на Косову и Метохију, куповина и изградња стамбених објеката под повољним условима ради решавања стамбених питања локалне интеграције избеглих лица
15) имплементација Стратегије за смањење сиромаштва и смањење удела сиромашних са 10,6% на око  6% у 2010. години
16) доношење новог закона о правима бораца, војних и цивилних инвалида рата и чланова њихових породица, кодификација прописа у овој области, ревизија донетих решења и признатих права

17) укидање допунске, личне и породичне инвалиднине, реорганизација општинских служби за борачко-инвалидску заштиту
18) реализација пројекта социјално становање за ратне војне инвалиде и породице палих бораца


	4.5. Социјални дијалог 

	1) обезбеђење социјалног договора са репрезентативним синдикатима и удружењима послодаваца


	1) успостављање разних видова сарадње социјалних партнера ради решавање проблема незапослености и повећања животног стандарда становништва

	4.6. Државна управа
 

	1) целовита реформа државне управе са циљем да се изгради професионална и деполитизована државна управа

2) измена и имплементација Закона о локалној самоурави и Закона о локалним изборима, после доношења новог устава

3) примена комбинованих модела преноса власти и дефинисање оптималне територијалне организације

4) увођење информационих технологија у јавној администрацији
5) дефинисање контролних механизама рада државне управе
	1) имплементација Закона о државној управи и Закона о државним службеницима
2) доношење новог законодавног оквира усклађеног са стандардимаЕУ
3) имплементација Закона о локалној самоуправи и Закона о локалним изборима, новог устава 
4) примена комбинованог модела (модела деволуције - преношења власти), дефинисање оптималне територијалне организације 
5) промене у систему јавних прихода дефинисање имовине локалних заједница 
6) кадровско оспособљавање и виши ниво квалитета услуга
7) дефинисање функција и одговорности различитих нивоа власти у земљи 
8) контрола задуживања локалних заједница, 
9) утврђивање правног оквира за уређење статуса и положаја државних службеника кроз Закон о државним службеницима реформа система плата - увођење платних разреда, утврђивање оптималног броја запослених 
10) утврђивање правног оквира за нова регулаторна тела и јавне агенције 
11) имплементација националне стратегије развоја информатичког друштва, формирање заједничког информационог система
12) унапређење рада управне инспекције и доношење закона о општем управном поступку
13) доношење закона о управним споровима и унапређење судске контроле
14) увођење институције заштитника  грађана 

	4.7. Реформа правосудног система 

 

	1) усклађивање правосудног система Србије са прихваћеним правним 
стандардима ЕУ и међународним стандардима

2) стручно усавршавање носилаца правосудних функција

3) побољшање организације рада правосудних органа

4) рационализација трошкова рада правосудних органа

5) увођење савремене информатичке технологије и рачунарске мреже


	1) доношење националне стратегије развоја правосуђа
2) имплементација Закона о судијама, Закона о судским таксама и других закона
3) формирање агенције за борбу против корупције 
4) смањење броја запослених у складу са критеријумима из Програма рефроме државне управе 
5) израда стандарда критеријума за одређивање неопходних трошкова рада и исказивање стварних потреба за финансирањем 
6) увођење информатике и израда базе података и основних евиденција за мрежно повезивање 
7) припрема програма инвестиционих улагања

	4.8. Реформа полицијског система

	1) обезбеђење високог степена личне и имовинске сигурности

2) очување стабилног јавног реда, мира и безбедности у Републици

3) борба против свих облика организованог криминала 

4) успостављање интегрисаног система управљања државном границом


	1) рационализација, модернизаицја и подизање ефикасности и флексибилности полицијске службе

2) сређивање законске регулативе што подразумева доношење Закона о полицији, надзору државне границе, странцима, азилу, заштити личних података, тајности података, личној карти, пребивалишту и боравишту грађана, јединственом матичном броју грађана
3) израда националне стратегије интегрисаног управљања границом Републике Србије и стратегије развоја полицијског школства Србије
4) успостављање мреже тренинг центара
5) реформа Управе пограничне полиције
6) реформа у области управних послова
7) рационализација Министарства унутрашњих послова

	5. Секторске реформе 

	5.1. Енергетика 

	1) трансформација енергетског система и повећање енергетске ефикасности
	1) Реализаицја Стратегије развоја енергетике Републике Србије до 2015. године
2) реализација програма технолошке модернизације производних система 
3) рационална употреба енергената
4) улагања у изградњу нових енергетских објеката
5) коришћење нових обновљивих извора енергије 
6) снижавања интензитета штетних емисија из сектора производње и потрошње енергије
7) регулисање цена енергената за природне монополе
8) функционисање Агенције за енергетику и других регулаторних тела

	2) усклађивање развоја енергетике са осталим секторима привреде
	

	3) поуздано снабдевање потрошача енергијом, уз смањење увоза енергената
	

	4) развој нових енергетских технологија и одрживи развој енергетике
	

	5.2. Рударство

	1) подстицање заштите и унапређења рударства и геолошких истраживања
	1) Доношење закона о рударству
2) формирање агеницје за рударство и фонда за развој рударства и геолошких истраживања
3) реализација Програма стратешке консолидације ЈП ПЕУ

	5.3. Индустрија 

	1) повећање производње и динамизирање извоза индустријских производа
	1) интензивирање процес приватизације великих индустријских предузећа
2) декомпоновање великих предузећа на мала и средња 
     предузећа
3) убрзање стечаја предузећа са програмима без тржишне верификације
4) трансфер иностране технологије
5) производна кооперација
6) заједничка улагања
7) финансијско подстицање извозних предузећа из области индустрије

	2) отварање нових предузећа у области индустрије
	

	5.4. Пољорпивреда, водопривреда и шумарство

	1) изградња ефикасног и конкурентног пољопривредног сектора
	1) имплементација Националне стратегије развоја пољопривреде, водопривреде и шумарства
2) доношење новог законодавног оквира
3) институционално уређење и функционисање тржишта земљишта и тржишта закупа земљишта
4) сређивање регистра власништва
5) формирање агенције за пољопривредно земљиште,
6) трансформација друштвеног у државно и приватно власништво
7) формирање тржишта кредита за куповину земљишта, оснивање хипотекарне корпорације
8) доношење  годишњег националног програма за пољопривреду
9) стварање потребне структуре комерцијалних газдинстава према стандардима аграрне политике ЕУ,
10) доношење стратегије развоја прерађивачког сектора,
11) реформисање система субвенција
12) реформисање Дирекције за робне резерве
13) увођење стандарда безбедности хране
14) увођење биљних пасоша и система обележавања животиња 
15) хармонизација ветеринсрских, фитосанитарних и санитарних стандарада са стандардима ЕУ
16) дефинисање основних принципа политике руралног развоја 


	2) обезбеђење квалитетне и безбедне хране за потрошаче
	

	3) осигурање подршке одрживом развоју села
	

	4) очување животне средине од штетних утицаја пољопривредних производа
	

	5) припрема за интеграцију у ЕУ и прихватање правила СТО
	

	5.5. Саобраћај и телекомуникације 

	1) рехабилитација железничке и путне инфраструктуре, повећање безбедности у саобраћају, побољшање квалитета саобраћајних услуга 
	1) доношење стратегија за поједине врсте саобраћаја
2) доношење законодавне регулативе
3) реструктурирање јавних предузећа у области саобраћаја
4) модернизација саобраћајних система и њихово укључивање у транспортни систем ЕУ
5) обезбеђење стабилних извора финансирања за одржавање и изградњу саобраћајне инфраструктуре

	2) увођење међународних прописа и стандарда у све врсте саобраћаја


	

	5.6. Туризам и трговина 

	1) унапређење туристичке инфраструктуре и повећање обима угоститељско-туристичког промета

2) стварање услова за развој конкуренције, добра снабдевеност тржишта и заштита потрошача у складу са прописима и стандардима ЕУ


	1) имплеметнтација Стратегије развоја туризма и Закона о туризму, доношење закона о бањама и закона о скијалиштима
2) реорганизација и приватизација државних туристичких предузећа
3) доношење закона о трговини и имплементација  закона о оглашавању и закона о заштити потрошача
4) приватизација и реструктурирање великих трговинских ситема
5) изградња модерног трговиског менаџмента и маркетинга
6) унапређење трговине у електронској фази развоја


	5.7. Заштита животне средине  

	1) успостављање новог законодавног и регулаторног оквира за заштиту природних богатстава и животне средине

2) обезбеђење заштите природе и очување биодиверзитета
	1) хармонизација законодавне регулативе у области заштите животне средине са еколошким првом ЕУ
2) доношење националне стратегије одрживог коришћења природних ресурса и интегралне заштите животне средине 
3) формирање национлане банке података, успостављање мониторинга промена животне средине, успостављање информационг система у области одрживог коришћења природних ресурса и заштите животне средине 
4) израда акционог плана за управљање хемикалијама, заштитом ваздуха, воде и земљишта и отпадом 
5) формирање базе података и одговрајућих регистара (предузећа која производе, врше промет и користе хемикалије, опасних материја, загађивача на територији Србије), 
6) израда националне стратегије и акциног плана очувања биодиверзитета 
7) реализација пројекта Реформа и модернизација система за мониторинг квалитета ваздуха, воде и земљишта у РС 
8) формирање унифициране методологије за праћење промена флоре и фауне на паневропском простору

	5.8. Регионални развој 

	1) ублажавање структурних проблема и регионалних неравномерности
 ради уравнотеженог регионалног развоја
	1) доношење стратегије регионалног развоја Србије
2) успостављање нове територијално административне структуре и институционалног оквира за равномернији регинални развој као што су финансијске, ргионалне развојне агенције, примена полицентричног развоја, утврђивање подстицајних фискaлих мера, утврђивање активних мера запошљавања за неразвијена подручја, израда развојних планова, формирање предузетничких инкубатора и посебно стимулисање кадрова за рад у неразвијеним подручјима

	2) рационалано коришћење фактора развоја свих подручја
	

	3) елиминисање прекомерне урбане концентрације привредних активности и становништва
	


	Матрица 

основних закона за спровођење структурних реформи у реалном, финансијском и јавном сектору  

	Назив закона
	Надлежно министарство

	I. Макроекономска политика 

	1. Монетарна и политика девизног курса 

	 Закон о девизном пословању
	Министарство финансија

	        2. Политика економских односа са иностранством 

	Закон о спољној трговини
	Министарство за економске односе са иностранством

	Закон о индустријским парковима
	

	 Закон о међународној и домаћој трговинској арбитражи
	

	Закон о факторингу
	

	Закон о слободним зонама
	

	Закон о међународном сукобу закона  и надлежности
	

	II. Јавне финансије 

	Измене Закона о дувану

Измене Закона о порезу на доходак грађана

Измене Закона о порезу на добит

Измене Закона о порезу на имовину

Закон о синтетичком порезу

Измене Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање


	Министарство  финансија

	1. Приватизација предузећа 

	Закон о привредним друштвима
	Министарство финансија

	Закон о стечају
	

	Закон о регистрацији привредних субјеката
	

	Закон о евиденцији старих домаћих власника
	

	Закон о реституцији
	

	      2. Реструктурирање предузећа 

	Измене Закона о телекомуникацијама
	 

	      3. Развој малих и средњих предузећа 

	Закон о приватним предузетницима
	Министарство привреде

	      4. Финансијски сектор 

	Закoн о инвестиционим фондовима
	Министарство финансија

	Закон о тржишту хартија од вредности и других финанасијских инструмената
	

	Закон о рачуноводству и ревизији
	

	Закон о преузимању акционарских друштава
	

	Закон о обавезном осигурању  у саобраћају
	

	      5. Банкарски сектор 

	Закон о банкама
	НБС

	      6. Запошљавање и тржиште рада 

	Закон о штрајку
	Министарство рада, запошљавања и социјалне политике

	Закон о запошљавању страних држављана
	

	Закон о евиденцији у области рада
	

	Закон о запошљавању лица с инвалидитетом
	

	Закон о заштити грађана РС на  раду у иностранству
	

	Закон о безбедности и здрављу на раду
	

	Закон о инспекцији рада
	

	Измене закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености     
	

	      7. Образовни систем 

	Закон о предшколском васпитању и образовању
	Министарство  образовања и спорта 

	Закон о уџбеницима
	

	      8. Научноистраживачки систем 

	Закон о научноистраживачкој делатности
	Министарство науке и животне средине

	Закон о иновационој делатности
	

	Закон о примени прописа за заштиту интелектуалне својине
	Министарство за економске односе са иностранством и Министарство културе

	Закон о оптичким дисковима
	

	      9. Религијски систем 

	Закон о верским организацијама
	Министарство вера 

	     10. Здравствени систем 

	Закон о здравственој заштити
	Министарство здравља

	Закона о коморама здравствених радника
	

	Закон о прекурсорима
	

	Закон о супстанцама које се користе у недозвољеној производњи опојних дрога и психотропних супстанци
	

	Закон о биомедицински потпомогунутом оплођењу
	

	Закон о менталном здрављу
	

	Закон о евиденцијама у области здравства
	

	Закон о трансфузији крви
	

	Закон о узимању и пресађивању делова људског тела 
	

	Закон о јавном здрављу
	

	     11. Пензијски систем  

	    Закон о обавезном приватном пензионом осигурању
	Министарство финансија

	    12. Систем социјалне заштите 

	Закон о социјалној заштити
	Министарство рада, запошљавања и социјалне политике

	Закон о заштити деце
	

	Закон о дечијем омбудсману
	

	   Закон о заштити деце ометене у развоју
	

	Закон против дискриминације особа с инвалидитетом
	

	 Закон о правима бораца, војних и цивилних инвалида рата и чланова њихових породица
	

	      13. Државна управа 

	Закон о општем управном поступку
	Министарство за државну управу и локалну самоуправу

	Закон о управним споровима
	

	Закон о републичкој агенцији за становање
	

	      14. Правосудни систем 

	Закон о судијама

Закон о уређењу судова

Закон о судским таксама

Закон о извршењу кривичних санкција

   Закон о малолетним учиниоцима кривичних
   дела и кривично-правној заштити малолетника

Закон о организацији и надлежности државних органа     на сузбијању организованог криминала

Закон о програму заштите учесника у кривичном поступку

Закон о организацији и надлежности државних органа у поступку за ратне злочине
Закон онационалном ДНК регистру

Закон о адвокатури
Закон о јавним бележницима
Закон о правној помоћи
Закон оизменама и допунама Закона о облигационим 
односима

Закон о Агенцији за борбу против корупције

Закон о јавном тужилаштву

Закон о Високом савету правосуђа

Закон о седиштима и подручјима судова и јавних  тужилаштава

Закон о привредним преступима

Закон о кривичном поступку

Закон о обуци носилаца    правосудне функције

Закон о спречавању   сукоба интереса носилаца правосудних функција

Закон о условима за обављање послова вештачења

   Закон о прекршајима
	Министарство правде

 

 

 

 

	
	Министарство правде



	    15. Полицијски систем

	 Закон о полицији
	Министарство унутрашњих послова

	 Закон о заштити личних података
	

	    16. Рударство

	 Измене и допуне закона о рударству
	Министарство рударства и енергетике

	     17.  Пољопривреда

	Закон о пољопривредном земљишту
	Министарство пољопривреде



	Закон о пољопривреди
	

	Закон о пољопривредним задругама
	

	Закон о водама
	

	Закон о финансирању у водопривреди
	

	Закон о шумама
	

	Закон о ловству
	

	Закон о заштити биља
	

	Закон о пестицидима
	

	Закон о сточној храни
	

	Закон о средствима за заштиту биља
	

	Закон о заштити биљних сорти
	

	Закон о вину
	

	Закон о етанолу
	

	Закон о ракији
	

	Закон о безбедности хране
	

	Закон о органској производњи и органским производима
	

	Закон о надзору над прехрамбеним производима биљног    порекла
	

	Закон о генетски    модификованим организмима
	

	Закон о контроли квалитета пољопривредних и прехрамбених производа у спољнотрговинском промету
	

	Закон о производњи, складиштењу и промету хране за животиње
	

	Закон о агенцији за ветеринарске, фитосанитарне и санитарне лабораторије
	

	Закон о добробити животиња
	

	Закон о задружном друштву
	

	         18. Саобраћај и телекомуникације

	Закон о издавању дозвола за емитовање програма
	

	         19. Трговина, туризам и услуге  

	Закон о географским ознакама порекла
	Министарство за унутрашње  економске односе СЦГ

 

	Закон о заштити неоткривених информација
	

	Закон о стандардизацији
	

	Закон о техничким прописима
	

	Закон о оцењивању усаглашености
	

	Закон о акредитацији
	

	Закон о метрологији
	

	Закон о бањама
	

	Закон о скијалиштима
	

	Закон о електронској трговини 

Закон о робним резервама 

Закон о робним берзама
	Министарство трговине, туризма и услуга



	20. Заштита животне средине 

	Закон о заштити животне средине
	 

 

 

 

 

 

 

Министарство науке и животне средине

 

 

 

 

 

 

 

 

 

	 Закон о интегрисаном праћењу и контроли загађења животне средине
	

	Закон о процени утицаја на животну средину
	

	Закон о заштити ваздуха
	

	Закон о управљању отпадом
	

	Закон о заштити од буке и вибрације
	

	Закон о јонизујућем зрачењу
	

	Закон о нејонизујућем зрачењу
	

	Закон о отпаду
	

	Закон о рибарству
	

	Закон о управљању хемикалијама
	

	Закон о биоцидима
	

	 Закон о забрани производње, прераде,  коришћења,складиштења и промета хемикалијама са двоструком наменом и дискретних органских супстанци
	

	Закон о спровођењу конвенције о забрани развоја, производње, складиштења и употребе хемијског оружја и о његовом уништавању
	

	Закон о ратификацији Ротердамске конвенције о PIC поступку
	

	Закон о ратификацији Стокхолмске конвенције о дуготрајним органским загађујућим супстанцама
	

	21. Регионални развој 

	Закон о равномерном регионалном развоју Србије
	Републички завод за развој 
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