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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О УПЛАТИ ДОПРИНОСА ЗА ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ
ЗА ПОЈЕДИНЕ КАТЕГОРИЈЕ ОСИГУРАНИКА – ЗАПОСЛЕНИХ
Члан  AUTONUM  

Овим законом уређују се услови, случајеви, начин и средства за финансирање уплате доприноса за пензијско и инвалидско осигурање ради утврђивања стажа осигурања у периоду од 1. јануара 1991. године до                 31. децембра 2003. године за запослене за које није уплаћен допринос за пензијско и инвалидско осигурање (у даљем тексту: допринос).

                                                             Члан  AUTONUM  

Право на уплату доприноса у складу са овим законом  има лице које је у периоду од 1. јануара 1991. године до 31. децембра 2000. године било у радном односу у предузећу (привредном друштву), установи, банци, другој финансијској организацији и земљорадничкој задрузи у Републици Србији (у даљем тексту: послодавац) а које је у том периоду било пријављено на осигурање.
             Право на уплату доприноса у складу са овим законом има и лице које је у периоду од 1. јануара 2001. године до 31. децембра 2003. године било у радном односу код послодавца код кога је у том периоду покренут поступак стечаја или ликвидације, под условом да је у том периоду било пријављено на осигурање.


  Право на уплату доприноса лице из ст. 1. и 2. овог члана има за време обухваћено периодима из ст. 1. и 2. овог члана, за које му допринос није уплаћен.  

                                                                  Члан  AUTONUM  

Основица за уплату доприноса из члана 2. овог закона је најнижа основица важећа у месецу у коме се врши уплата доприноса, према закону којим се  уређују доприноси за обавезно социјално осигурање. 


Допринос из става 1. овог члана  плаћа се по збирној стопи (доприноси које плаћају послодавци и запослени) која важи на дан уплате доприноса, према закону којим се  уређују доприноси за обавезно социјално осигурање.


Осигуранику за кога је допринос обрачунат и уплаћен у складу са одредбама ст. 1. и 2. овог члана у пријаву података за матичну евиденцију, коју подноси Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање запослених,  код податка о заради, односно oсновици осигурања уноси се:


1) за период до 1. јануара 1999. године - гарантована зарада која је била прописана за месец на који се уплата доприноса односи;


2) за период од 1. јануара 1999. године - најнижа основица  која је била прописана за месец на који се уплата доприноса односи и то за послове за које се није захтевала стручност и послове за које се захтевала оспособљеност до једне, односно до две године (I  и II степен).  

                                                                 Члан  AUTONUM  

Захтев за уплату доприноса подноси послодавац за запослене који су били у радном односу у периоду и под условима из члана 2. став 1. овог закона, а још увек су у радном односу код послодавца. 


Захтев се подноси филијали Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање запослених - према седишту послодавца (у даљем тексту: Фонд).

Уз захтев се подноси:


1) списак запослених којима није уплаћен допринос, који садржи и период за који није уплаћен допринос, са уговором о раду или одлуком, односно решењем о заснивању радног односа;

2) писмена сагласност запосленог да прихвата уплату доприноса у складу са овим законом;

            3) копија доказа да су запослени у том периоду били пријављени  Фонду на осигурање.


Поред захтева из става 1. овог члана, послодавац је дужан да достави Фонду списак лица којима је престало својство запослених код њега, а која испуњавају услове за уплату доприноса по овом закону, са доказом да су та лица била пријављена на осигурање.
                                                              Члан  AUTONUM  

Захтев за уплату доприноса могу поднети и  лица: 


1) која су радила код послодавца који је престао да постоји (стечај, ликвидација и др.);


2) која су прешла на рад код другог послодавца;


3) којима је престао радни однос код послодавца (због стицања услова за пензију, престанка потребе за радом запосленог и др.);

            4) за које послодавац није поднео захтев из  члана 4. овог закона. 

             За умрлог осигураника, односно корисника права из пензијског и инвалидског осигурања, захтев из става 1. овог члана може поднети лице које испуњава услове за стицање права на породичну пензију.


Захтев из ст. 1. и 2. овог члана подноси се Фонду.


Уз захтев из ст. 1. и 2. овог члана подноси се доказ да је осигураник у периоду из члана 1. овог закона био у радном односу.
                                                              Члан  AUTONUM  

Захтев из чл. 4. и 5. овог закона може да се поднесе у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона. 
Члан  AUTONUM  

Фонд је дужан, ако су испуњени услови утврђени овим законом, да донесе решење којим се утврђује право на уплату доприноса у складу са овим законом, најкасније у року од 12 месеци од дана подношења захтева.



Решење из става 1. овог члана доставља се послодавцу, запосленом, лицу из члана 5. овог закона и министарству надлежном за послове финансија.


Право на утврђивање стажа осигурања лице из члана 2.  овог закона стиче када се Фонду пренесу средства из буџета Републике, у оквиру планираних средстава за трансфере организацијама обавезног социјалног осигурања, а у висини и на начин којим се не угрожава ликвидна могућност буџета, о чему министарство надлежно за послове финансија обавештава министарство надлежно за пензијско и инвалидско осигурање и Фонд, са спецификацијом на која се лица односе пренета средства.


По уплати доприноса, односно преносу средстава из става 3. овог члана Фонд доноси решење о утврђивању стажа осигурања, у складу са овим законом, које доставља подносиоцу захтева, односно лицу коме је утврђен стаж осигурања.


Фонд је дужан да о преносу средстава из става 3. овог члана, као и о броју лица и времену за које је за њих утврђен стаж осигурања, једном месечно обавештава министарство надлежно за пензијско и инвалидско осигурање и министарство надлежно за послове финансија.

                                                               Члан  AUTONUM  

Средства за уплату доприноса у складу са овим законом обезбеђују се у буџету Републике, у оквиру средстава намењених трансферима организацијама обавезног социјалног осигурања.

             Република Србија ће преузети потраживања која Фонд има према послодавцу из члана 2. овог закона за износ уплаћених доприноса у складу са законом.

              Министар надлежан за послове финансија ближе ће уредити поступак наплате потраживања из става 2. овог члана.

                                                              Члан  AUTONUM  

Право на пензију, односно на увећану пензију по основу стажа осигурања уплаћеног по овом закону стиче се најраније даном уплате доприноса у складу са овим законом.

                                                               Члан  AUTONUM  
               Министар надлежан за послове пензијског и инвалидског осигурања  ближе ће уредити начин и поступак подношења захтева, као и форму и садржај обрасца захтева и списка из чл. 4. и 5. овог закона.                                                         

                                                               Члан 11.

           Лица која, уз писмену сагласност из члана 4. став 3. тачка 2) овог закона, односно по захтеву из члана 5. овог закона остваре право на уплату доприноса, одричу се права да код послодавца, надлежног суда и другог надлежног органа захтевају уплату евентуалне разлике доприноса за пензијско и инвалидско осигурање.

             Одредба става 1. овог члана односи се и на покренуте поступке код суда, односно другог надлежног органа.

                                                                Члан 12.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према  коме Република, поред  осталог, уређује и обезбеђује систем у области социјалног осигурања.

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА                      
Привредна криза у нашој земљи током последње деценије вишеструко се одразила на стање у свим сегментима друштва, па тако и на систем пензијског и инвалидског осигурања са којим је привреда уско повезана.

 Као једна од последица економске кризе настао је проблем неплаћених доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у предузећима (привредним друштвима), установама, банкама, другим финансијским организацијама и земљорадничким задругама за период од 1. јануара 1991. године  до 31. децембра 2003. године, што као последицу има немогућност утврђивања стажа осигурања запосленима за тај период.

Наиме, ови послодавци су током пословања у наведеном периоду били  суочени са бројним ванредним околностима у земљи, почев од хиперинфлације и санкција до бомбардовања, чиме су  ослабљени ионако недовољни ресурси привреде,  што је у великом броју случајева довело до тога да ови послодавци нису измирили своје законске обавезе везане за уплату доприноса за пензијско и инвлидско осигурање лицима која су код њих радила, што има за  последицу немогућност да ови запослени остваре права из пензијског и инвалидског осигурања.

Значи, овим законом се пружа могућност да се превазиђе проблем неуплаћених доприноса и потраживања запослених по том основу, у циљу утврђивања стажа осигурања за наведени период.

На овај начин се постиже да се послодавци за одређено време растерете својих обавеза,  судови који решавају по тужбама за неплаћене доприносе, а решио би се и проблем запослених којима није плаћен допринос за пензијско и инвалидско осигурање.

Поред тога, послодавци ће моћи лакше да се суоче са изазовима и проблемима транзиције, реструктурирања и приватизације.

III.  ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Уз члан 1.

У члану 1.  прецизира се период од 1. јануара 1991. године  до 31. децембра 2003. године као период   на који се  односе одредбе овог закона ради утврђивања стажа осигурања, а за који није уплаћен допринос за пензијско и инвалидско осигурање запослене. 

Уз члан 2. 

Чланом 2. ближе се одређују категорије осигураника запослених на које се односи овај закон, односно да су то лица која су у периоду од 1. јануара 1991. године до 31. децембра 2000. године била у радном односу, било да су непрекидно или са прекидима радила у предузећу (привредном друштву), установи, банци, другој финансијској организацији и земљорадничкој задрузи, односно лица која су у периоду од 1. јануара 2001. године до 31. децембра 2003. године радила у предузећу (привредном друштву), установи, банци, другој финансијској организацији и земљорадничкој задрузи,  а код ког послодавца је покренут поступак стечаја или ликвидације,  под условом да су била пријављена на осигурање Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање запослених у том  периоду.

Уз члан 3.

Чланом 3. утврђена је основица за уплату доприноса и стопа плаћања   доприноса (збирна стопа), односно утврђено је да се  уплата доприноса врши на основицу и по стопи која важи на дан уплате доприноса, у складу са законом којим се уређују доприноси за обавезно социјално осигурање. Такође, оно што је веома битно, утврђују се и подаци који се, по основу обрачунатих и уплаћених доприноса осигуранику  уносе у матичну евиденцију по основу пријаве коју подноси Фонд.

Уз чл. 4-6.
Овим одредбама  уређује се поступак подношења захтева за остваривање права из овог закона и то када захтев за уплату доприноса подноси послодавац за запослене који су били у радном односу, који су и даље код њега запослени и који су били пријављени на осигурање у наведеном периоду. Поред тога, уређује се поступак када захтев подносе лица која су радила код послодавца који је престао да постоји, или су прешла на рад код другог послодавца, или им је престао радни однос код послодавца, или послодавац за њих није поднео захтев из члана 4. овог закона. Такође, за умрлог сигураника, односно корисника права из пензијског и инвалидског осигурања, захтев може поднети лице које испуњава услове за стицање права на породичну пензију. Поред тога, предложено је да се захтеви за остваривање права из овог закона подносе најкасније у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона.

Уз чл. 7-9.
Овим  одредбама уређује се поступак остваривања права на утврђивање стажа осигурања, по спроведеном поступку код Фонда, који је дужан да најкасније у року од 12 месеци од дана подношења захтева донесе одговарајуће решење, ако су испуњени услови утврђени овим законом. Овај рок је утврђен као најкраћи могући, с обзиром на време потребно за обраду података и постојеће (техничке и административне) могућности Фонда. Предвиђа се право потраживања Републике уплаћених доприноса (надлежност Пореске управе) од активних предузећа, како би се избегла демотивација уплате доприноса. У вези са тим, донеће се подзаконски акт којим ће се ближе уредити процедура наплате ових потраживања. 
Уз члан 10.
Овим чланом се утврђује да ће начин и поступак подношења захтева, као и форму и садржај обрасца захтева и списка  из чл. 4. и 5. овог закона ближе уредити министар надлежан за послове пензијског и инвалидског осигурања.

Уз члан 11.

Овим чланом се утврђује да се лица која, сагласно одредбама чл. 4. и 5. овог закона, остваре право на уплату доприноса одричу права да код послодавца, надлежног суда и другог надлежног органа захтевају уплату евентуалне разлике доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, а исто се односи и на случајеве када је по овом основу покренут поступак код суда, односно другог надлежног органа.

Уз члан 12.

Овим чланом утврђује се да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије"
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА  СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства.

Наиме, део планираних средстава за трансфер организацијама за обавезно социјално осигурање (дотације Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање запослених) намењених за исплату пензија, користиће се за покривање стажа осигурања, односно за уплату доприноса за пензијско и инвалидско осигурање запослених и лица обухваћених овим законом (што значи да на приходној страни неће бити потребна додатна средства по основу уплате доприноса).

Такође, неће доћи до повећања потребних средстава на расходној страни (средства за исплату пензија остају на планираном нивоу). Процењује се да се углавном ради о повезивању стажа за постојеће пензионере са привременим решењима, односно осигураницима који ће тек у будућем периоду стећи право на пензију. Могућ је релативно мали прилив нових корисника пензије (осигураници који имају најмање 53 године живота и који уплатом доприноса из овог периода имају услов по основу "пуног" стажа осигурања), чији се  број не може тачно квантификовати, али  се не очекује значајан пораст расхода по основу прилива корисника пензије из ове категорије.

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Доношењем овог закона превазилази се један од кључних проблема настао као последица економске кризе током последње деценије, а који се огледа у неплаћеним доприносима за пензијско и инвалидско осигурање у предузећима  (привредним друштвима), установама, банкама, другим финансијским организацијама и земљорадничким задругама и немогућности утврђивања стажа осигурања запосленима за период од 1. јануара 1991. до 31. децембра 2003. године.

Одредбама овог закона ово питања се решава за лица која су још увек у радном односу или су раније била у радном односу код наведених послодаваца, као и за лица чији је послодавац престао да постоји услед покренутог поступка стечаја или ликвидације.

Захтев за остваривање права из овог закона, поред послодавца и лица које је код њега запослено, или је било запослено, за умрлог осигураника, односно корисника права, може поднети и лице које испуњава услове за стицање права на породичну пензију.

На овај начин постиже се привремено растерећење послодаваца уплате доприноса с једне стране, а са друге стране решава се проблем запослених којима није плаћен допринос за пензијско и инвалидско осигурање, што је од утицаја на остваривање права по овом основу. Питање превазилажења овог проблема је веома актуелизовано, а предложена законска решења би на ефикасан начин решила овај проблем и дала позитивне ефекте.
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