О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 92. став 1. и члану 97. тачка 15. Устава Републике Србије, којима је утврђено да Република Србија, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе имају буџете у којима морају бити приказани сви приходи и расходи којима се финансирају њихове надлежности и да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.  


Чланом 99. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије утврђено је да Народна скупштина усваја буџет Републике Србије, на предлог Владе.
   II. ОСНОВНЕ МАКРОЕКОНОМСКЕ ПРЕТПОСТАВКЕ ЗА ИЗРАДУ 

    БУЏЕТА   РЕПУБЛИКЕ ЗА  2009. ГОДИНУ 


Буџет Републике Србије за 2009. годину заснива се на ревидираном макроекономском оквиру под утицајем глобалне економске кризе, оствареним макроекономским и фискалним резултатима у 2008. години, као и на економској и финансијској политици, које Влада и НБС намеравају да спроводе до краја 2008. и у 2009. години.

Ревидирани макроекономски оквир под утицајем глобалне економске кризе


Влада Републике Србије усвојила је 2. октобра 2008. године Ревидирани Меморандум о буџету и економској и фискалној политици за период 2009 - 2011. годинe у складу са Законом о буџетском систему. Међутим, глобалне економске прилике су значајно погоршане у последњих месец дана са јаким последицама по економију Србије. Наиме, сада се предвиђа да ће светска економија порасти скромних 2,2% у 2009. години у односу на месец дана раније пројектованих 3%. Очекује се да пад економске активности (БДП) у развијеним економијама (САД, ЕУ, Јапан) и скромнији раст код земаља у развоју, нарочито код земаља региона, тј. централне и источне Европе. Имајући у виду овако брзо измењене глобалне процене, неопходно је било усагласити раније усвојене економске пројекције и политике из Меморандума о буџету са новим околностима.   

Табела 1. Преглед ревидираних стопа раста светске економије за 2009. годину

	
	Остварење 2007
	Процена 2008
	Пројекција 2009

	Светска економија
	5.0
	3.7
	2.2

	Развијене земље
	2.6
	1.4
	-0.3

	- САД
	2.0
	1.4
	-0.7

	- Евро зона
	2.6
	1.2
	-0.5

	- Јапан
	2.1
	0.5
	-0.2

	Земље у развоју
	8.0
	6.6
	5.1

	- Кина
	11.9
	9.7
	8.5

	- Русија
	8.1
	6.8
	3.5

	- централна и источна Европа 
	5.7
	4.2
	2.5

	    Србија 
	7.1
	6.0
	3.5

	Извор: ММФ, World Economic Outlook



Светска економска криза се продубљује, након финансијске кризе - кризе дугова и пада вредности акција, криза се проширила и на реални сектор преко пада поверења, како потрошача, тако и произвођача и инвеститора. Око 40 земаља света се налази у рецесији, углавном водећих светских привреда. Величина рецесије се мери онима из периода 1975. и 1982. године, док се опоравак очекује тек крајем 2009. године. 


Светска економска криза се пренела и на финансије и економију Србије. Као и у осталим земљама у региону, цене акција на берзи су доживеле суноврат, трошкови финансирања су повећани, становништво је повукло део штедње из банака, индустријска призводња и извоз се успоравају, а динар је депресирао. 


Међутим, високе девизне резерве и ликвидност банака и Народне банке Србије помогли су да не дође до већих поремећаја у финансијском систему. Посматрано у кратком року, повољно је за финансијску стабилност то што је затечена висока ликвидност банкарског сектора и низак ниво краткорочног дуга. 


Главне компоненте успоравања привредног раста у Србији у условима глобалне финансијске кризе светске привреде су:

· смањење домаће тражње кроз смањење јавне и приватне потрошње, због слабијег раста зарада и пензија и оскудицу кредита;

· смањење извоза због смањења увозне тражње у земљама ЕУ као главних спољнотрговинских партнера Србије;

· смањење прилива страних инвестиција и међународних кредита;

· успоравање раста услуга финансијског сектора због погоршавања ликвидности и поскупљења кредита.


Високи дефицит текућих трансакција представља основни канал високој изложености Србије даљим ефектима светске кризе. Домаћа тражња се не задовољава домаћом понудом, тј. призводњом. Као последица тога, дефицит текућих трансакција растао је протеклих година у условима веома повољних глобалних финансијских услова (инострани кредити и инвестиције). Дефицит текућих трансакција достићиће у овој години скоро 6,0 милијарди евра. Финансирање из иностранства у новим околностима је ограничено и скупо, док се не очекује велики прилив страних директних инвестиција. Такође, рефинансирање постојећих отплата кредита привреде и државе биће ограничено у 2009. години. Због тога је неопходно да Влада склопи аранжман са Међународним монетарним фондом којим би се ојачале постојеће девизне резерве, осигурала финансијска стабилност и смањио финансијски ризик.


Ради ублажавања економске кризе, Влада и НБС су већ сада преузеле следеће мере:
· мере за подстицање домаће штедње и трговања на берзи, као што су подизање гарантованог нивоа штедних депозита на 50.000 евра, укидање пореза на камате на девизну штедњу, укидање пореза на капиталну добит и на пренос апсолутних права;

· укинута је обавезна резерва банака на нове кредите из иностранства, како би се повећала ликвидност; 
· укинути су, у сарадњи са банкама, трошкови превремене отплате, осим у случају рефинансирања у другој банци; дата је могућност продужења рока отплате до годину дана за кредите који су већ реализовани, као и конверзије дугова у друге валуте; 
· у оквиру фискалне политике план је да се смањи буџетски дефицит на 1,5% БДП, преко смањења текуће јавне потрошње уз очување капиталне потрошње на постојећем нивоу;

· договорен је нови петнаестомесечни аранжман са ММФ у вредности од 520 милиона долара који би требао да буде одобрен средином децембра 2008. године од стане борда ММФ. Влада и НБС ће до тог рока испунити договорене услове за позитивно одлучивање.
Табела 2. Измене макроекономских пројекција за 2009. и 2010. годину 

	 
	Ревидирани Меморандум (октобар 2008. год)
	Нова процена (новембар 2008. године)

	 
	2009
	2010
	2009
	2010

	БДП, реални раст, %
	6.5
	6.5
	3.5
	4.5

	БДП по текућим тржишним ценама, млрд динара
	3,169.7
	3,564.8
	3,060.0
	3,428.0

	Инфлација, крај периода
	6.0
	5.0
	8.0
	6.5

	Инфлација, просек периода
	7.1
	5.3
	8.2
	7.2

	Извоз робе, стопа раста, у ЕУР
	24.5
	25.5
	-4.8
	12.9

	Увоз робе, стопа раста, у ЕУР
	17.9
	17.0
	-5.4
	7.8

	Дефицит текућег рачуна, % БДП
	-17.8
	-17.1
	-16.3
	-15.7


      Извор: МФИН

Економска кретања у протеклом периоду 2008. године


Макроекономска кретања у периоду јануар-септембар 2008. године обележавају позитивне тенденције везане за раст привредне активности и извоза, као и за раст зарада у складу са растом продуктивности. Инфлација је након три месеца смиривања у октобру поново забележила висок ниво од 1,2%. На годишњем нивоу очекује се стопа инфлације од 9,5% колико је пројектована. У првих девет месеци 2008. године регистровано је погоршање салда спољне трговине и салда текућих трансакција. Очекује се на годишњем нивоу дефицит текућег рачуна од 18,3% БДП.


Према подацима Републичког завода за статистику, реални раст БДП у првом полугодишту 2008. године износио је 7,3%, у односу на исти период претходне године. Инфлација је кумулативно у периоду јануар-октобар 2008. године износила 8,0% у односу на децембар 2007. године. За првих девет месеци 2008. године остварен је висок раст извоза робе од 20,3%, али и увоза робе од 22,9%, уз растући дефицит спољне трговине који је на крају септембра износио 6,2 млрд евра.

Кретања макроекономских индикатора у протеклом периоду 2008. године приказује наредна табела:
Табела 3. Економски индикатори у протеклом периоду 2008. године
	
	Стопа раста у %

I-IX 2008

I-IX 2007

	Реални раст БДП, јануар – јун 2008. године
	7,3

	Инфлација, октобар 2008/децембар 2007. године
	8,0

	- базна инфлација
	9,0

	Међугодишња инфлација, октобар 2008./октобар 2007. године
	10,5

	Индустријска производња, физички обим
	3,1

	- Прерађивачка индустрија
	2,7

	Реални промет у трговини на мало
	6,3

	Туризам, ноћења
	1,0

	Вредност грађевинских радова, сталне цене
	6,2

	Обим саобраћајних услуга
	5,1

	Обим поштанских активности и телекомуникација
	59,0

	Просечна нето зарада, укупно, реални раст, јануар - октобар
	4,7

	Укупан број запослених
	0,0


	
	мил. eвра

I-IX 2008

	Извоз робе
	5.689,6

	Увоз робе
	11.848,2

	Спољнотрговински дефицит
	-6.158,7

	Нето прилив страних директних инвестиција 2
	1.605,9

	Приходи од приватизације, јануар - октобар
	265,4

	Девизне резерве НБС, крај октобра
	9.346,5

	Девизна штедња становништва, крај октобра
	4.889,8


Извор: РЗС, НБС
1  I – VI  2008/ I – VI  2007

2 За прерачунавање из долара у евре коришћен је просечан однос долара према евру у периоду јануар – септембар 2008. годинe.

На бази остварених макроекономских кретања у протеклом периоду 2008. године, а узимајући у обзир кретања у међународном окружењу и појаву светске финансијске кризе, за 2009. годину процењује се реални раст БДП од 3,5% и раст цена на мало од 8,0%. У складу са овим основним макроекономским параметрима сачињена је пројекција прихода и расхода буџета Републике за 2009. годину.


У наредној табели дата је пројекција основних макроекономских индикатора за 2008. и 2009. годину.

   Табела 4. Пројекција основних макроекономских показатеља

	
	2008
	2009

	Бруто домаћи производ, млрд динара, текуће цене
	2.739,6
	3.060,0

	Реални раст БДП, у %
	6,0
	3,5

	Раст извоза робе и услуга, у %, ЕУР
	18,9
	-2,9

	Раст увоза робе и услуга, у %, ЕУР
	20,0
	-4,5

	Дефицит текућег рачуна, % БДП
	-18,3
	-16,3

	Реални раст инвестиција у основна средства, у %
	8,4
	-4,1

	Инфлација, крај године, у %
	9,5
	8,0

	Раст просечног броја запослених, у %
	0,0
	-0,5

	Реални раст просечне нето зараде, у %
	5,0
	4,0

	Раст продуктивности рада, у %
	6,0
	4,0


      Извор: МФИН


Пројекција раста БДП у 2009. години од 3,5% заснована је на претпоставци да ће се глобална финансијска криза одразити на веће смањење домаће производње и потрошње, увоза и извоза, као и инвестиција.


Сектор неразменљивих добара, укључујући финансијске услуге и трговину, који је претходних година био главни генератор раста БДП у 2009. години оштро ће успорити раст и значајно ће утицати на остваривање пројектоване стопе раста привреде од 3,5%. Смањени раст БДП директно ће допринети смањењу реалног раста буџетских прихода и заоштриће проблем прилагођавања буџетских расхода смањеним буџетским приходима.


Пре избијања глобалне економске кризе раст привреде Србије био је подржан растом светске привреде и значајним приливом страног капитала. У промењеним глобалним финансијским условима, привреда Србије је изложена утицајима рецесије светске привреде и оштрим финансијским ограничењима. У новим условима, привреда Србије биће суочена и са смањеном домаћом тражњом која је претходних година давала снажан импулс привредном расту кроз раст јавне потрошње, пре свега раст плата запослених у јавном сектору и раст капиталних издатака. У новонасталим околностима неопходно је смањење укупне јавне потрошње, што ће смањити прегрејану домаћу тражњу која је претходних година генерисала инфлацију, раст увоза и повећање дефицита текућег рачуна који ће на крају 2008. године премашити 18% БДП. За разлику од претходних година када је дефицит текућег рачуна покриван донацијама и приливом страног капитала, у 2009. години због погоршања глобалних финансијских услова привреда Србије може бити рањива на изненадне прекиде прилива страних инвестиција и кредита.


Изненадна промена глобалних финансијских услова узроковала је смањење тражње и пад цена извозних производа привреде Србије, што захтева већа реална и финансијска прилагођавања. То ће условити пад извоза у 2009. години, кога ће пратити и пад увоза због смањене домаће тражње. Резултат таквих кретања биће смањење буџетских прихода по основу мањег увоза. Дефицит текућег рачуна је пројектован на 16,3% БДП у 2009. години као последица успоравања домаће тражње и пада светске цене енергената који чине највећу ставку на страни увоза Србије. Глобално успоравање раста и пад светских цена метала значајно ће успорити извоз Србије. Очекује се опоравак домаћег извоза у 2010. години и наставак смањења велике екстерне неравнотеже и свођење дефицита текућег рачуна на одржив ниво у средњем року.


 Инфлација, мерена индексом потрошачких цена, постепено ће се смањивати у наредном трогодишњем периоду.


Пројекција инфлације у 2009. години од 8% усклађена је са циљевима монетарне политике. Очекује се релативно стабилан курс динара према евру, стабилизација цене сирове нафте на светском тржишту и смиривање раста цена хране, као и контрола раста цена у јавном сектору. Планирана фискална политика кроз смањивање јавне потрошње и контролу масе плата и пензија значајно ће допринети смиривању инфлације.

Економске политике и реформе у 2009. години


За остваривање пројектованих макроекономских индикатора за 2009. годину неопходно је вођење чврсте фискалне и монетарне политике и убрзавање структурних реформи.


Економска политика Владе у 2009. години усредсредиће се на одржавање макроекономске и финансијске стабилности у условима светске економске кризе.


Фискална политика у 2009. години обезбедиће смањењe нивоа јавне потрошње ради одржавања макроекономске стабилности у условима могућих шокова изазваних светском финансијском кризом. Позитиван ефекат смањене јавне и приватне потрошње, осим смањења инфлације, јесте смањење увоза и спољнотрговинског дефицита и смањење притиска на курс динара.


Буџет Републике за 2009. годину допринеће учвршћивању макроекономске стабилности кроз смањење текућих расхода, као и расту привредне активности кроз повећање капиталних улагања, пре свега у инфраструктуру.

Резултат штедње у 2009. години на свим нивоима јавног сектора (државна управа, јавне службе, јавна предузећа), уз ограничени раст плата и пензија као главних компоненти јавне потрошње, јесте смањење дефицита консолидованог сектора државе са око 2% БДП у 2008. години на 1,5% БДП у 2009. години. 

Монетарна политика у 2009. години усредсредиће се, у комбинацији са фискалном политиком, на постизање стопе укупне инфлације од 8% на годишњем нивоу. Основни инструмент за постизање тог циља биће референтна каматна стопа. Ради финансијске стабилности у земљи, НБС ће пратити ликвидност банкарског сектора, подстицати развој динарског тржишта хартија од вредности и приватизацију преосталих банака и осигуравајућих друштава са власничким уделима државе, зависно од услова на тржишту.


Структурне реформе у 2009. години убрзаће се са циљем да допринесу опоравку привреде. У том погледу посебна пажња посветиће се структурним реформама које јачају капацитет привреде Србије да више производи, извози и штеди.

III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОСНОВА ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ИЗДАТАКА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ОБРАЗЛОЖЕЊЕ САДРЖАЈА ПОЈЕДИНИХ ЕКОНОМСКИХ КЛАСИФИКАЦИЈА

1. Прописи којима је утврђен основ за финансирање издатака


Правни основ за израду Закона о буџету Репубике Србије предстaвља велики број системских закона и подзаконских аката (одлуке, уредбе, правилници), од којих су посебно значајни следећи системски закони и подзаконски акти:

Устав Републике Србије („Службени гласник Републике Србије“, број 92/06);

Закон о буџетском систему (“Службени гласник РС”, бр. 9/02, 87/02, 61/05-др.закон, 66/05, 101/05-др.закон, 62/06-др. закон, 63/06- испр.др. закона, 85/06 и 86/06-испр.);

Закон о министарствима ("Службени гласник РС", број 65/08);

Меморандум о буџету и економској и фискалној политици за 2008. годину, са пројекцијама за 2009. и 2010. годину („Службени гласник РС”, број 92/08);

Правилник о стандардном класификационом оквиру, и контном плану за буџетски систем ( "Службени гласник РС",  20/07, 37/07.... 50/07 и 63/07-испр.);

Закон о платама државних службеника и намештеника (“Службени гласник РС”, бр. 62/06, 63/06-испр. и 115/06-испр.);

Закон о платама у државним органима и јавним службама ("Службени гласник РС", број 34/01);

Уредба о примени кадровског плана у државним органима („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 85/05-исправка, 83/05  и 8/06);

Закон о државној управи („Службени гласник РС”, број 79/05);

Закон о финансирању локалне самоуправе ("Службени гласник РС", број 62/06);
Закон о Влади ("Службени гласник РС", бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07 и 65/08);

Одлука о избору Владе („Службени гласник РС“, број 66/08);

Закон о уређењу судова („Службени гласник РС”, бр. 63/01, 42/02 и 27/04); 

Закон о јавном тужилаштву („Службени гласник РС”, бр. 63/01, 42/02 и 27/04); 

Закон о јавном правобранилаштву („Службени гласник РС”, број 43/91); 

Закон о организацији и надлежности државних органа у поступку против учинилаца ратних злочина  („Службени гласник РС”, број 67/03);

Закон о одузимању имовине проистекле из кривичног дела („Службени гласник РС”, број 98/08);

Закон  о извршењу кривичних санкција („Службени гласник РС“, бр. 16/97 и 34/01);

Закон о Заштитнику грађана („Службени гласник РС", број 79/05);
Закон о Државној ревизорској институцији („Службени гласник РС”, број 101/05);

Закон о спољним пословима („Службени гласник РС“, број 116/07);

Закон о Војсци Србије („Службени гласник РС“, број 116/07);

Закон о одбрани („Службени гласник РС”, бр. 45/91,58/91, 53/93, 67/93, 48/94 и 116/07); 
Закон о полицији („Службени гласник РС“, број 101/05);

Закон о Безбедоносно-информативној агенцији („Службени гласник РС", број 42/02);
Закон о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС", бр. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/0461/05, 85/05,62/06 и 61/07);
Царински  закон („Службени гласник РС", бр. 73/03, 61/05, 85/05 и 62/06);

Закон о финансирању политичких странака („Службени гласник РС", бр. 72/03, 75/03 и 97/08);

Закон о играма на срећу („Службени гласник РС”, број 84/04); 

Закон о дувану („Службени гласник РС“, број 101/05);  
Закон о спречавању прања новца („Службени гласник РС”, број 107/05); 

Закон о девизном пословању („Службени гласник РС", број 62/06); 

Закон о слободним зонама („Службени гласник РС”, број 62/05);

Закон о јавном дугу („Службени гласник РС”, број 61/05);

Закон о пензијском и инвалидском осигурању („Службени гласник РС”, број 85/05);
Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС", бр. 71/03 и 84/04);

Закон о јавним набавкама („Службени гласник РС“, број 39/02); 

Закон о заштити биља („Службени лист СРЈ", бр. 24/98, 26/98 - исправка и "Службени гласник РС", број  101/05 – др. закон);

Закон о семену („Службени гласник РС", број  45/05);
Закон о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС", број  18/05);
Закон о заштити биља од болести и штеточина („Службени гласник СРС", бр. 14/84, 6/89, "Службени гласник РС", бр. 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 – др. закон);
Закон о генетички модификованим организмима („Службени лист СРЈ", бр. 21/01 и („Службени гласник РС", број  101/05 – др. закон);
Закон о пољопривредној служби („Службени гласник РС", број  61/91);
Закон о водама („Службени гласник РС”, бр. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 54/96 и 101/05-др. закон); 
Закон о шумама („Службени гласник РС”, бр. 46/91. 83/92, 53/93 – др. закон, 54/93, 60/93 – др. закон, 48/94 – др. закон, 54/96 и 101/05 – др. закон);

Закон о ветеринарству („Службени гласник РС”, број 91/2005);
Закон о ловству („Службени гласник РС", број 47/99);

Закон о туризму („Службени гласник РС”, број 45/05); 

Закон о приватизацији („Службени гласник РС", бр. 38/01, 18/03,45/05 и 123/07);

Закон о јавним скијалиштима („Службени гласник РС", број 46/06);

Закон о контроли предмета од драгоценог метала („Службени лист СРЈ", број  28/96); 

Закон о енергетици („Службени гласник РС“, број 84/04);

Закон о рударству („Службени гласник РС”, бр. 44/05, 85/05, 101/05 и  34/06);

Закон о железници („Службени гласник РС“, број 18/05);

Закон о планирању и изградњи („Службени гласник РС", бр. 47/03 и 34/06);

Закон о раду („Службени гласник РС", број 24/05);

Закон о социјалној заштити и обезбеђивању социјалне сигурности грађана („Службени гласник РС“, бр. 36/91, 33/93, 53/93, 46/94, 48/94, 29/01.. и 115/05);
Закон о финансијској подршци породици са децом („Службени гласник РС", бр.16/02 и 115/02);

Породични закон („Службени гласник РС", број  18/05);

Закон о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник РС", број 101/05);

Закон о Социјално-економском савету („Службени гласник РС", број 125/04);

Закон о научно-истраживачкој делатности („Сл.гласник РС", бр.110/05 и 50/06);

Закон о иновационој делатности („Сл.гласник РС", број 110/05);

Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС“, број 135/04);
Закон о спорту („Службени гласник РС", бр. 52/96 и 101/05);

Закон о спречавању допинга у спорту („Службени гласник РС", број 101/05);
Закон о делатностима од општег интереса у области културе („Службени гласник РС", број 49/92);

Закон о културним добрима („Службени гласник РС", број 71/94);

Закон о утврђивању одређених надлежности аутономне покрајине („Службени гласник РС", број  6/02);

Закон о средствима у својини Репубике Србије („Службени гласник РС", бр. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97, 44/99 и 101/05); 

Закон о Српској академији наука и уметности („Службени гласник РС“, број  49/92);

Закон о избеглицама („Службени гласник РС“, бр. 18/92 и 45/02);

Закон о спречавању сукоба интереса при вршењу јавних функција („Службени гласник РС”, број 43/049);

Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Службени гласник РС”, број 120/04);

Закон о мирном решавању радних спорова („Службени гласник РС“, број 125/04);

Закон о одговорности за кршење људских права („Службени гласник РС“, број 61/03);

Уредба о управним окрузима („Службени гласник РС", број 15/06);

Закон о трговини („Службени гласник РС", бр. 85/05 и 101/05),
Закон о робним резервама („Службени гласник РС", број 18/92);
Закон о заштити потрошача („Службени гласник РС”, број 79/05), 
Закон о здравственој заштити („Службени гласник РС", брoj 107/05);
Закон о здравственом осигурању („Службени гласник РС", брoj 107/05);

Закон о Црвеном крсту Србије („Службени гласник РС", број 107/05);
Закон о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС", бр. 62/03, 64/03, 58/04, 62/04, 79/05 и 101/05);

Закон о средњој школи („Службени гласник РС", бр. 50/92, 53/93, 67/93...и 64/03); 

Закон о ученичком и студентском стандарду („Службени гласник РС", бр. 81/92, 49/93, 53/93, 67/93 и 48/94);

Закон о високом образовању („Службени гласник РС“, бр. 76/05 и 97/08);

Закон о црквама и верским заједницама („Службени гласник РС“, број 36/06).
2. Прописи којима је утврђен основ за финансирање издатака из сопствених прихода


Сопствени приходи су приходи који законом нису утврђени као јавни, а које својим активностима, односно продајом робе и вршењем услуга, у складу са законом, остваре директни и индиректни корисници буџетских средстава, као и део јавних прихода који се у складу са законом исказују као сопствени (наменски) приходи. Ови приходи, у складу са прописаним буџетским класификацијама, исказују се као извор 04.


Остваривање сопствених прихода уређено је следећим прописима:

Закон о судским таксама – ("Службени гласник РС", бр. 28/94, 53/95...... и 61/05);

Закон о Војсци Србије – ("Службени гласник РС", број 116/07);

Закон о полицији – ("Службени гласник РС", број 101/05);

Царински закон – ("Службени гласник РС", бр. 73/03, 61/05, 85/05 и 62/06 101/05);

Закон о пореском поступку и пореској администрацији – ("Службени гласник РС", бр. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03......и 62/06);

Закон о буџетском систему – ("Службени гласник РС", бр. 9/02, 87/02, 61/05, 66/05......и 62/06);

Закон о извршењу кривичних санкција – ("Службени гласник РС", број 85/05);

Закон о здравственој заштити животиња – ("Службени гласник РС", бр. 37/91, 50/92, 53/95, 52/96......и 101/05);

Закон о заштити биља – ("Службени гласник РС", број 101/05);

Закон о водама – ("Службени гласник РС", бр. 46/91, 53/93, 60/93, 48/94 ... и 101/05);

Закон о шумама – ("Службени гласник РС", бр. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94 ... и 101/05);

Закон о ловству – ("Службени гласник РС", број 47/99);

Закон о контроли предмета од драгоцених метала – ("Службени лист СРЈ", број  28/96); (код Дирекције за мере и драгоцене метале, оснОв за остваривање сопствених прихода је и Закон о играма на срећу и Закон о фискалним касама);

Закон о превозу у друмском саобраћају – ("Службени гласник РС", бр. 46/95, 66/01, 61/05, 91/05 и 62/06);

Закон о међународном превозу у друмском саобраћају – ("Службени гласник РС", број 101/05);

Закон о јавним путевима – ("Службени гласник РС", број 101/05);

Одлука о одређивању робе за чији су извоз, увоз односно транзит прописани услови – ("Службени гласник РС", број 126/07);

Уредба о обављању основног, редовног и ванредног прегледа чламаца и пловећих постројења – ("Службени гласник РС", број 18/96);

Уредба о превозу опасних материја у друмском и железничком саобраћају – ("Службени гласник РС", број 53/02);

Закон о заштити животне средине -  ("Службени гласник РС", број 135/04);

Уредба о врстама загађивања, критеријумима за обрачун накнаде за загађивање животне средине и обвезницима, висини и начину обрачунавања и плаћања накнада –("Службени гласник РС", број 113/05);

Закон о планирању и изградњи – ("Службени гласник РС", број 47/03);

Закон о статистичким истраживањима - ("Службени гласник РС", бр. 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, ...101/05);

Закон о Републичком сеизмолшком заводу – ("Службени гласник РС", број 71/94);

Уредба о висини накнаде за коришћење података премера и катастра у пружању услуга Републичког геодетског завода -  ("Службени гласник РС", број  45/02);

Уредбом о јединственој тарифи по којој се наплаћују накнаде за услуге које врши Управа за јавна плаћања -  („Службени гласник РС“, бр. 3/03, 28/03 и 89/03); 

Закон о санитарном надзору – ("Службени гласник РС", број 125/04);
Закон о привредним друштвима – ("Службени гласник РС", број 125/04);
Закон о приватним предузетницима – ("Службени гласник РС", број 35/02);

Закон о безбедности издрављу на раду ("Службени гласник РС", број 101/05);

Правилник о поступку утврђивања испуњености услова из заштите на раду – ("Службени гласник РС", број 7/99);

Правилник о висини трошкова поступка утврђивања испуњености прописаних услова из заштите на раду – ("Службени гласник РС", број 53/01).
    3. Образложење садржаја појединих економских класификација

    

Обзиром да се у припреми буџета, према Закону о буџетском систему (члан 4), користе јединствене буџетске класификације прописане Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Контни план је усаглашен са међународном методологијом GFS – статистика државних финансија - „Службени гласник РС“, бр. 20/07, 37/07, 50/07-испр, 63/07, 25/08 и 50/08) и да се буџет, због могућих одступања у основним параметрима који се користе приликом планирања, припрема на трећем нивоу економских класификација, у циљу разумевања садржаја тих класификација, ближе се образлaжу поједине економске класификације, и то:

3.1. Расходи за запослене

411 и 412 -  Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)

                    Социјални допринос на терет послодавца


На економској класификацији 411 планиране су плате, додаци и накнаде стално запослених, плате приправника, привремено запослених, плате по основу судских пресуда и др.


На економској класификацији 412 планирани су социјални доприноси на терет послодавца (допринос за ПИО, допринос за здравствено осигурање и незапосленост).

413 - Накнаде у натури


Накнаде у натури - превоз запослених на посао и са посла - маркица, паркирање и др.

414 – Социјална давања запосленима


Социјална давања запосленима садрже конта за исплате накнада које иду на терет фондова (породиљско боловање, боловања преко 30 дана, инвалидност рада другог степена), отпремнине приликом одласка у пензију и помоћ у случају смрти запосленог или члана уже породице, помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и др.).

415 – Накнаде трошкова запосленима 
 
Накнаде трошкова за запослене на економској класификацији 415 (накнаде трошкова за одвојен живот од породице, накнаде трошкова за превоз на посао и са посла у готовини, накнаде трошкова за смештај изабраних, постављених и именованих лица и др.).

416 – Награде, бонуси и остали посебни расходи 


Награде запосленима - јубиларне награде (зависно од броја година проведених на раду), награде за посебне резултате рада, божићне и новогодишње награде, накнаде члановима комисија.
417 – Посланички додатак


Посланички додатак на економској класификацији 417 исплаћује се у складу са Законом о примањима народних посланика у Народној скупштини Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 7/91, 22/91,..... 34/01 - др. зак.)

На овој економској класификацији исказује се и институционални додатак који остварују ревизори према Закону о државној ревизорској институцији („Сл. гласник РС“, број 101/05).
3.2. Коришћење услуга и роба 

421 – Стални трошкови 

Обухватају следеће трошкове:


- трошкове платног промета и банкарских услуга;


- трошкове услуга комуникација (фиксних и мобилних телефона, телефакса, интернета, услуге поште и доставе и слично);


- трошкове осигурања (имовине, као шо су: зграде, возила и остала дугорочна имовина и осигурање  запослених);


- трошкове закупа имовине и пословног простора;
  


- трошкове енергетских услуга (услуге за електричну енергију и услуге грејања);


- трошкове комуналних услуга (услуге водовода и канализације, услуге редовног одржавања, као што су: заштита имовине, чишћење, одвоз отпада и остале комуналне услуге, као што је накнада за коришћење градског грађевинског земљишта и слично).

422 – Трошкови путовања


Средства у оквиру ове апропријације економске класификације обезбеђују се за финансирање трошкова службених путовања у земљи и иностранству, трошкове превоза, смештаја и дневница (исхране) на службеном путу, трошкове превоза у јавном саобраћају по службеном послу, транспортне трошкове службе и сл; у Војсци  за трошкове наградног одсуства, накнаде за превоз код коришћења одсуства због приватних послова, одсуства за опоравак, одсуства ради обиласка породице по основу одвојеног живота због премештаја у друго место службовања и сл, ангажовање возила правних и физичких лица ван Војске. Такође, обезбеђују се средства за трошкове путовања ученика који учествују на републичким и међународним такмичењима и остали трошкови транспорта. У оквиру ове економске класификације планирани су издаци за одржавање седница Народне скупштине, издаци за састанке посланичких група и рад скупштинских одбора, као и за исплату посланичких накнада у складу са Одлуком Административног одбора Народне скупштине 28 број 120-679/06 од 27. марта 2006. године.

423 – Услуге по уговору


На овој економској класификацији опредељују се средстава за:


- административне услуге (услуге превођења, секретарске услуге, рачуноводствене услуге и остале административне услуге);

 
- услуге одржавања рачунара и израде одговарајућих софтвера; 


- услуге образовања и усавршавања запослених;


- услуге информисања (штампање билтена, часописа или публикација, услуге информисања јавности и односа са јавношћу - услуге рекламирања, ангажовање продукцијских кућа за медијске услуге радија и телевизије);


- услуге ревизије, адвокатске услуге, правне услуге и остале стручне услуге;


- котизације за семинаре и стручна саветовања, издаци за стручне испите, објављивање тендера и информативних огласа;


- домаћинство и угоститељство (прање, чишћење, угоститељске услуге и репрезентација);


- ангажовање лица  по уговору о делу (правно заступање пред домаћим и међународним судовима, вештачења и сл), систематски преглед запослених;


- финансирање комисија (нпр. Националне комисије за рачуноводство коју је образовала Влада Одлуком о образовању комисије за рачуноводство („Службени гласник РС ”, бр. 65/06, 91/06 и 99/06), у складу са чланом 60. Закона о рачуноводству и ревизији („Службени гласник РС”, број 46/06).

Такође, на истој економској класификацији обезбеђују се и средства за посебне саветнике министара (укупно  59) у складу са Одлуком о броју посебних саветника министара и мерилима за накнаду за њихов рад („Службени гласник РС“, бр. 68/08 и 96/08), и то:

- министар спољних послова, министар одбране, министар унутрашњих послова, министар финансија, министар правде, министар пољопривреде, шумарства и водопривреде, министар економије и регионалног развоја, министар за државну управу и локалну самоуправу, министар трговине и услуга, министар просвете, министар здравља, министар рада и социјалне политике и министар животне средине и просторног планирања – по три посебна саветника;


- министар рударства и енергетике, министар за инфраструктуру, министар за науку и технолошки развој, министар омладине и спорта, министар за телекомуникације и информационо друштво, министар културе, министар за Национални инвестициони план и министар за Косово и Метохију – по два посебна саветника;


- министар вера, министар за дијаспору, министар за људска и мањинска права и министар који води службу Владе – по једног посебног саветника.
 

424 – Специјализоване услуге 


Услуге за потребе реализације значајних пројеката из  разних области, које нису стандардно класификоване у контном плану, а појединачно се различито (нестандардно) исказују код буџетских корисника. 


У специјализоване услуге се класификују, и то:


- пољопривредне услуге (услуге заштите животиња и биља);


- услуге образовања, културе и спорта;


- медицинске услуге (здравствена заштита по уговору, здравствена заштита по конвенцији, услуге јавног здравства – инспекција и анализа, лабораторијске услуге и остале медицинске услуге);


- услуге одржавања аутопутева, националних паркова и природних површина;


- услуге очувања животне средине, услуге науке и геодетске услуге, као и остале специјализоване услуге.


Преко ове економске класификације реализују се пројекти Министарства науке у складу са Законом о научно-истраживачкој делатности („Службени гласник РС”, бр. 110/05 и 50/06).
425 – Текуће поправке и одржавања 


На овој економској класификацији обезбеђују се средства за поправке и одржавање зграда и опреме, пре свега намештаја, поправке електричне и електронске опреме, административне опреме,  возног парка,  остале опреме, као и поправке и одржавање пословног простора (зидарски, столарски, молерски, водоинсталатерски, елетричарски и сл. радови); одржавање опреме за пољопривреду, опреме за очување животне средине и науку, медицинске и лабораторијске опреме, опреме за образовање, спорт и културу, војску, јавну безбедност.

426 – Материјал


Под расходима материјала подразумевају се:


- административни материјал (канцеларијски материјал, заштитна или радна одећа и униформе,  биодекорација);



Средства исказана на овој економској класификацији, не могу се односити на средства потребна за расходе за радну одећу (одећа и ципеле) и службену одећу, осим у случајевима да је радна одећа прописана. Право на планирање средстава за расходе за радну униформу (одећа и ципеле), службену одећу, униформе и заштитна одела, у складу са Посебним колективним уговором за државне органе ("Сл. гласник РС", број 23/98) имају они државни органи и организације који имају запослене на радним местима са посебним условима рада, и то: послове инспекцијског и другог надзора; послове возача; послове хидролошких и геодетских мерења на терену, авио снимања, руковања фотограметријским инструментима и лабораторије; послове везане за рад на противградним полигонима, радарима и изолованим метеоролошким станицама; лабораторијске и друге сличне послове који се обављају хемикалијама опасним по здравље; послове који су изложени сталној буци високог интензитета која потиче од уређаја који се користе у раду; послове судског и административног извршења; послове архивског манипуланта и архивског деопа; послове достављача, курира и спремачица; послове програмера, оператера и организатора рада на рачунарима; послове физичког обезбеђења, противпожарне заштите, стражара, чувара и портира; послове дактилографа, ложача, перача возила, телефонисте и запослених у бифеу – ресторану; послове запослених у штампарији.


- материјал за образовање и усавршавање запослених (гласила о прописима, стручна литература и сл.);         


- материјал за саобраћај (издаци за гориво, бензин, дизел гориво,  мазиво и остали материјал за превозна средства);


- материјал за домаћинство (производи за чишћење, хигијенски производи);


- материјал за угоститељство (материјал за припремање хране и пиће);


- материјал за пољопривреду (храна за животиње, природна и вештачка ђубрива, семе, биљке и остали материјал за пољопривреду;


- материјал за очување животне средине (за метеоролошка мерења, за истраживање и развој, тестирање ваздуха, тестирање воде, тла и остали материјали за очување животне средине и науку);


- материјали за посебне намене (заставе, пломбе за печатирање,  резервни делови, алат и  ситан инвентар).

3.3. Субвенције

451 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 


На овој економској класификацији исказују се текуће и капиталне субвенције, и то:

- јавном градском саобраћају, јавном железничком саобраћају;


 - за водопривреду, пољопривреду; 


- осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама.

3.4. Остали расходи

481 – Дотације невладиним организацијама


Дотације невладиним организацијама, и то:


- организацијама које пружају помоћ домаћинствима, дотације  у натури, Црвеном крсту Србије;


- спортским и омладинским организацијама (спортским савезима); 


- етничким заједницама и мањинама;


- верским заједницама;


- осталим удружењима грађана и политичким странкама.


У складу са  међународном методологијом GFS – статистика државних финансија, на овој економској класификацији исказују се и расходи за националне савете националних мањина.
484 –  Накнаде штете за повреде или штету нанету услед елементарних непогода или других природних узрока 

Средства ове апропријације намењена су за измиривање обавеза по основу процене штете (поступак за утврђивање процене штете настале услед елементарних непогода или других природних узрока спроводе општинске комисије) чију укупну  вредност претходно верификује Владина комисија за измиривање штете нанете услед елементарних непогода или других природних узрока.
3.5. Издаци за нефинансијску имовину

511, 512, 513 и 515  – Зграде и грађевински објекти


           Машине и опрема 


           Остала основна средства


511 - средства у оквиру ове апропријације обезбеђују се за: куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и пројектно планирање (процена изводљивости,  израда идејних пројеката и пројектне документације);


512 - саобраћајна опрема (најчешће за аутомобиле, комбије, теренска возила, камионе, тракторе, чамце,  бродове хеликоптере, авионе и сл.); административна опрема (намештај и уградна опрема, рачунарска опрема, мреже за рачунарско повезивање, телефоске централе са припадајућим  инсталацијама и апаратима, телефони, мобилни телефони, електронска опрема, опрема за домаћинство - уређаји за ресторане и кафе бифее, опрема за образовање и културу, медициска опрема и опрема за војску и јавну безбедност; књиге у библиотеци, уметничка дела, природне реткости и сл;


513 - 515 - остала основна средства (компјутерски софтвери, уметничка дела, природне реткости, култивисана имовина - стока, вишегодишњи засади, издаци за патенте и технологију, техничку документацију, лиценце, концесије, заштитни знак, индустријска заштитна права, занатска и слична права, остала заштићена права и интелектуална својина, права коришћења имовине у туђем власништву, прикључак на телефонске линије и остала нематеријална права).

3.6. Набавка финансијске имовине

621 – Набавка домаће финансијске имовине


На овој економској класификацији исказује се набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција, кредити осталим нивоима власти, кредити финансијским институцијама, кредити физичким лицима и домаћинствима, кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима, набавка домаћих акција и осталог капитала (учешће капитала у домаћим нефинансијским јавним предузећима и институцијама, учешће капитала у домаћим нефинансијским приватним предузећима и учешће капитала у домаћим пословним банкама). 

IV. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОГА БУЏЕТА ЗА 2009. ГОДИНУ

Укупна примања и издаци буџета Републике Србије за 2009. годину исказани су у табелама 5. и 6.
Табела 5. Примања и издаци буџета Републике Србије                                    у динарима                 
	  
	2008. година
	2009. година
	Повећање / Смањење

	I. Примања буџета
	650.174.345.330
	698.756.200.000
	48.581.854.670

	II. Издаци буџета и набавка финансијске имовине
	695.959.075.793
	748.752.903.100
	52.793.827.307

	III. Резултат (I – II)
	-45.784.730.463
	-49.996.703.100
	4.211.972.637


Табела 6. Финансирање буџета Републике Србије                                         у динарима                                                                                                  

	 
	2008. година
	2009. година
	Повећање / Смањење

	Примања од задуживања и 

продаје финансијске имовине
	92.118.795.463
	92.761.176.100
	642.380.637

	Отплата главнице дуга
	46.334.065.000
	42.764.473.000
	-3.569.592.000

	Нето финансирање
	45.784.730.463
	
49.996.703.100
	4.211.972.637



Дефицит за 2009. годину планира се у износу од 49.996,7 мил. динара. Потребна средства за финансирање буџетског дефицита и издатака по основу отплате дуга и набавке финансијске имовине износе 92.761,2 динара и обезбедиће се из приватизационих примања, кредита, донација, финансијске имовине буџета и кроз емитовање државних хартија од вредности.


Дефицит за 2009. годину оствариће се при нижем учешћу расхода буџета Републике Србије у БДП у односу на 2008. годину, услед чега су макроекономске импликације овог дефицита повољније.

Образложење примања буџета


Примања буџета утврђена су у следећим износима:

 Табела 7. Примања буџета Републике Србије

	 
	Eкономскa класификацијa
	Износ у динарима

	УКУПНА ПРИМАЊА
	 
	698.756.200.000

	1. Порески приходи
	71
	640.156.200.100

	 1.1. Порез на доходак грађана
	7111
	81.321.200.000


	 1.2. Порез на добит предузећа
	7112
	44.306.900.000

	 1.3. Порез на додату вредност
	7141
	338.828.100.000

	      - Порез на додату вредност у земљи
	
	98.788.400.000

	      - Порез на додату вредност из увоза
	
	236.039.700.000

	      - Порез на промет производа из претходних година
	
	4.000.000.000

	 1.4. Акцизе
	717
	116.800.000.000

	     - Акцизе на деривате нафте
	
	61.000.000.000

	     - Акцизе на дуванске прерађевине
	
	45.500.000.000

	     - Остале акцизе
	
	10.300.000.000

	1.5. Царине
	715
	50.800.000.000

	1.6. Остали порески приходи
	
	8.100.000.000

	2. Непорески приходи
	
	58.600.000.000

	      - Таксе
	742
	15.930.000.000

	      - Новчане казне
	743
	8.700.000.000

	      - Приходи од продаје добара и услуга
	742
	4.270.000.000

	      - Приходи од имовине
	741
	17.300.000.000


	           од тога Дивиденде буџета Републике
	741221
	12.900.000.000

	      - Остали непорески приходи
	77,78,744,745,8
	12.400.000.000


Примања буџета Републике Србије за 2009. годину планирана су у износу од 698.756,2 мил. динара, од чега порески приходи износе 640.156,2 мил. динара или 91,6%, док непорески приходи и примања износе 58.600 мил. динара или 8,4% укупних прихода буџета Републике Србије. 
Планирана примања буџета Републике Србије у 2009. години, у односу на процењене приходе у 2008. години, номинално су већа за 10%. План примања буџета сачињен је на бази:

- остварених примања буџета Републике Србије у периоду јануар - новембар 2008. године и процене остварења за децембар 2008. године;

- пројекције кретања најважнијих макроекономских показатеља у 2009. години: БДП, инфлације, кретања спољнотрговинске размене, запослености и висине зарада;
- планираних измена пореске политике посебно у погледу висине акциза, као и процењених ефеката на приходе буџета по основу примене Споразума о стабилизацији и придруживању са ЕУ (ССП). 
Табела 8. Ниво и структура примања буџета Републике Србије                                у мил. динара                                                                                                                                                 
	 
	Буџет  2008
	Процена 2008
	Структура
	Буџет

план 2009
	Структура
	Индекс ном. раста/пада 2009/2008

	I ПРИМАЊА БУЏЕТА
	650.174,3
	635.439,6
	100,0
	698.756,2
	100,0
	110,0

	1.Порески приходи
	606.464,9
	598.730,2
	94,2
	640.156,2
	91,6
	106,9

	  Порез на доходак грађана
	76.046,6
	76.046,6
	12,0
	81.321,2
	11,6
	106,9

	  Порез на добит предузећа
	36.087,1
	36.087,1
	5,7
	44.306,9
	6,3
	122,8

	  Порез на додату вредност
	315.642,2
	308.127,5
	48,5
	338.828,1
	48,5
	110,0

	  Акцизе
	102.314,9
	102.314,9
	16,1
	116.800,0
	16,7
	114,2

	  Царине
	70.447,7
	70.227,7
	11,1
	50.800,0
	7,3
	72,3

	  Остали порески приходи
	5.926,4
	5.926,4
	0,9
	8.100,0
	1,2
	136,7

	2. Непорески приходи
	43.709,4
	36.709,4
	5,8
	58.600,0
	8,4
	159,6



Корекција у процени прихода буџета за 2008. годину у односу на приходе предвиђене ребалансом резултат је остварења прихода у периоду јануар - новембар 2008. године. Највећа корекција у процени извршена је на страни прихода од пореза на додату вредност, а разлози за то су следећи:


- успоравање привредне активности изазвано преливањем ефеката светске финансијске кризе и као једном од последица, падом кредитне активности;


- кретања у спољнотрговинском сектору.


Напред наведени фактори, пројектовани макроекономски показатељи, као и досадашња кретања у наплати појединих облика пореских прихода, утицали су на пројекцију висине прихода у 2009. години.


Наплата ПДВ, као најзначајнијег пореског прихода буџета Републике се протеклих година стабилизовала, како посматрајући однос прихода од ПДВ и БДП, тако и учешће овог пореског облика у укупним буџетским приходима. За 2009. годину приход по основу ПДВ предвиђен је у висини од 338,8 млрд динара. То чини раст од 10% у односу на очекивани приход у 2008. години. Овакво кретање резултат је, са једне стране кретања основних макроекономских показатеља и њиховог утицаја на кретање овог пореског облика и са друге стране очекиваног губитка прихода (ПДВ из увоза) по основу примене Споразума о стабилизацији и придруживању (ССП). Последица оваквих кретања биће задржавање учешћа овог пореског облика у укупним буџетским приходима на 48,5%.


Следећи по учешћу у укупним приходима буџета су приходи од акциза. Они су пројектовани у износу од 116,8 млрд динара, што представља повећање од 14,2% у односу на очекивани приход од акциза у 2008. години. Учешће акциза у укупним приходима се повећава са 16,1% на 16,7%. Пројекција прихода од акциза  за 2009. годину превасходно је сачињена на бази пројектоване потрошње акцизних производа и планиране акцизне политике у наредном периоду. 


Структура потрошње нафтних деривата се у задњих неколико година мења, па је у складу са тим и пројектована потрошња појединачних деривата. Очекује се даљи, нешто умеренији, пад потрошње моторног бензина, раст потрошње дизела и раст потрошње течног нафтног гаса, али по мањој стопи него што је то био случај претходних година. У обзир су узете и планиране промене акцизне политике у овој области, а односе се на повећање акциза на деривате нафте и течни нафтни гас. Такође, у 2009. години предвиђено је да се учешће ЈП „Путеви Србије“ у расподели прихода од акциза на нафтне деривате повећа са садашњих 15% на 20%.


Приходи од акциза на дуванске прерађевине планирани су складу са променама обима и структуре потрошње, као и планираним изменама висине акциза, односно акционог плана. Приходи од осталих акциза пројектовани су имајући у виду структуру и обим потрошње, али и планирана повећања акциза на пиво и кафу, које чине око 90% осталих акциза.


Пројекција прихода од царина је у директној вези са обимом и структуром увоза. С обзиром да се очекује примена ССП од 01. јануара 2009. године, којим је предвиђено смањење царина на увоз индустријских и пољопривредних производа (различит проценат смањења у зависности од категорије производа), укупни приходи од царина планирани су у износу од 50,8 млрд. динара, што представља пад од 27,7% у односу на пројектоване приходе у 2008. години. Учешће царина као пореског облика у укупним буџетским приходима услед тога опада са 11,1% на 7,3%.


Планирани приходи од пореза на доходак грађана износе 81,3 млрд. динара, односно 11,6% укупних прихода буџета. Номинално, планирани приходи од овог пореског облика су већи за 6,9% у односу на план за 2008. годину. Приходи по основу пореза на доходак су пројектовани у складу са очекиваним растом зарада и других опорезованих доходака. При пројекцији узето је у обзир и укидање пореза на приходе од камата у 2009. години.


Приход од пореза на добит планиран је у износу од 44,3 млрд. динара, што је за око 23% више у односу на процењени износ овог облика прихода у 2008. години. У 2009. години порез на добит чиниће 6,3% укупних прихода, чиме се наставља тенденција повећања учешћа и значаја овог пореског облика. У периоду јануар - новембар 2008. године остварено је 32,0 млрд. Динара, што представља повећање од 30% у односу на исти период 2007. године. Следеће године се очекује и даље висок, али нешто умеренији раст прихода од пореза на добит, као наставак позитивног тренда и последица реструктурирања привреде и процеса приватизације.
Остали порески приходи чине 1,2% укупних буџетских прихода у 2009. години, а пројектовани су на нивоу од 8,1 млрд динара, што је за 36,7% више у односу на 2008. годину. Оволики раст прихода последица је планираних измена у Закону, који регулише употребу, држање и ношење добара. 

Планирани непорески приходи у 2009. години износе 58,6 млрд  динара, што чини 8,4% укупних прихода буџета Републике Србије. У односу на план за 2008. годину, пројектовани непорески приходи номинално су већи за 59,6%. У структури непореских прихода доминантно учешће имају републичке административне таксе, републичке судске таксе, конзуларне таксе, приходи по основу новчаних казни по разним основама и приходи од имовине и продаје добара и услуга. Приликом пројекције непореских прихода коришћени су подаци о кретању појединих врста ове категорије прихода у претходном периоду, као и очекивано повећање такси и новчаних казни. Такође, значајан део прихода у 2009. години чиниће дивиденде, које ће јавна предузећа уплатити у буџет Републике, у износу од 12,9 млрд. динара. 
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Образложење издатака буџета

    Издаци буџета Републике Србије за 2009. годину (економска класификација 4 и 5) дати су у следећој табели: 

Табела 9. Издаци буџета Републике Србије утврђени су у следећим износима: 
	ОПИС
	Eкономскa класификацијa
	Износ у динарима

	УКУПНИ ИЗДАЦИ
	
	727.200.069.100

	1.Текући расходи
	4
	687.065.773.300

	      1.1. Расходи за запослене 
	41
	188.364.337.000

	            - Плате запослених
	411
	151.453.131.000

	            - Доприноси на терет послодавца
	412
	29.613.086.000

	            - Остали расходи за запослене
	413 до 417
	7.298.120.000

	      1.2. Расходи за куповину роба и услуга
	42
	46.365.991.300

	      1.3. Расходи по основу отплате камата
	44
	24.015.456.000

	            - Расходи по основу отплате камата
	
	

	              на домаће кредите
	441
	1.159.794.000

	            - Расходи по основу отплате камата на 
	
	

	              стране кредите
	442
	17.657.076.000

	            - Отплата камата по основу активираних 
	
	

	              Гаранција
	443
	4.797.061.000

	            - Пратећи трошкови задуживања
	444
	401.525.000

	      1.4. Субвенције
	45
	40.904.482.000

	            - Субвенције у привреди
	
	3.050.000.000

	            - Субвенције у пољопривреди
	
	18.240.000.000

	            - Субвенције за железницу
	
	10.000.000.000

	            - Субвенције у области туризма
	
	1.980.000.000

	            - Субвенције за културу
	
	442.982.000

	            - Остале субвенције 
	
	7.191.500.000

	      1.5. Дотације међународним организацијама
	462
	514.623.000

	      1.6. Трансфери осталим нивоима власти
	463
	73.575.062.000

	            - Трансфери општинама и градовима
	
	40.681.000.000

	            - Трансфери за запослене у образовању и програме у области културе на територији АПВ
	
	24.592.740.000

	            - Остали трансфери
	
	8.301.322.000

	      1.7. Трансфери организацијама обавезног 
	
	

	             социјалног осигурања
	464
	233.711.530.000

	            - Републички фонд за пензијско и 
	
	

	              инвалидско осигурање
	
	189.300.000.000

	            - Национална служба за запошљавање
	
	16.500.000.000

	            - Фонд за социјално осигурање војних 
	
	

	              осигураника
	
	22.906.657.000

	            - Републички завод за здравствено
	
	

	              осигурање
	
	3.640.000.000

	            - Остали трансфери
	
	1.364.873.000

	            - Остале дотације и трансфери
	465
	3.000.000

	      1.8. Социјална заштита из буџета
	47
	72.226.192.000

	           - Транзициони фонд
	
	7.210.000.000

	           - Дечја заштита
	
	27.600.000.000

	           - Борачко - инвалидска заштита
	
	16.200.000.000

	           - Социјална заштита
	
	12.500.000.000

	           - Ученички стандард
	
	1.767.943.000

	           - Студентски стандард
	
	3.050.770.000

	           - Фонд за младе таленте
	
	500.000.000

	           - Спортске стипендије
	
	700.000.000

	           - Избегла и расељена лица
	
	950.000.000

	           - Остала социјална заштита из буџета
	
	1.747.479.000

	      1.9. Остали текући расходи
	48 и 49
	7.385.100.000

	          - Средства резерви
	499
	1.525.000.000

	          - Остали текући расходи
	
	5.860.100.000

	2. Капитални издаци
	5
	40.134.295.800

	           - Издаци за нефинансијску имовину
	51 до 54
	19.634.295.800

	           - Нефинансијска имовина која се   финансира из средстава за реализацију Националног инвестиционог плана
	551
	20.500.000.000



Упоредни преглед издатака буџета Републике Србије (економска класификација 4, 5 и 6) за 2008. и 2009. годину  дат је у следећој табели.
Табела 10. Упоредни преглед издатака буџета Републике Србије за 2008. годину и 2009. годину  

	
	
	
	у динарима

	Конто
	Опис
	Буџет 2008.
	Буџет 2009.
	Индекс 2009/08

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5(4/3)

	411
	Плате и додаци запослених 
	139.381.417.331
	151.453.131.000
	108,7

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	27.243.733.512
	29.613.086.000
	108,7

	413
	Накнаде у натури
	446.647.000
	465.100.000
	104,1

	414
	Социјална давања запосленима
	2.685.805.029
	1.322.766.000
	49,3

	415
	Накнаде за запослене
	4.321.642.262
	4.758.837.000
	110,1

	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	3.281.482.198
	519.417.000
	15,8

	417
	Судијски и посланички додатак
	210.212.953
	232.000.000
	110,4

	421
	Стални трошкови 
	9.998.303.460
	9.882.014.400
	98,8

	422
	Трошкови путовања
	4.057.199.446
	3.758.095.800
	92,6

	423
	Услуге по уговору
	5.506.782.228
	5.173.687.800
	94,0

	424
	Специјализоване услуге
	12.505.531.715
	14.091.229.000
	112,7

	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	3.880.479.937
	3.706.883.100
	95,5

	426
	Материјал
	9.995.023.190
	9.754.081.200
	97,6

	431
	Амортизација некретнина и опреме
	0
	0
	0,0

	434
	Употреба природне имовине
	0
	0
	0,0

	441
	Отплате камата на домаћи јавни дуг
	1.292.338.000
	1.159.794.000
	89,7

	442
	Отплата страних камата
	12.324.811.000
	17.657.076.000
	143,3

	443
	Отплата камата по основу активираних гаранција
	2.469.071.000
	4.797.061.000
	194,3

	444
	Пратећи трошкови задуживања
	351.000.000
	401.525.000
	114,4

	451
	Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	48.409.384.610
	39.144.482.000
	80,9

	454
	Субвенције приватним предузећима 
	60.000.000
	1.760.000.000
	2.933,3

	462
	Донације међународним организацијама
	440.319.000
	514.623.000
	116,9

	463
	Трансфери осталим нивоима власти
	68.407.577.999
	73.575.062.000
	107,6

	464
	Трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	178.681.549.796
	233.711.530.000
	130,8

	465
	Остале дотације и трансфери
	0
	3.000.000
	0,0

	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	68.119.321.000
	72.226.192.000
	106,0

	481
	Дотације невладиним организацијама
	4.565.460.736
	3.853.222.000
	84,4

	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	518.496.724
	265.830.000
	51,3

	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	2.152.746.000
	855.505.000
	39,7

	484
	Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока
	20.001.000
	300.000.000
	1.499,9

	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	1.686.904.000
	585.543.000
	34,7

	489
	Расходи који се финансирају из средстава за реализацију нип-а
	292.286.500
	0
	0,0

	499
	Средства резерве
	1.787.018.555
	1.525.000.000
	85,3

	511
	Зграде и грађевински објекти
	14.082.604.929
	8.007.391.300
	56,9

	512
	Машине и опрема
	12.667.827.239
	9.799.561.500
	77,4

	513
	Остала основна средства
	1.060.000
	11.050.000
	1.042,5

	515
	Нематеријална имовина
	209.933.000
	346.292.000
	165,0

	521
	Робне резерве
	1.300.000.000
	1.300.000.000
	100,0

	522
	Залихе производње
	0
	0
	0,0

	523
	Залихе робе за даљу продају
	0
	0
	0,0

	541
	Земљиште
	200.000.000
	170.001.000
	85,0

	551
	Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију НИП-а
	30.508.662.443
	20.500.000.000
	67,2

	611
	Стара девизна штедња и остале отплате главнице домаћим кредиторима
	36.635.841.000
	27.834.394.000
	76,0

	612
	Отплата главнице страним кредиторима
	6.360.865.000
	11.431.901.000
	179,7

	613
	Отплата главнице по гаранцијама
	3.337.359.000
	3.498.178.000
	104,8

	621
	Набавка домаће финансијске имовине
	21.588.442.000
	21.492.834.000
	99,6

	622
	Набавка стране финансијске имовине
	308.000.000
	60.000.000
	19,5

	 
	УКУПНО:
	742.293.140.793
	791.517.376.100
	106,6



Закон о буџету Републике Србије за 2009. годину урађен је на основу јединствене економске класификације исказивања издатака на трећем нивоу субаналитике. 

Економска класификација прихода и примања исказује приходе и примања на основу прописа или уговора који одређују изворе прихода, односно примања, а економска класификација расхода и издатака буџета Републике Србије исказује појединачно добра и услуге и извршена трансферна плаћања. 

У 2008. години средства Националног инвестиционог плана су распоређена по следећим корисницима: Министарство одбране, Министарство унутрашњих послова, Министарство правде, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарство економије и регионалног развоја, Министарство рударства и енергетике, Министарство за инфраструктуру, Министарство за телекомуникације и информатичко друштво, Министарство рада и социјалне политике, Министарство за науку и технолошки развој, Министарство животне средине и просторног планирања, Министарство омладине и спорта, Министарство културе, Министарство за дијаспору, Министарство за Косово и Метохију, Министарство за Национални инвестициони план, Министарство трговине и услуга, Министарство здравља, Министарство просвете и Министарство за државну управу и локалну самоуправу. У 2009. години средства Националног инвестиционог плана су распоређена  на следећи начин: Министарство економије и регионалног развоја, Министарство за инфраструктуру и Министарство за Национални инвестициони план. Код појединих корисника у 2008. години финансирани су расходи који као такви нису предвиђени за финансирање у 2009. години (Народна скупштина - Стручне службе - председнички и парламентарни избори, Народна скупштина - шестомесечне плате посланика чији је мандат престао, Министарство културе - трошкови за "Еуросонг" ), док је код појединих корисника у 2008. години финансирање вршено само у делу године или функционисање није вршено у потребном обиму (кабинети потпредседника Владе, Државна ревизорска институција, Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, Генерални инспекторат пољопривреде, шумарства и водопривреде у оквиру Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде).

Упоредни преглед издатака за 2008. и 2009. годину по корисницима - носиоцима раздела, даје се у табели 11.
Табела 11. Издаци по корисницима                                                                      у динарима
	Раздео
	Глава
	Назив органа
	2008
	2009
	Инд. 2009/08

	1
	2
	3
	4
	5
	6(5/4)

	1
	 
	Народна скупштина
	1.035.975.000
	1.052.010.000
	101,5

	 
	1.1
	Народна скупштина - Стручне службе
	2.979.913.875
	962.300.000
	32,3

	 
	 
	Свега раздео 1.
	4.015.888.875
	2.014.310.000
	50,2

	2
	 
	Председник Републике
	181.398.000
	187.084.000
	103,1

	 
	 
	Свега раздео 2.
	181.398.000
	187.084.000
	103,1

	3
	3.1
	Кабинет председника Владе
	53.550.000
	61.578.000
	115,0

	 
	3.2
	Кабинет првог потпредседника Владе
	17.430.000
	71.960.000
	412,9

	 
	3.3
	Кабинет потпредседника Владе - за област европских интеграција
	91.740.000
	67.013.000
	73,0

	 
	3.4
	Кабинет потпредседника Владе - за привредни развој
	29.581.000
	59.795.000
	202,1

	 
	3.5
	Кабинет потпредседника Владе - за социјалну политику и друштвене делатности
	10.430.000
	50.731.000
	486,4

	 
	3.6
	Генерални секретаријат Владе
	336.088.000
	376.667.000
	112,1


	 
	3.7
	Канцеларија за сарадњу с медијима
	79.653.000
	71.323.000
	89,5

	 
	3.8
	Канцеларија за европске интеграције
	80.059.000
	120.600.000
	150,6

	 
	3.9
	Савет за борбу против корупције
	14.251.000
	19.901.000
	139,6

	 
	3.10
	Служба за управљање кадровима
	98.200.000
	107.663.000
	109,6

	 
	3.11
	Служба координационог тела Србије за општине Прешево, Бујановац и Медвеђа
	385.161.000
	404.895.000
	105,1

	 
	3.12
	Авио-служба Владе
	172.820.000
	231.002.000
	133,7

	 
	3.13
	Канцеларија  националног савета за сарадњу са међународним трибуналом
	53.405.000
	47.227.000
	88,4

	 
	3.14
	Канцеларија за одрживи развој недовољно развијених подручја
	36.560.000
	143.632.000
	392,9

	 
	 
	Свега раздео 3.
	1.458.928.000
	1.833.987.000
	125,7

	4
	 
	Уставни суд
	110.804.000
	131.238.000
	118,4

	 
	 
	Свега раздео 4.
	110.804.000
	131.238.000
	118,4

	5
	 
	Правосудни органи
	2.707.061.180
	1.701.836.000
	62,9

	 
	5.1
	Врховни суд Србије
	365.435.260
	388.538.000
	106,3

	 
	5.2
	Управни суд
	45.357.000
	16.609.000
	36,6

	 
	5.3
	Апелациони судови
	653.105.000
	476.725.000
	73,0

	 
	5.4
	Државно веће тужилаца
	15.684.000
	37.203.000
	237,2

	 
	5.5
	Високи савет судства
	30.604.000
	65.935.000
	215,4

	 
	5.6
	Виши трговински суд
	151.080.650
	167.808.000
	111,1

	 
	5.7
	Републичко јавно тужилаштво
	171.164.300
	195.418.000
	114,2

	 
	5.8
	Тужилаштво за ратне злочине
	73.183.610
	74.165.000
	101,3

	 
	5.9
	Републичко јавно правобранилаштво
	216.486.000
	235.633.000
	108,8

	 
	5.10
	Окружни судови
	2.305.396.775
	1.908.942.000
	82,8

	 
	5.11
	Општински судови
	5.838.061.027
	6.198.237.000
	106,2

	 
	5.12
	Трговински судови
	817.311.558
	861.191.000
	105,4

	 
	5.13
	Окружна јавна тужилаштва
	481.430.090
	554.580.000
	115,2

	 
	5.14
	Општинска јавна тужилаштва
	956.479.352
	1.099.471.000
	114,9

	 
	5.15
	Већа за прекршаје
	136.915.890
	142.103.000
	103,8

	 
	5.16
	Општински органи за прекршаје
	1.759.075.308
	1.982.535.000
	112,7

	 
	 
	Свега раздео 5.
	16.723.831.000
	16.106.929.000
	96,3

	6
	 
	Заштитник грађана
	92.248.657
	121.999.500
	132,3

	 
	 
	Свега раздео 6.
	92.248.657
	121.999.500
	132,3

	7
	 
	Државна ревизорска институција
	47.317.000
	193.030.000
	408,0

	 
	 
	Свега раздео 7.
	47.317.000
	193.030.000
	408,0

	8
	 
	Министарство спољних послова
	2.023.170.000
	2.037.534.000
	100,7

	 
	8.1
	Дипломатско-конзуларна представништва
	3.609.265.000
	3.757.791.000
	104,1

	 
	 
	Свега раздео 8.
	5.632.435.000
	5.795.325.000
	102,9

	9
	 
	Министарство одбране
	66.123.616.153
	69.949.860.100
	105,8

	 
	9.1
	Инспекторат одбране
	18.172.000
	12.697.000
	69,9

	 
	9.2
	Војна служба безбедности
	107.055.000
	101.371.000
	94,7

	 
	9.3
	Војно-обавештајна служба
	155.103.000
	145.630.000
	93,9

	 
	 
	Свега раздео 9.
	66.403.946.153
	70.209.558.100
	105,7

	10
	 
	Министарство унутрашњих послова
	42.404.963.000
	43.073.534.000
	101,6

	 
	 
	Свега раздео 10.
	42.404.963.000
	43.073.534.000
	101,6

	11
	 
	Безбедносно информативна агенција
	3.367.900.000
	3.510.866.000
	104,2

	 
	 
	Свега раздео 11.
	3.367.900.000
	3.510.866.000
	104,2

	12
	 
	Министарство финансија
	180.235.963.291
	222.845.799.000
	123,6

	 
	12.1
	Управа царина
	4.017.317.000
	3.814.688.000
	95,0

	 
	12.2
	Пореска управа
	8.417.196.000
	7.869.771.000
	93,5

	 
	12.3
	Управа за трезор
	62.359.085.000
	66.779.815.000
	107,1

	 
	12.4
	Управа за игре на срећу
	44.235.000
	49.274.400
	111,4

	 
	12.5
	Управа за дуван
	32.309.000
	36.722.000
	113,7

	 
	12.6
	Управа за спречавање прања новца
	46.137.000
	62.305.700
	135,0

	 
	12.7
	Девизни инспекторат
	99.479.000
	105.367.000
	105,9

	 
	12.8
	Управа за слободне зоне
	20.566.000
	28.959.000
	140,8

	 
	12.9
	Управа за јавни дуг
	 
	10.000.000
	 

	 
	 
	Свега раздео 12.
	255.272.287.291
	301.602.701.100
	118,1

	13
	 
	Министарство правде
	1.773.041.000
	280.825.000
	15,8

	 
	13.1
	Управа за извршење заводских санкција
	4.885.836.000
	5.484.214.000
	112,2

	 
	13.2
	Дирекција за управљање одузетом имовином
	 
	165.323.000
	 

	 
	 
	Свега раздео 13.
	6.658.877.000
	5.930.362.000
	89,1

	14
	 
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
	24.383.911.114
	18.926.023.000
	77,6

	 
	14.1
	Управа за ветерину
	2.092.637.367
	833.885.000
	39,8

	 
	14.2
	Управа за заштиту биља
	71.522.000
	49.552.000
	69,3

	 
	14.3
	Републичка дирекција за воде
	743.688.150
	320.538.700
	43,1

	 
	14.4
	Управа за шуме
	398.993.000
	198.447.000
	49,7

	 
	14.5
	Генерални инспекторат пољопривреде, шумарства и водопривреде
	9.000
	165.254.000
	

	 
	 
	Свега раздео 14.
	27.690.760.631
	20.493.699.700
	74,0

	15
	 
	Mинистарство економије и регионалног развоја
	33.291.617.205
	43.794.237.000
	131,5

	 
	15.1
	Дирекција за мере и драгоцене метале
	138.811.000
	150.858.200
	108,7

	 
	15.2
	Фонд за развој туризма
	100.000
	100.000
	100,0

	 
	 
	Свега раздео 15.
	33.430.528.205
	43.945.195.200
	131,5

	16
	 
	Министарство рударства и енергетике
	2.968.148.028
	2.355.545.000
	79,4

	 
	 
	Свега раздео 16.
	2.968.148.028
	2.355.545.000
	79,4

	17
	 
	Mинистарство за инфраструктуру
	22.502.957.128
	16.450.456.000
	73,1

	 
	 
	Свега раздео 17.
	22.502.957.128
	16.450.456.000
	73,1

	18
	 
	Министарство за телекомуникације и информационо друштво
	535.189.347
	332.981.000
	62,2

	 
	 
	Свега раздео 18.
	535.189.347
	332.981.000
	62,2

	19
	 
	Министарство рада и социјалне политике
	82.676.257.925
	87.451.703.000
	105,8

	 
	19.1
	Инспекторат за рад
	66.157.000
	51.764.800
	78,2

	 
	19.5
	Управа за безбедност и здравље на раду
	13.930.000
	12.087.000
	86,8

	 
	19.6
	Управа за родну равноправност
	7.056.000
	6.856.000
	97,2

	 
	 
	Свега раздео 19.
	82.763.400.925
	87.522.410.800
	105,8

	20
	 
	Министарство за науку и технолошки развој
	8.603.178.000
	8.902.934.000
	103,5

	 
	 
	Свега раздео 20.
	8.603.178.000
	8.902.934.000
	103,5

	21
	 
	Министарство животне средине и просторног планирања
	2.806.897.667
	3.248.315.000
	115,7

	 
	21.1
	Агенција за заштиту животне средине
	50.534.993
	41.045.000
	81,2

	 
	21.2
	Фонд за заштиту животне средине
	55.860.998
	25.229.000
	45,2

	 
	 
	Свега раздео 21.
	2.913.293.658
	3.314.589.000
	113,8

	22
	 
	Министарство омладине и спорта
	3.446.312.862
	3.478.821.000
	100,9

	 
	22.1
	Буџетски фонд за финансирање спорта
	12.000.000
	15.000.000
	125,0

	 
	22.2
	Антидопинг агенција Републике Србије
	15.067.000
	15.349.000
	101,9

	 
	22.3
	Установе у области физичке културе
	89.012.000
	91.756.000
	103,1

	 
	22.4
	Фонд за младе таленте
	420.000.000
	511.000.000
	121,7

	 
	 
	Свега раздео 22.
	3.970.391.862
	4.111.926.000
	103,6

	23
	 
	Министарство културе
	3.322.083.802
	3.040.663.000
	91,5

	 
	23.1
	Установе културе
	3.566.074.000
	3.855.107.000
	108,1

	 
	 
	Свега раздео 23.
	6.888.157.802
	6.895.770.000
	100,1

	24
	 
	Министарство за дијаспору
	159.474.000
	153.536.000
	96,3

	 
	 
	Свега раздео 24.
	159.474.000
	153.536.000
	96,3

	25
	 
	Министарство за Косово и Метохију
	6.174.468.002
	3.977.913.000
	64,4

	 
	 
	Свега раздео 25.
	6.174.468.002
	3.977.913.000
	64,4

	26
	 
	Министарство за људска и мањинска права
	267.341.996
	366.575.000
	137,1

	 
	 
	Свега раздео 26.
	267.341.996
	366.575.000
	137,1

	27
	 
	Министарство за национални инвестициони план
	10.047.546.274
	12.203.633.000
	121,5

	 
	 
	Свега раздео 27.
	10.047.546.274
	12.203.633.000
	121,5

	28
	 
	Републички секретаријат за законодавство
	58.153.000
	79.276.100
	136,3

	 
	 
	Свега раздео 28.
	58.153.000
	79.276.100
	136,3

	29
	 
	Републички завод за развој
	41.652.000
	46.881.000
	112,6

	 
	 
	Свега раздео 29.
	41.652.000
	46.881.000
	112,6

	30
	 
	Републички завод за статистику
	596.503.000
	634.859.000
	106,4

	 
	 
	Свега раздео 30.
	596.503.000
	634.859.000
	106,4

	31
	 
	Републички хидрометеоролошки завод
	1.279.678.000
	1.379.084.000
	107,8

	 
	 
	Свега раздео 31.
	1.279.678.000
	1.379.084.000
	107,8

	32
	 
	Републички геодетски завод
	1.765.050.000
	1.796.228.000
	101,8

	 
	 
	Свега раздео 32.
	1.765.050.000
	1.796.228.000
	101,8

	33
	 
	Републички сеизмолошки завод
	29.285.000
	31.532.000
	107,7

	 
	 
	Свега раздео 33.
	29.285.000
	31.532.000
	107,7

	34
	 
	Републичка дирекција за имовину Републике Србије
	905.969.000
	407.590.000
	45,0

	 
	 
	Свега раздео 34.
	905.969.000
	407.590.000
	45,0

	35
	 
	Републички завод за информатику и интернет
	30.062.000
	31.553.000
	105,0

	 
	 
	Свега раздео 35.
	30.062.000
	31.553.000
	105,0

	36
	 
	Агенција за страна улагања и промоцију извоза
	221.602.500
	315.911.000
	142,6

	 
	 
	Свега раздео 36.
	221.602.500
	315.911.000
	142,6

	37
	 
	Центар за разминирање
	10.653.069
	14.852.000
	139,4

	 
	 
	Свега раздео 37.
	10.653.069
	14.852.000
	139,4

	38
	 
	Завод за интелектуалну својину
	103.939.000
	119.174.000
	114,7

	 
	 
	Свега раздео 38.
	103.939.000
	119.174.000
	114,7

	39
	 
	Дирекција за унутрашње пловне путеве - Пловпут
	190.995.000
	205.572.000
	107,6

	 
	 
	Свега раздео 39.
	190.995.000
	205.572.000
	107,6

	40
	 
	Геомагнетски завод
	93.209.000
	78.811.200
	84,6

	 
	 
	Свега раздео 40.
	93.209.000
	78.811.200
	84,6

	41
	 
	Завод за социјално осигурање
	22.708.000
	24.384.000
	107,4

	 
	 
	Свега раздео 41.
	22.708.000
	24.384.000
	107,4

	42
	 
	Српска академија наука и уметности
	244.642.000
	256.827.000
	105,0

	 
	 
	Свега раздео 42.
	244.642.000
	256.827.000
	105,0

	43
	 
	Управа за јавне набавке
	55.304.000
	63.746.000
	115,3

	 
	 
	Свега раздео 43.
	55.304.000
	63.746.000
	115,3

	44
	 
	Комисија за испитивање одговорности за кршење људских права
	400.000
	200.000
	50,0

	 
	 
	Свега раздео 44.
	400.000
	200.000
	50,0

	45
	 
	Агенција за рударство
	7.246.000
	6.798.000
	93,8

	 
	 
	Свега раздео 45.
	7.246.000
	6.798.000
	93,8

	46
	 
	Агенција за рециклажу
	25.106.000
	21.858.000
	87,1

	 
	 
	Свега раздео 46.
	25.106.000
	21.858.000
	87,1

	47
	 
	Агенција за енергетску ефикасност
	17.269.000
	21.235.000
	123,0

	 
	 
	Свега раздео 47.
	17.269.000
	21.235.000
	123,0

	48
	 
	Комесаријат за избеглице
	992.127.750
	1.072.708.000
	108,1

	 
	 
	Свега раздео 48.
	992.127.750
	1.072.708.000
	108,1

	49
	 
	Републички одбор за решавање о сукобу интереса
	28.374.000
	28.334.000
	99,9

	 
	 
	Свега раздео 49.
	28.374.000
	28.334.000
	99,9

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	50
	 
	Агенција за борбу против корупције
	 
	12.577.000
	 

	 
	 
	Свега раздео 50.
	 
	12.577.000
	 

	51
	 
	Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности
	34.981.000
	67.113.000
	191,9

	 
	 
	Свега раздео 51.
	34.981.000
	67.113.000
	191,9

	52
	 
	Дирекција за реституцију
	63.823.000
	73.823.000
	115,7

	 
	 
	Свега раздео 52.
	63.823.000
	73.823.000
	115,7

	53
	 
	Дирекција за железницу
	50.625.000
	59.428.000
	117,4

	 
	 
	Свега раздео 53.
	50.625.000
	59.428.000
	117,4

	54
	 
	Републичка агенција за мирно решавање радних спорова
	25.909.000
	25.041.000
	96,6

	 
	 
	Свега раздео 54.
	25.909.000
	25.041.000
	96,6

	55
	 
	Управа за заједничке послове републичких органа
	4.637.580.000
	2.589.992.000
	55,8

	 
	 
	Свега раздео 55.
	4.637.580.000
	2.589.992.000
	55,8

	56
	56.1
	Севернобачки управни округ
	16.252.000
	15.549.700
	95,7

	 
	56.2
	Средњебанатски управни округ
	12.739.000
	11.752.000
	92,3

	 
	56.3
	Севернобанатски управни округ
	11.959.000
	14.126.000
	118,1

	 
	56.4
	Јужнобанатски  управни округ
	14.207.000
	15.003.000
	105,6

	 
	56.5
	Западнобачки управни округ
	12.549.000
	13.756.000
	109,6

	 
	56.6
	Сремски управни округ
	11.656.000
	12.222.000
	104,9

	 
	56.7
	Јужнобачки управни округ
	17.865.619
	18.533.000
	103,7

	 
	56.8
	Мачвански управни округ
	10.543.000
	10.843.000
	102,8

	 
	56.9
	Колубарски управни округ
	15.862.000
	16.134.000
	101,7

	 
	56.10
	Подунавски управни округ
	12.035.100
	13.749.000
	114,2

	 
	56.11
	Браничевски управни округ
	13.662.523
	13.298.000
	97,3

	 
	56.12
	Шумадијски управни округ
	19.292.000
	18.848.900
	97,7

	 
	56.13
	Поморавски управни округ
	14.741.000
	15.319.000
	103,9

	 
	56.14
	Борски управни округ
	13.465.000
	12.223.000
	90,8

	 
	56.15
	Зајечарски управни округ
	15.154.271
	13.414.000
	88,5

	 
	56.16
	Златиборски управни округ
	29.825.000
	30.137.000
	101,0

	 
	56.17
	Моравички управни округ
	11.512.000
	12.020.000
	104,4

	 
	56.18
	Рашки управни округ
	24.269.253
	19.479.000
	80,3

	 
	56.19
	Расински управни округ
	12.768.000
	13.498.100
	105,7

	 
	56.20
	Нишавски управни округ
	19.729.000
	20.474.500
	103,8

	 
	56.21
	Топлички управни округ
	9.840.000
	10.937.000
	111,1

	 
	56.22
	Пиротски управни округ
	11.536.000
	11.222.500
	97,3

	 
	56.23
	Јабланички управни округ
	16.580.927
	16.729.000
	100,9

	 
	56.24
	Пчињски управни округ
	10.249.000
	9.359.900
	91,3

	 
	56.25
	Косовски управни округ
	20.881.755
	21.213.000
	101,6

	 
	56.26
	Пећки управни округ
	6.758.000
	5.806.000
	85,9

	 
	56.27
	Призренски управни округ
	5.954.000
	5.001.000
	84,0

	 
	56.28
	Косовскомитровачки управни округ
	11.969.000
	9.854.600
	82,3

	 
	56.29
	Косовскопоморавски управни округ
	11.468.000
	9.195.000
	80,2

	 
	 
	Свега раздео 56.
	415.322.448
	409.697.200
	98,6

	57
	 
	Министарство трговине и услуга
	2.925.163.965
	2.812.009.000
	96,1

	 
	 
	Свега раздео 57.
	2.925.163.965
	2.812.009.000
	96,1

	58
	 
	Министарство здравља
	8.378.967.114
	6.877.466.200
	82,1

	 
	 
	Свега раздео 58.
	8.378.967.114
	6.877.466.200
	82,1

	59
	 
	Министарство просвете
	106.370.868.911
	107.996.947.000
	101,5

	 
	 
	Свега раздео 59.
	106.370.868.911
	107.996.947.000
	101,5

	60
	 
	Министарство за државну управу и локалну самоуправу
	323.570.702
	1.395.300.000
	431,2

	 
	 
	Свега раздео 60.
	323.570.702
	1.395.300.000
	431,2

	61
	 
	Министарство вера
	1.060.742.500
	822.482.000
	77,5

	 
	 
	Свега раздео 61.
	1.060.742.500
	822.482.000
	77,5

	 
	 
	УКУПНО
	742.305.140.793
	791.517.376.100
	106,6



Структура издатака буџета Републике Србије за 2008. и 2009. годину је следећа:

Табела 12. Структура издатака буџета Републике Србије за 2008. и 2009. годину 









у динарима
	Економска класифи-кација
	ОПИС
	Буџет 2008
	Структура у %
	Буџет 2009
	Структура у %

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	41
	РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	177.570.940.285
	23,92
	188.364.337.000
	23,80

	411
	Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)
	139.381.417.331
	18,78
	151.453.131.000
	19,13

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	27.243.733.512
	3,67
	29.613.086.000
	3,74

	413
	Накнаде у натури
	446.647.000
	0,06
	465.100.000
	0,06

	414
	Социјална давања запосленима
	2.685.805.029
	0,36
	1.322.766.000
	0,17

	415
	Накнаде трошкова за запослене
	4.321.642.262
	0,58
	4.758.837.000
	0,60

	416
	Награде запосленима и остали посебни расходи
	3.281.482.198
	0,44
	519.417.000
	0,07

	417
	Посланички додатак
	210.212.953
	0,03
	232.000.000
	0,03

	42
	КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА
	45.943.319.977
	6,19
	46.365.991.300
	5,86

	421
	Стални трошкови
	9.998.303.460
	1,35
	9.882.014.400
	1,25

	422
	Трошкови путовања
	4.057.199.446
	0,55
	3.758.095.800
	0,47

	423
	Услуге по уговору
	5.506.782.228
	0,74
	5.173.687.800
	0,65

	424
	Специјализоване услуге
	12.505.531.715
	1,68
	14.091.229.000
	1,78

	425
	Текуће поправке и одржавање 
	3.880.479.937
	0,52
	3.706.883.100
	0,47

	426
	Материјал
	9.995.023.190
	1,35
	9.754.081.200
	1,23

	44
	ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 
	16.437.220.000
	2,21
	24.015.456.000
	3,03

	441
	Отплате домаћих камата
	1.292.338.000
	0,17
	1.159.794.000
	0,15


	442
	Отплата страних камата
	12.324.811.000
	1,66
	17.657.076.000
	2,23

	443
	Отплата камата по гаранцијама
	2.469.071.000
	0,33
	4.797.061.000
	0,61

	444
	Пратећи трошкови задуживања
	351.000.000
	0,05
	401.525.000
	0,05

	45
	СУБВЕНЦИЈЕ
	48.469.384.610
	6,53
	40.904.482.000
	5,17

	451
	Субвенције  јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	48.409.384.610
	6,52
	39.144.482.000
	4,95

	454
	Субвенције приватним предузећима
	60.000.000
	0,01
	1.760.000.000
	0,22

	46
	ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	247.529.446.795
	33,35
	307.804.215.000
	38,89

	462
	Дотације међународним организацијама
	440.319.000
	0,06
	514.623.000
	0,07

	463
	Трансфери осталим нивоима власти
	68.407.577.999
	9,22
	73.575.062.000
	9,30

	464
	Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања
	178.681.549.796
	24,07
	233.711.530.000
	29,53

	
	
	
	
	
	

	465
	Остале дотације и трансфери
	0
	0,00
	3.000.000
	0,00

	47
	СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА
	68.119.321.000
	9,18
	72.226.192.000
	9,13

	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	68.119.321.000
	9,18
	72.226.192.000
	9,13

	48
	ОСТАЛИ РАСХОДИ
	9.235.894.960
	1,24
	5.860.100.000
	0,74

	481
	Дотације невладиним организацијама
	4.565.460.736
	0,62
	3.853.222.000
	0,49

	482
	Порези, обавезне таксе и казне
	518.496.724
	0,07
	265.830.000
	0,03

	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова
	2.152.746.000
	0,29
	855.505.000
	0,11

	484
	Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока
	20.001.000
	0,00
	300.000.000
	0,04

	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	1.686.904.000
	0,23
	585.543.000
	0,07

	489
	Расходи који се финансирају из средстава за реализацију НИП-а
	292.286.500
	0,04
	0
	0,00

	49
	АДМИНИСТРАТИВНИ ТРАНСФЕРИ ИЗ БУЏЕТА, ОД ДИРЕКТНИХ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА ИНДИРЕКТНИМ БУЏЕТСКИМ КОРИСНИЦИМА ИЛИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ И СРЕДСТВА РЕЗЕРВЕ
	1.787.018.555
	0,24
	1.525.000.000
	0,19

	499
	Средства резерве
	1.787.018.555
	0,24
	1.525.000.000
	0,19

	51
	ОСНОВНА СРЕДСТВА
	26.961.425.168
	3,63
	18.164.294.800
	2,29

	511
	Зграде и грађевински објекти
	14.082.604.929
	1,90
	8.007.391.300
	1,01

	512
	Машине и опрема
	12.667.827.239
	1,71
	9.799.561.500
	1,24

	513
	Остале некретнине и опрема
	1.060.000
	0,00
	11.050.000
	0,00

	515
	Нематеријална имовина
	209.933.000
	0,03
	346.292.000
	0,04

	52
	ЗАЛИХЕ
	1.300.000.000
	0,18
	1.300.000.000
	0,16

	521
	Робне резерве
	1.300.000.000
	0,18
	1.300.000.000
	0,16

	54
	ПРИРОДНА ИМОВИНА
	200.000.000
	0,03
	170.001.000
	0,02

	541
	Земљиште
	200.000.000
	0,03
	170.001.000
	0,02

	
	
	
	
	
	

	55
	НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА
	30.508.662.443
	4,11
	20.500.000.000
	2,59

	551
	Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију Националног инвестиционог плана
	30.508.662.443
	4,11
	20.500.000.000
	2,59

	61
	ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ
	46.334.065.000
	6,24
	42.764.473.000
	5,40

	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	36.635.841.000
	4,94
	27.834.394.000
	3,52

	612
	Отплата главнице страним кредиторима
	6.360.865.000
	0,86
	11.431.901.000
	1,44

	613
	Отплата главнице по гаранцијама
	3.337.359.000
	0,45
	3.498.178.000
	0,44

	62
	НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	21.896.442.000
	2,95
	21.552.834.000
	2,72

	621
	Набавка домаће финансијске имовине
	21.588.442.000
	2,91
	21.492.834.000
	2,72

	622
	Набавка стране финансијске имовине
	308.000.000
	0,04
	60.000.000
	0,01

	
	УКУПНО:
	742.293.140.793
	100,00
	791.517.376.100
	100,00



1. Дотације и трансфери у структури укупних издатака буџета Републике Србије за 2009. годину учествују са 38,9%, односно у укупном износу од 307.804,2 мил. динара.

1) Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања имају највеће учешће у структури укупних издатака буџета Републике за 2009. годину (29,5%).


 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања утврђене су у укупном износу од 233.711,5 мил. динара. Од овог износа на пензије војних осигураника односи се 22.906,7 мил. динара, износ од 189.300,0 мил. динара односи се на Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање, Националној служби за запошљавање планирана су средства у износу од 16.500,0 мил. динара и Министарству здравља 5.004,8 мил. динара, од чега трансфер Републичком заводу за здравствено осигурање по члану 22. став 1. Закона о здравственом осигурању („Службени гласник РС“, бр. 107/05 и 109/05 - исправка), износи 3.640,0 мил. динара, a 1.364,8 мил. динара односи се на инвестиције у здравствене установе.

Трансфери Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање представљају приходе по основу трансфера из буџета Републике и износе 189.300,0 мил. динара, са учешћем од 41,1 % у укупним приходима и примањима Фонда.       


Приход од дотација из буџета Републике представља значајан извор финансирања Фонда за пензијско и инвалидско осигурање и последица је недовољног остваривања прихода по основу доприноса, као и доношења Уредбе о  ванредном повећању пензија („Службени гласник РС“, број 79/08), којом су октобарске пензије у 2008. години увећане за 10%. 

 
Трансфери који се извршавају преко раздела Министарства финансија регулисани су чланом 173. Закона о пензијском и инвалидском осигурању („Сл. гласник РС“, бр. 34/2003, 64/2004 - одлука УСРС, 84/2004 - др. закон, 85/2005,101/2005 - др. закон и 63/2006 - одлука УСРС) којим је предвиђено да је Република гарант за обавезе Фонда, за остваривање права по основу обавезног пензијског и инвалидског осигурања. Ради уравнотежења финансијског биланса Фонда, преко министарства предвиђена су средства у износу од 164.600,0 мил. динара, којa учествују са 35,8% у планираним укупним приходима и примањима Фонда за 2009. годину.  


Трансферима из Министарства рада и социјалне политике у износу  од 24.700,0 мил. динара, обезбеђују се средства за исплату пpава по посебним прописима, и то: 

- чланом 235. Закона регулисано је да Република обезбеђује средства за права из пензијског и инвалидског осигурања која су остварена под повољнијим условима у односу на услове утврђене законом и то за права утврђена републичким и важећим савезним прописима;


- чланом 207. став 2. Закона регулисано је да се средства за покриће разлике између најнижег износа пензије утврђене применом члана 76. Закона и износа пензије која би осигуранику припадала без његове примене, обезбеђују у буџету Републике.

Национална служба за запошљавање приходима од трансфера из буџета Републике покрива 50,0% укупних прихода и примања.

 
Средства трансфера из буџета Републике са раздела Министарства финансија у износу од 13.500,0 мил. динара намењена су за финансирање, пре свега редовних месечних новчаних накнада за случај незапослености и привремених накнада за лица са територије АП Косово и Метохија. Овим средствима обезбедила би се у 2009. години 12 месечних исплата права за око 72.000 корисника новчане накнаде и 12 месечних исплата привремених накнада за око 23.000 корисника привремене накнаде са територије АП Косово и Метохија. Овим би се извршила исплата права за период од септембра 2008. године закључно са исплатом за август 2009. године. Kашњењe у исплати ових права je три месеца.  

           
Трансферима из буџета Републике са раздела Министарства економије и регионалног развоја у износу од 3.000,0 мил. динара финансирају се мере активне политике запошљавања којима се обезбеђују средства за исплату права незапосленим лицима, а највећим делом односе се на средства која се додељују за програме самозапошљавања, програме отпремнином до посла, програме обуке и преквалификације и јавне радове. Ова средства користе се и за програме обуке и образовања за активно тражење посла, промоцију директног сусрета понуде и тражње, идентификовање стварних радних места, сајмове запошљавања и др.

               
Овим законом обезбеђују се са раздела Министарства економије и регионалног развоја и средства у износу од 212,5 мил. динара за заостале зараде Групи „Застава“, 1.400,0 мил. динара за посебне новчане накнаде запосленима којима недостаје до 5 година до испуњења првог услова права за пензију и 40,0 мил. динара за пројекат „Отпремнином до посла“.
            
Средства трансфера из буџета Републике Републичком заводу за здравствено осигурање са раздела Министарства здравља планирана су за уплату доприноса за обавезно здравствено осигурање из средстава буџета за лица осигурана по основу члана 22. Закона о здравственом осигурању (деца до 15 година, односно студенти до 26 година живота, жене у вези са планирањем породице, лица старија од 65 година, особе са инвалидитетом, лица у вези са лечењем одређених заразних болести, материјално необезбеђена лица, незапослена лица, избегла, односно прогнана лица и др. лица), која не остварују приход и тиме не спадају у групу осигураника који допринос за здравствену заштиту плаћају по том основу, те је обавеза буџета Републике да за њих обезбеди средства за уплату доприноса за обавезно здравствено осигурање. 

            


Обрачунати обим средстава за ова лица износи 5.000,0 мил. динара, а у буџету Републике се обезбеђују за ове намене средства у износу од 3.640,0 мил. динара  (мање за 1.360,0 мил. динара), док ће се 1.360,0 мил. динара обезбедити смањењем издатака за зараде запослених у установама здравствене заштите и стручним службама РЗЗО-а на територији Косова и Метохије. Смањење издатака на зараде обезбедиће се смањењем процента увећаних зарада (са 200% на 150%, са 125% на 112,5% и са 120% на 110%). 






Финансијским планом Републичког завода за здравствено осигурање за 2009. годину планиран је суфицит и смањењем расхода за зараде дошло би до даљег повећања суфицита у РЗЗО за износ од 1.360,0 мил. динара. Истовремено, уколико би се у буџету Републике Србије обезбедио цео износ обрачунатог трансфера - 5.000,0 мил. динара, повећао би се дефицит буџета Републике за 1.360,0 мил. динара.





 Фискалном политиком Републике утврђен  је максимални износ буџетског дефицита који не би требало да пређе 1,5%, учешћа у БДП, те би повећани трансфер или повећао учешће дефицита или утицао да се други расходи буџета планирају у мањем обиму од потребног.

              
 Како су буџет Републике и Финансијски план РЗЗО-а, део консолидоване јавне потрошње Републике која у целини треба да обезбеди макроекономску стабилност државе у условима фискалних ограничења, оправдано је и рационално планирање јавних расхода на наведени начин. При томе, планирани трансфер у износу од 3.640,0 мил. динара, ће се користити за извршавање расхода РЗЗО-а, тако да неће бити угрожено финансирање здравствене делатности преко РЗЗО-а.

Са раздела Министарства здравља установама здравствене заштите за изградњу и опремање здравствених установа планирани су трансфери у износу од 1.364,8 мил. динара.


2) Трансфери осталим нивоима власти предвиђени су у укупном износу од  73.575,1 мил. динара, који у структури укупних расхода буџета Републике учествују са 9,3%.

Трансфери Аутономној покрајини Војводини - Средства за покриће издатака буџета Аутономне покрајине Војводина обезбедиће се из дела прихода од пореза на доходак грађана - пореза на зараде у висини од 18% од износа оствареног на територији Аутономне покрајине Војводине, дела прихода од пореза на добит предузећа у висини од 42,7% од износа оствареног на територији Аутономне покрајине Војводине и осталих прихода остварених на територији Аутономне покрајине Војводине, а који  припадају буџету Аутономне покрајине Војводине.


Средства за расходе за запослене у образовању на територији Аутономне покрајине Војводина обезбедиће се из буџета Републике Србије у складу са законом у износу од 23.733,9 мил. динара, а за расходе за финансирање дела програма у области културе средства у износу од 858,9 мил. динара.

Изузетно од члана 61. Закона о приватизацији („Службени гласник РС”, бр. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07 и 123/07 - др. закон) буџету Аутономне покрајине Војводине припада 90%, а буџету Републике Србије 10% од продаје Нафтне индустрије Србије а.д.

Трансфери осталим нивоима власти (јединицама локалне самоуправе) износе 40.681,0 мил. динара и утврђени су у складу са чланом 37. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС”, број 62/06), односно у висини 1,7% оствареног БДП за 2007. годину. Расподелу трансфера по свакој јединици локалне самоуправе, у складу са критеријумима и према методологији прописаној Законом о финансирању локалне самоуправе, припремило је Министарство финансија, у сарадњи са Комисијом за финансирање локалне самоуправе.


Преглед тако утврђених трансфера по свакој јединици локалне самоуправе садржан је у Меморандуму о буџету и економској и фискалној политици за 2008. годину, са пројекцијама за 2009. и 2010. годину. Једна дванаестина трансфера преносиће се јединицама локалне самоуправе до 25. у месецу за текући месец, како је утврђено чланом 48. Закона о финансирању локалне самоуправе.


У оквиру осталих трансфера највећи износ се односи на трансфере за плате и материјалне трошкове запослених у локалној самоуправи са територије АП Косово и Метохија, као и за обавезни припремни предшколски програм пред полазак у школу који се усмерава установама дечије заштите на локалном нивоу. Такође, планирана су и средства намењена  за рад комисија за повраћај земљишта.


2. Расходи за запослене за 2009. годину (економске класификације 411, 412, 413, 414, 415, 416 и 417) износе 188.364,3 мил. динара и у структури укупних расхода учествују са 23,8%. Највећи део ових издатака у износу од 181.066,2 мил. динара односи се на плате запослених (економска класификација 411 и 412), које се финансирају из буџета Републике Србије.


1) Плате запослених које се обезбеђују у буџету Републике регулисане су Законом о платама у државним органима и јавним службама („Сл. гласник РС”, бр. 34/01, 62/06 - др. закон и 63/06 - исправка др. закона) и Законом о платама државних службеника и намештеника („Сл. гласник РС”, бр. 62/06, 63/06 - исправка,115/06 -исправка и 101/07).


Закон о платама државних службеника и намештеника  се не односи на плате изабраних лица у Влади, изабраних лица у Народној скупштини (народни посланици), изабраних  лица у правосуђу (судије). Такође, не односи се на плате запослених у Министарству унутрашњих послова и Безбедносно информативној агенцији. За све наведене категорије примењује се важећи Закон о платама у државним органима и јавним службама, односно посебни закони којима су регулисане њихове плате. На плате  запослених који раде на спровођењу  контроле у Пореској управи, Управи царина и Управи  за спречавање прања новца, поред Закона о платама државних службеника и намештеника, примењују се и посебни закони којима је регулисан њихов рад. Посебним законом регулисане су и плате запослених у Министарству одбране. 


Основица за обрачун плата државних службеника и намештеника утврђује се законом о буџету и јединствена је за све државне службенике и намештенике. За буџетску 2009. годину предвиђено је повећање основице за обрачун плата, у складу са планираном инфлацијом, и то: од плате за април 2009. године за 2% и од плате за октобар 2009. године за 6%, тако да ће основица за обрачун плата, почев од плате за април 2009. године износити нето 16.370,00 динара са припадајућим порезом и доприносима за обавезно социјално осигурање, а почев од плате за октобар 2009. године нето 17.352,00 динара са припадајућим порезом и доприносима за обавезно социјално осигурање. Основица за обрачун плата запослених у јавним службама утврђује се закључком Владе.


Плате за запослене са територије АП КИМ  регулисане су посебним закључцима Владе. Закључком Владе 05 Број: 120-335/2007-7 од 15. марта 2007. године, задужен је Координациони цетар Србије за Косово и Метохију (правни следбеник је Министарство за Косово и Метохију) да у сарадњи са Министарством  рада, запошљавања и социјалне политике и Министарством финансија припреми за Владу Информацију о остваривању права запослених и других лица са подручја АП Косово и Метохија, којом би се обухватила сва давања, односно сва права која се са републичког нивоа обезбеђују становништву КИМ. Циљ доношења Информације је да се, пре свега, смање велике разлике у примањима која постоје већ дуже време и да се изврши праведнија расподела средстава. 


Како до израде предлога буџета за 2009. годину није дошло до реализације наведеног закључка Владе на целовит начин, оцењено је да се, полазећи од билансних могућности буџета, средства за накнаде плата односно зарада за запослене са територије АП КИМ у 2009. години билансирају на следећи начин: код плата са увећањем од 100% смањен је проценат увећања до 50%, код плата са увећањем од 25% смањен је проценат увећања до 12,5% и код плата са увећањем од 20% смањен је проценат увећања до 10%. 


У складу са тим, извршено је умањење средстава за плате у укупном износу од 1.623,9 мил. динара код следећих органа: Пореске управе, општинских судова, Министарства рада и социјалне политике, установа културе, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарства за инфраструктуру, Министарства трговине и услуга, Републичког геодетског завода, Пећког округа, Призренског округа, Косовског округа, Косовскомитровачког округа, Косовскопоморавског округа, Комесеријата за избеглице и у оквиру Министарства просвете код основног, средњег и високог образовања.


У складу са чланом 48. Закона о платама државних службеника и намештеника, који се примењује од 1. јануара 2008. године, намештеници могу да  за  резултате рада остваре до 50% основне плате. Овај додатак се исплаћује уз плату за март, јун, септембар и децембар. 


Проценат који је од укупног утврђеног износа средстава за плате намењен за додатак за остварене резултате рада намештеника у државном органу, одређује се законом о буџету Републике Србије.


 У складу са наведеном законском одредбом, овим законом су планирана средства за плате, тако да 50% намештеника (од укупног броја намештеника) оствари право на додатак за  резултате рада једном у три месеца, ако је од јануара до марта, од априла до јуна, од јула до септембра или од октобра до децембра остварио натпросечне резултате по обиму и квалитету рада. Наиме, ово се билансно обезбеђује тако што су средства за додатак за остварене резултате рада планирана у износу од 1% укупног месечног платног фонда за месец који претходи месецу за који се исплаћује плата за намештенике са наведеним додатком, а за Управу за заједничке послове републичких органа и Авио службу Владе у износу од 15% укупног месечног платног фонда. 


У складу са чланом 17. Закона о платама државних службеника и намештеника, као и чланом 54. билансирана су средства за напредовање државних службеника на непосредно више радно место и у виши платни разред платне групе на основу обима и квалитета њиховог рада током 2007. и 2008. године. 


Од 2007. године постоји обавеза доношења Кадровског плана  у року од 30 дана од дана објављивања закона о буџету  Републике Србије у „Службеном гласнику Републике Србије”. Кадровски план важи једну буџетску годину и утврђује број државних службеника и намештеника који могу бити у радном односу на одређено и неодређено време, као и број приправника, за које су обезбеђена средства у буџету. У прописаној буџетској процедури разматрани су финансијски планови за 2009. годину и разматрани захтеви за повећање броја извршилаца (укупно 8.848 извршилаца). У односу на захтеве корисника за повећање броја извршилаца приступило се изузетно рестриктивно и прихваћени су само најнеопходнији захтеви који се не односе на класичне административне послове, већ послове сузбијања криминала, формирање нових органа у 2009. години, као и преузимање извршилаца који су били ангажовани у Привременим институцијама Косова и Метохије. На основу оправданих захтева корисника, предложено је повећање броја извршилаца за 1.646.


Планирано повећање броја извршилаца односи се на: 

(1) Министарство унутрашњих послова (500), и то:


- 150 извршилаца због нових надлежности Министарства, и то за: специјализовану организациону јединицу која открива имовину проистеклу из кривичног дела, јединицу за програмирање и спровођење пројеката финансираних из фондова Европске уније и Сектор за ванредне ситуације;


- 350 извршилаца за несметано функционисање Министарства, и то за: линију рада сузбијања криминалитета (100) и Сектор за заштиту и спасавање (250);


(2) Управу за извршење заводских санкција (83), и то:


- 65 извршилаца у складу са средњорочним трендом експанзије затворског система;


- 18 запослених за затвор строго затвореног типа.
Напомена: средства су обезбеђена и за 52 приправника командира (за период од шест месеци) у заводима који ће након полагања испита и обуке заменити постојеће старије командире који одлазе у пензију током 2009. године. Такође, део средстава намењен је и за део приправника који би били ангажовани крајем 2009. године у новом затвору у Падинској скели који ће бити завршен у августу 2009. године. Повећање броја извршилаца по овом основу очекује се током 2010. године, али је због дуге процедуре у процесу расписивања  конкурса и одабира кандидата потребно приправнике предвидети у 2009. години, како би се створила могућност за расписивање конкурса крајем 2009. године;

(3) на основу закључка Владе, извршено је преузимање запослених са територије Косова и Метохије, који су били ангажовани у Привременим институцијама Косова и Метохије, и то: 78 у Управу за извршење заводских санкција, 823 у Министарство унутрашњих послова, 2 у окружне судове, 36 у општинске судове, 2 у окружна јавна тужилаштва, 1 у општинска јавна тужилаштва, 22 у општинске органе за прекршаје (укупно 964 извршилаца);

(4) новоформиране органе (99), и то: 


- 50 извршилаца у Високом савету судства,


- 22 извршиоца у Државном већу тужилаштва,


- 25 у Дирекцији за управљање одузетом имовином,

- 2 у Агенцији за борбу против корупције.

 Средства за плате планирана су за 260.124 државних службеника и намештеника, изабраних лица у Народној скупштини, Влади и правосуђу, запослених у јавним службама (укључујући и запослене у образовању и култури чија се средства за плате обезбеђују путем трансфера буџету Аутономне покрајине Војводина).
Табела 13.  

	Број извршилаца за који се обезбеђују средства за плате у 2009. години

	Oрган
	БУЏЕТ ЗА 2008. ГОДИНУ
	БУЏЕТ ЗА 2009. ГОДИНУ

	
	Број запослених до краја 2008. године (заједно са извршиоцима у кабинетима министара)
	Број државних секретара
	Укупан број запослених за који се обезбеђују средства за плате у 2008. години
	Број запослених до краја 2009. године (заједно са извршиоцима у кабинетима министара)
	Број државних секретара
	Укупан број запослених за који се обезбеђују средства за плате у 2009. години

	1
	2
	3
	4 (2+3)
	5
	6
	7 (5+6)

	ОРГАНИ КОЈИ СУ ОБЈЕДИЊЕНИ КАДРОВСКИМ ПЛАНОМ 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Генерални секретаријат Владе (заједно са Сталним канцеларијама за економски развој у Бору и Крагујевцу)
	112
	 
	112
	112
	 
	112

	Канцеларија за сарадњу с медијима
	38
	 
	38
	38
	 
	38

	Канцеларија за европске интеграције
	53
	 
	53
	53
	 
	53

	Служба за управљање кадровима
	50
	 
	50
	50
	 
	50

	Министарство за људска и мањинска права
	54
	4
	58
	54
	4
	58

	Служба Координационог тела за општине Прешево, Бујановац и Медвеђа
	13
	 
	13
	13
	 
	13

	Авио служба Владе
	30
	 
	30
	30
	 
	30

	Министарство финансија (без управа)
	366
	3
	369
	366
	4
	370

	Управа царина
	2.756
	 
	2.756
	2.756
	 
	2.756

	Пореска управа
	7.271
	 
	7.271
	7.271
	 
	7.271

	Управа за трезор
	1.412
	 
	1.412
	1.412
	 
	1.412

	Управа за игре на срећу
	35
	 
	35
	35
	 
	35

	Управа за дуван
	30
	 
	30
	30
	 
	30

	Управа за спречавање прања новца
	29
	 
	29
	29
	 
	29

	Девизни инспекторат
	92
	 
	92
	92
	 
	92

	Управа за слободне зоне
	17
	 
	17
	17
	 
	17

	Министарство правде
	101
	2
	103
	101
	2
	103

	Дирекција за управљање одузетом имовином
	 
	 
	 
	25
	 
	25

	Министарство за државну управу и локалну самоуправу
	121
	2
	123
	120
	3
	123

	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (са управама и Републичком дирекцијом за воде)
	1.041
	3
	1.044
	1.041
	5
	1.046

	Министарство економије и регионалног развоја (са Дирекцијом за мере и драгоцене метале) 
	707
	6
	713
	707
	6
	713

	Министарство рударства и енергетике
	87
	1
	88
	87
	3
	90

	Министарство за инфраструктуру
	257
	4
	261
	189
	4
	193

	Министарство за телекомуникације и информатичко друштво 
	81
	1
	82
	81
	1
	82

	Министарство трговине и услуга 
	678
	2
	680
	678
	2
	680

	Републичка дирекција за робне резерве
	118
	 
	118
	118
	 
	118

	Министарство рада и социјалне политике(са Управом за безбедност и здравље на раду)
	565
	3
	568
	562
	6
	568

	Министарство за науку и технолошки развој
	70
	1
	71
	70
	2
	72

	Министарство животне средине и просторног планирања (са Агенцијом за заштиту животне средине) 
	392
	1
	393
	436
	5
	441

	Министарство просвете
	499
	3
	502
	499
	3
	502

	Министарство омладине и спорта 
	93
	2
	95
	93
	2
	95

	Министарство културе
	84
	1
	85
	84
	1
	85

	Министарство здравља
	440
	2
	442
	440
	3
	443

	Министарство вера
	27
	2
	29
	27
	2
	29

	Министарство за дијаспору
	44
	2
	46
	44
	2
	46

	Министарство за Косово и Метохију 
	174
	1
	175
	173
	2
	175

	Министарство за Национални инвестициони план 
	125
	 
	125
	125
	 
	125

	Републички секретаријат за законодавство
	43
	 
	43
	43
	 
	43

	Републички завод за развој
	36
	 
	36
	36
	 
	36

	Републички завод за статистику
	572
	 
	572
	572
	 
	572

	Републички хидрометеролошки завод
	688
	 
	688
	688
	 
	688

	Републички геодетски завод
	2.615
	 
	2.615
	2.615
	 
	2.615

	Републички сеизмолошки завод
	18
	 
	18
	18
	 
	18

	Републичка дирекција за имовину Републике Србије
	117
	 
	117
	117
	 
	117

	Републички завод за информатику и Интернет
	14
	 
	14
	14
	 
	14

	Агенција за страна улагања и промоцију извоза
	30
	 
	30
	30
	 
	30

	Центар за разминирање
	9
	 
	9
	9
	 
	9

	Завод за интелектуалну својину
	122
	 
	122
	122
	 
	122

	Дирекција за унутрашње пловне путеве „Пловпут”
	146
	 
	146
	146
	 
	146

	Геомагнетски завод
	46
	 
	46
	46
	 
	46

	Завод за социјално осигурање
	12
	 
	12
	12
	 
	12

	Управа за јавне набавке
	42
	 
	42
	42
	 
	42

	Агенција за рециклажу
	17
	 
	17
	17
	 
	17

	Агенција за енергетску ефикасност
	12
	 
	12
	12
	 
	12

	Комесаријат за избеглице
	53
	 
	53
	53
	 
	53

	Дирекција за реституцију
	35
	 
	35
	35
	 
	35

	Агенција за рударство 
	5
	 
	5
	5
	 
	5

	Дирекција за железницу
	51
	 
	51
	51
	 
	51

	Републичка агенција за мирно решавање радних спорова
	8
	 
	8
	8
	 
	8

	Управа за заједничке послове републичких органа
	1.054
	 
	1.054
	1.054
	 
	1.054

	Канцеларија Националног савета за сарадњу са Међународним трибуналом за кривично гоњење лица одговорних за тешка кршења међународног хуманитарног права почињена на територији бивше Југославије од 1991. године
	10
	 
	10
	10
	 
	10

	Канцеларија за одрживи развој недовољно развијених подручја
	20
	 
	20
	20
	 
	20

	Севернобачки управни округ
	8
	 
	8
	8
	 
	8

	Средњебанатски управни округ
	9
	 
	9
	9
	 
	9

	Севернобанатски управни округ
	8
	 
	8
	8
	 
	8

	Јужнобанатски управни округ
	13
	 
	13
	13
	 
	13

	Западнобачки управни округ
	11
	 
	11
	11
	 
	11

	Сремски управни округ
	9
	 
	9
	9
	 
	9

	Јужнобачки управни округ
	22
	 
	22
	22
	 
	22

	Мачвански управни округ
	9
	 
	9
	9
	 
	9

	Колубарски управни округ
	13
	 
	13
	13
	 
	13

	Подунавски управни округ
	11
	 
	11
	11
	 
	11

	Браничевски управни округ
	11
	 
	11
	11
	 
	11

	Шумадијски управни округ
	19
	 
	19
	19
	 
	19

	Поморавски управни округ
	12
	 
	12
	12
	 
	12


	Борски управни округ
	8
	 
	8
	8
	 
	8

	Зајечарски управни округ
	12
	 
	12
	12
	 
	12

	Златиборски управни округ
	29
	 
	29
	29
	 
	29

	Моравички управни округ
	9
	 
	9
	9
	 
	9

	Рашки управни округ
	18
	 
	18
	18
	 
	18

	Расински управни округ
	10
	 
	10
	10
	 
	10

	Нишавски управни округ
	21
	 
	21
	21
	 
	21

	Топлички управни округ
	10
	 
	10
	10
	 
	10

	Пиротски управни округ
	9
	 
	9
	9
	 
	9

	Јабланички управни округ
	16
	 
	16
	16
	 
	16

	Пчињски управни округ
	10
	 
	10
	10
	 
	10

	Косовски управни округ
	17
	 
	17
	17
	 
	17

	Пећки управни округ
	4
	 
	4
	4
	 
	4

	Призренски управни округ
	6
	 
	6
	6
	 
	6

	Косовскомитровачки управни округ
	8
	 
	8
	8
	 
	8

	Косовскопоморавски управни округ
	7
	 
	7
	7
	 
	7

	УКУПНО I: 
	24.186
	46
	24.232
	24.182
	62
	24.244

	ОРГАНИ КОЈИ СЕ ОДВОЈЕНО ПРИКАЗУЈУ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Служба Народне скупштине Републике Србије
	342
	 
	342
	342
	 
	342

	Стручна служба Уставног суда 
	44
	 
	44
	44
	 
	44

	Републичко јавно правобранилаштво
	151
	 
	151
	151
	 
	151

	УКУПНО II: 
	537
	0
	537
	537
	0
	537

	ОРГАНИ КОЈИ НИСУ У ОБЈЕДИЊЕНОМ КАДРОВСКОМ ПЛАНУ СУК-а
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Министарство спољних послова (заједно са Дипломатско-конзуларним представништвима)
	1.206
	 
	1.206
	1.206
	 
	1.206

	Министарство одбране
	32.900
	 
	32.900
	32.900
	 
	32.900

	Министарство унутрашњих послова
	43.688
	 
	43.688
	45.011
	 
	45.011

	Безбедносно информативна агенција
	1.953
	 
	1.953
	1.953
	 
	1.953

	Управа за извршење заводских санкција
	4.255
	 
	4.255
	4.416
	 
	4.416

	УКУПНО III: 
	84.002
	0
	84.002
	85.486
	0
	85.486

	ОСТАЛИ ОРГАНИ - ОРГАНИ КОЈИ НИСУ ОБУХВАЋЕНИ КАДРОВСКИМ ПЛАНОМ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Кабинет председника Републике
	71
	 
	71
	71
	 
	71

	Народна канцеларија председника Републике
	32
	 
	32
	32
	 
	32

	Кабинет председника Владе
	24
	 
	24
	24
	 
	24

	Кабинет првог потпредседника Владе - заменика председника Владе
	23
	 
	23
	23
	 
	23

	Кабинет потпредседника Владе за европске интеграције
	22
	 
	22
	22
	 
	22

	Кабинет потпредседника Владе за привредни развој
	17
	 
	17
	17
	 
	17

	Кабинет потпредседника Владе за социјалну политику и друштвене делатности
	15
	 
	15
	15
	 
	15

	Државна ревизорска институција
	87
	 
	87
	87
	 
	87

	Фонд за заштиту животне средине
	14
	 
	14
	14
	 
	14

	Завод за вредновање квалитета образовања и васпитања
	37
	 
	37
	37
	 
	37

	Завод за унапређење образовања и васпитања
	110
	 
	110
	110
	 
	110

	Антидопинг агенција
	7
	 
	7
	7
	 
	7

	Српска академија наука и уметности
	147
	 
	147
	147
	 
	147

	Републички одбор за решавање о сукобу интереса
	12
	 
	12
	12
	 
	12

	Повереник за иформације од јавног значаја и заштиту података о личности
	15
	 
	15
	15
	 
	15

	Заштитник грађана
	63
	 
	63
	63
	 
	63

	Агенција за борбу против корупције
	 
	 
	 
	2
	 
	2

	УКУПНО IV: 
	696
	0
	696
	698
	0
	698

	ИЗАБРАНА ЛИЦА И ЗАПОСЛЕНИ У ЈАВНИМ СЛУЖБАМА 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изабрана лица у Влади и правосуђу 
	4.575
	 
	4.575
	4.575
	 
	4.575

	Изабрана лица у Народној скупштини 
	253
	 
	253
	253
	 
	253

	Социјална заштита
	5.255
	 
	5.255
	5.255
	 
	5.255

	Основно образовање
	69.263
	 
	69.263
	69.263
	 
	69.263

	Средње образовање
	31.531
	 
	31.531
	31.531
	 
	31.531

	Више и универзитетско образовање
	18.323
	 
	18.323
	18.323
	 
	18.323

	Ученички стандард
	1.228
	 
	1.228
	1.228
	 
	1.228

	Студентски стандард
	2.208
	 
	2.208
	2.208
	 
	2.208

	Установе у области физичке културе
	143
	 
	143
	143
	 
	143

	Установе културе
	3.400
	 
	3.400
	3.400
	 
	3.400

	УКУПНО V: 
	136.179
	0
	136.179
	136.179
	0
	136.179

	ПРАВОСУЂЕ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Врховни суд 
	176
	 
	176
	176
	 
	176

	Републичко јавно тужилаштво 
	33
	 
	33
	33
	 
	33

	Тужилаштво за ратне злочине 
	28
	 
	28
	28
	 
	28

	Општински органи за прекршаје
	2.057
	 
	2.057
	2.079
	 
	2.079

	Општински судови 
	6.829
	 
	6.829
	6.865
	 
	6.865

	Општинска јавна тужилаштва 
	627
	 
	627
	628
	 
	628

	Окружни судови 
	1.810
	 
	1.810
	1.812
	 
	1.812

	Окружна јавна тужилаштва 
	279
	 
	279
	281
	 
	281

	Веће за прекршаје
	91
	 
	91
	91
	 
	91

	Трговински судови 
	843
	 
	843
	843
	 
	843

	Виши трговински суд 
	72
	 
	72
	72
	 
	72

	Високи савет судства
	 
	 
	 
	50
	 
	50

	Државно веће тужилаца
	 
	 
	 
	22
	 
	22

	УКУПНО VI: 
	12.845
	0
	12.845
	12.980
	0
	12.980

	УКУПНО I-VI: 
	258.445
	46
	258.491
	260.062
	62
	260.124


	Напомена 1: током 2008. године у правосуђу је извршена рационализација државних службеника и намештеника у складу са Акционим планом за решавање вишка запослених.На овај начин, Кадровски план за правосудне органе за 2008. годину са 14.020 сведен је на 12.845. За ефекат смањења платних фондова по основу смањења броја државних службеника и намештеника током 2008. године исплаћивана је стимулација запосленима у правосуђу за остварене резултате рада по утврђеном Моделу за обрачун и исплату стимулације за остварене резултате рада у правосудним органима и органима за прекршаје, у складу са потписаним Протоколом између Владе и репрезентативних синдиката правосуђа за 2008. годину 

	Напомена 2: уколико током 2009. године дође до формирања Управе за јавни дуг сагласно Закону о јавном дугу, извршиће се одговарајуће измене у Кадровском плану 



Након дугогодишњих разговора представника синдиката и Уније послодаваца, у  априлу 2008. године потписан је Општи колективни уговор, а у новембру 2008. године и Анекс овог уговора, којим је донета Одлука о примени Општег колективног уговора на све послодавце на територији Републике Србије, са применом од 1. јануара 2009. године.


Проглашењем проширеног дејства Општег колективног уговора створен је велики притисак за увећањем права запослених у државној управи и јавним службама који захтева велика додатна средства. Утврђена су увећања зараде изнад износа предвиђеног за запослене у јавном сектору која су утврђена законом. Предвиђено је да запослени имају право на увећану зараду на име месечне исхране у току рада у висини од 15% просечне месечне зараде у Републици, регрес за коришћење годишњег одмора у висини од 75% просечне месечне  зараде у Републици и по основу времена проведеног на раду за сваку пуну годину рада - 0,5% основице (ово право запослених у државним органима и јавним службама остварује се у висини од 0,4% основице). Такође, Општим колективним уговором дају се и друга већа права, као што су већи износи накнаде по основу рада ноћу, на дан празника, при исплати отпремнина и слично.


Представници Владе и репрезентативних синдиката извршили су процену и анализу економских ефеката проширеног дејства Општег колективног уговора на укупну економску политику Владе.


Како су средства за остваривање ових права велико буџетско оптерећење у условима рестриктивне економске политике за 2009. годину, иста нису предвиђена у буџету Републике Србије. Тако на пример, пројектована средства која би требало обезбедити у буџету Републике Србије на име топлог оброка, регреса и увећања накнаде на основу времена проведеног на раду износе 42.000,0 мил. динара.  


Поред средстава које је потребно обезбедити у буџету Републике Србије, намеће се обавеза јединицама локалне самоуправе (у износу од 9.500,0 мил. динара) и организацијама обавезног социјалног осигурања (у износу од 18.000,0 мил. динара) по горе наведеним обавезама.


У складу са најавом Социо-економског савета да ће током децембра 2008. године сагледати утицај светске економске кризе на привреду Србије и преиспитати финансијске последице примене проширеног дејства Општег колективног уговора, очекује се да ће Социо-економски савет уважити економску реалност буџета Републике Србије и недостатак средстава за реализацију наведених права запослених.


2) Такође, за 2009. годину на економској класификацији 416 - награде запосленима и остали посебни расходи, у условима рестриктивне економске политике за 2009. годину, нису планирана средства за исплату јубиларне награде и годишње награде државним службеницима и намештеницима, у складу са чл. 26. и 28. Посебног колективног уговора за државне органе ("Службени гласник РС", број 95/08), као и запосленима у јавним службама у складу са раније потписаним колективним уговорима у области образовања и културе.


3) Осим за расходе за запослене, овим законом се обезбеђују и средства за исплату отпремнина запосленима у јединицама локалне самоуправе у износу од 1.100,0  мил. динара на економској класификацији 463 - трансфери осталим нивоима власти, код Министарства за државну управу и локалну самоуправу. Наиме, Министарство за државну управу и локалну самоуправу носилац је активности у процесу смањења броја запослених у јединицама локалне самоуправе. Према подацима Министарства за државну управу и локалну самоуправу број запослених у јединицама локалне самоуправе је приближно 22.000, а планирано је да се у току 2009. године смањи број запослених за око 2.000 којима би биле исплаћене отпремнине, у складу са важећим прописима. Спровођењем планиране рационализације оствариле би се уштеде на платама запослених у јединицама локалне самоуправе.  


3. Средства за социјално осигурање и социјалну заштиту  односе се на накнаде за социјалну заштиту из буџета и учествују у структури укупних издатака са 9,1%, а планирана су у укупном износу од 72.226,2 мил. динара и односе се на борачку заштиту, заштиту породице и деце и социјално угрожене категорије становништва.


4. Коришћење услуга и роба 



У структури укупних расхода учествују са  5,8% и планирана су у укупном износу од 46.366,0 мил. динара.


Ови расходи планирани су веома рестриктивно, односно највише до нивоа расхода предвиђених буџетом за 2008. годину. Изузетак представљају нови корисници, корисници који у 2008. години нису радили током целе године, као и корисници који у 2008. години из објективних разлога нису остваривали своје надлежности у законом утврђеном обиму, па би овим мерама ограничења у 2009. години било онемогућено њихово нормално функционисање.    

5. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама и приватним предузећима планирана су у укупном износу од 40.904,5 мил. динара и у структури укупних расхода учествују са 5,2%. 


Од овог износа највећи део односи се на субвенције у пољопривреди 18.240,0 мил. динара; субвенције за ЈП „Железнице Србије“ 10.000,0 мил. динара; субвенције у привреди 3.050,0 мил. динара; субвенције у туризму 1.980,0 мил. динара; субвенције у култури 443,0 мил. динара и остале субвенције јавним нефинансијским предузећима у износу од 7.191,5 мил. динара.


6. Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију Националног инвестиционог плана у структури укупних расхода учествује са 2,6%, односно у укупном износу од 20.500,0 мил. динара. Део средстава Националног инвестиционог плана у износу од 5.000,0 мил. динара намењен је Коридору 10. Преостали износ средстава Националног инвестиционог плана распоредиће се и користити  по посебном акту Владе. 

7. Основна средства


Планирана су у укупном износу од 18.164,3 мил. динара и у структуктури укупних расхода учествују са 2,3%. Највећи износи за зграде и грађевинске објекте и за машине и опрему опредељени су за потребе Министарства одбране, Министарства унутрашњих послова, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарства просвете, Пореске управе и Управе царина.

8. Остали расходи


У оквиру ових средстава за дотације невладиним организацијама опредељено је:


- у оквиру раздела Министарства финансија за финансирање редовног рада политичких странака чији су кандидати изабрани за народне посланике у Народну скупштину; 


- за Савез резервних војних старешина у оквиру Министарства одбране; 


- за финансирање националних савета националних мањина у оквиру Министарства за људска и мањинска права;

- у оквиру раздела Министарства за дијаспору за Матицу Срба и исељеника Србије; за унапређивање веза и сарадње са дијаспором у суседним земљама региона и унапређивање веза и сарадње са дијаспором у свету;


- у оквиру раздела Министарства рада и социјалне политике за Удружење бораца ратова 90. РС; Друштво за неговање традиција ослободилачких ратова Србије до 1918. године; Удружење ратних и мирнодопских војних инвалида Србије; Удружење  ратних војних инвалида Србије свих ратова; Савез удружења ратника ослободилачких ратова Србије од 1912-1920. и потомака; Удружење бораца отаџбинских ратова Србије; Удружење породица палих бораца Србије; Савез цивилних инвалида рата; Равногорски покрет; Асоцијација за неговање традиција ЈВУО; Ратни ветераниСрбије и Српски четнички покрет;

- у оквиру раздела Министарства омладине и спорта за подршку омладинским организацијама; Стонотениски савез Србије; Кајакашки савез Србије; Свестилски карате савез Србије; Ветеран - атлетски клуб; Хокеј на леду савез Србије; Ауто-мото савез Србије; Тениски савез Србије; Спортски савез Србије; Карате савез Србије; Спортски савез инвалида Србије; Ватерполо савез Србије; Универзитетски савез за физичку културу; Одбојкашки савез Србије; Атлетски савез Србије; Веслачки савез Србије; Пливачки савез Србије; Рукометни савез Србије; Фудбалски савез Србије; Џудо савез Србије, Санкашки савез Србије; Кошаркашки савез Србије; Гимнастички савез Србије; Савез за ритмичку гимнастику Србије; Смучарски савез Србије; Боб савез Србије; Softball савез Србије; Спортско пењачка федерација Србије; Савез за синхроно и уметничко пливање Србије; Kyokushinkai савез Србије; Савез paintball клубова Србије; Jet ski савез Србије; Ju jutsu савез Србије; Skyball савез Србије; Савез Србије за скокове у воду; Куглашки савез Србије; Бициклистички савез Србије; Боксерски савез Србије; Планинарски савез Србије; Рвачки савез Србије; Теквондо асоцијација Србије; Шаховски савез Србије; Савези Србије за боди билдинг, фитнес, бодифитнес и аеробик савез Србије; Савез Србије за дизање тегова; Једриличарски савез Србије; Кик бокс савез Србије; Коњички савез Србије; Клизачки савез Србије; Мачевалачки савез Србије; Мото федерација Србије; Орјентиринг савез Србије; Савез за коњички спорт Србије за Олимпијске и ФЕИ дисциплине коњичког спорта; Савез америчког фудбала Србије; Боћарски савез Србије; Бриџ савез Србије; Кендо савез Србије; Кофбол савез Србије; Плесни савез Србије; Савез организација подводних активности Србије; Рагби савез Србије; Савате савез Србије; Самбо савез Србије, Свебор савез Србије; Сквош асоцијација Србије; Савез Србије за скијање на води; Асоцијација Снуубоард Србије; Српска триатлонска унија; Савез спортских риболоваца Србије; Асоцијација спортских центара Србије; Олимпијски комитет Србије, Бејзбол савез Србије; Бразилски Јиу Јитсу савез Србије; Спортски савез глувих Србије; Савез за рекреативни спорт Србије; Савез за школски спорт и олимпијско васпитање Србије; Савез Соко Србије; Спортски савез Косова и Метохије; Стрељачки савез за летеће мете Србије; Друштво педагога  физичке културе Србије; Удружење за медицину спорта Србије; Карлинг савез Србије; Стреличарски савез Србије; Биатлон савез Србије; Го савез Србије; Кунг фу вушу савез Србије; Асоцијација спорт за све Србије; Рагби 13 федерација Србије; Спортски савез слепих и слабовидих Србије; Параолимпијски комитет Србије; Савез радиоаматера Србије.


9. Средства планирана за текућу и сталну резерву износе 1.525,0  мил. динара (у структури укупних расхода учествују са 0,2%).
Јавни дуг

A. У 2009. години издаће се гаранције Републике Србије до износа од 200.304.145.500 динара (205.000.000 USD; 60.000.000 CHF, 1.332.500.000 EUR и 70.000.000.000 динара) и то:


I. Светској банци по основу два кредита у укупном износу од 12.047.238.000 динара (180.000.000 USD): 
1. Јавном предузећу „Железнице Србије” – за набавку возних средстава, у износу од 5.354.328.000 динара (80.000.000 USD);

2. Јавном предузећу „Путеви Србије” – Реконструкција, рехабилитација путева у Србији, безбедност саобраћаја, у износу од 6.692.910.000 динара (100.000.000. USD).


II. Европској банци за обнову и развој по основу пет кредита у укупном износу од 30.600.000.000 динара (360.000.000 EUR):

1. Јавном предузећу „Путеви Србије” за Београдски аутопут и обилазницу (санацију моста Газела и Сектор А: Батајница - Добановци обилазнице око Београда) у износу од 6.800.000.000 динара (80.000.000 EUR);
2. Локалној самоуправи до износа дозвољеног задуживања  у складу са Законом о јавном дугу за реконструкцију комуналне инфраструктуре, у укупном износу од 850.000.000 динара (10.000.000 EUR);

3. Јавном предузећу  „Железнице Србије” за пројекат возна средства и износу од 8.500.000.000 динара (100.000.000 EUR);

4. Јавном предузећу „Путеви Србије“ за Коридор X у укупном износу од 12.750.000.000 динара (150.000.000 EUR);

5. Јавном предузећу  „Електропривреда Србије“ за пројекат ЕД бројила, у укупном износу од 1.700.000.000 динара (20.000.000 EUR).


III. Европској инвестиционој банци по основу пет кредита у укупном износу од  64.982.500.000 динара (764.500.000 EUR):

1. Јавном предузећу „Железнице Србије” за Коридор X у износу од 8.500.000.000 динара (100.000.000 EUR);
2. Јавном предузећу „Електромрежа Србије“ за унапређење мреже електричне  енергије, у укупном износу од 2.082.500.000 динара (24.500.000 EUR);

3. Јавном предузећу „Путеви Србије” за обилазницу око Београда, сектор Б: Добановци – Бубањ поток у износу од 3.400.000.000 динара (40.000.000 EUR);
4. Јавном предузећу „Путеви Србије” за Коридор Х (Ниш – Димитровград, изградња и  рехабилитација пута у износу од 25.500.000.000 динара (300.000.000 EUR);

5. Јавном предузећу „Путеви Србије” за Коридор Х (правац Лесковац – Прешево) у износу од 25.500.000.000 динара (300.000.000 EUR).


IV. Немачкој развојној банци (KfW) по основу три кредита у укупном износу од 10.710.000.000  динара (126.000.000 EUR):
1. Јавном предузећу „Електропривреда Србије” за пројекат мера заштите животне средине у термоелектранама на лигнит (рехабилитације угљенокопа  за ЈП ТЕ „Никола Тесла” и инсталацију новог система за складиштење пепела за ЈП ТЕ „Костолац”) у износу од 3.060.000.000 динара (36.000.000 EUR);
2. Локалној самоуправи до износа дозвољеног задуживања у складу са Законом о јавном дугу за Програм водоснадбевања и канализације, у укупном износу од 1.700.000.000  динара (20.000.000 EUR);

3. Јавном предузећу „Електропривреда Србије” и Јавном предузећу „Електромрежа Србије“ за мере заштите животне средине у енергетском сектору у износу од 5.950.000.000 динара (70.000.000 EUR).


V. Страним владама по основу два кредита у укупном износу од 6.970.000.000 динара (82.000.000 EUR):

1. Влади Шпаније за кредит Јавном предузећу „Железнице Србије” за набавку теретних и путничких возова у износу од 3.145.000.000 динара (37.000.000 EUR);
2. Влади Немачке за кредит Јавном предузећу „Железнице Србије” за модернизацију и електрификацију пруге Панчево – Вршац – државна граница у износу од 3.825.000.000 динара (45.000.000 EUR).


VI. ЕУРОФИМА у износу од 3.321.180.000 динара (60.000.000 CHF):

1. Јавном предузећу „Железнице Србије” у износу од 3.321.180.000 динара (60.000.000 CHF).


VII. Пословним банкама у укупном износу од 71.673.227.500 динара (70.000.000.000  RSD и 25.000.000 USD);
1. Јавном предузећу „Путеви Србије” за рефинансирање доспелих обавеза у укупном износу од 20.000.000.000 динара;

2. Финансирање ликвидности привреде, у укупном износу од  50.000.000.000 динара;

3. Институт за нуклеарне науке „Винча” за спровођење програма ВИНД  нуклеарне декомисије (Програм изношења нуклеарног горива из Републике Србије), у укупном износу од 1.673.227.500 динара ( 25.000.000. USD).


Б. Република Србија ће у 2009. години одобрити пројектне зајмове у укупном износу од 121.223.510.800  динара (6.600.000  SDR; 937.600.000 EUR; 588.000.000 USD и 1.500.000.000 RSD) и то са:

1. Светском банком у укупном износу од 48.833.510.800 динара (6.600.000 SDR; 103.600.000 EUR и 588.000.000 USD ) и то:
· Министарству економије и регионалног развоја за пројекат „Регионални развој Бора” у износу од 2.738.700.000 динара (6.600.000 SDR и 24.300.000 EUR);

· Министарству за инфраструктуру за пројекат „Реконструкција саобраћаја” у износу од 3.128.000.000 динара (36.800.000 EUR);

· Министарству здравља, Министарству просвете и Министарству рада и социјалне политике за пројекат „Пружање унапређених услуга на локалном нивоу” у износу од 2.720.000.000 динара (32.000.000 EUR);

· Министарству финансија за унапређење управљања јавним финансијама у износу од 6.692.910.000 динара (100.000.000 USD);

· Министарству финансија за развој приватног и финансијског сектора у износу од 6.692.910.000 динара (100.000.000 USD);

· Министарству здравља за додатно финансирање пројекта реформе здравства у Србији у износу од 892.500.000 динара (10.500.000 EUR);
· Министарству за инфраструктуру за Коридор X у износу од 25.968.490.800 динара (388.000.000 USD).
2. Европском банком за обнову и развој у укупном износу од 8.500.000.000 динара  (100.000.000 EUR) и то:

· Министарству за Национални инвестициони план за пројекте Националног инвестиционог плана у износу од 8.500.000.000 динара (100.000.000 EUR).

3. Европском инвестиционом банком у укупном износу од 44.200.000.000 динара   (520.000.000 EUR) и то:
· Министарству здравља за клиничке центре II у Београду, Крагујевцу, Нишу и Новом Саду  у износу од 5.950.000.000 динара (70.000.000 EUR);

· Министарству за Национални инвестициони план за Пројекат развоја локалне и регионалне инфраструктуре у износу од 4.250.000.000 динара (50.000.000 EUR);
· Министарству за Национални инвестициони план за наставак Пројекта развоја локалне и регионалне инфраструктуре у износу од 2.125.000.000 динара (25.000.000 EUR);
· Министарству просвете за Сектор образовања – наставак пројекта за побољшање стање школа у износу од 4.250.000.000 динара (50.000.000 EUR);
· Министарству за Национални инвестициони план за пројекте заштите животне средине и друге инфраструктурне пројекте у укупном износу од 6.375.000.000 динара (75.000.000 EUR);
· Кредит APEX 3 за финансирање малих и средњих предузећа и локалне самоуправе у Републици Србији преко пословних банака у износу од 21.250.000.000. динара (250.000.000 EUR);
4. Банком за развој Савета Европе у укупном износу од 5.950.000.000 динара (70.000.000 EUR) и то:
· Министарству за инфраструктуру за санацију клизишта II у износу од 1.700.000.000 динара (20.000.000 EUR);

· Министарству за инфраструктуру за санацију клизишта III у износу од 4.250.000.000 динара (50.000.000 EUR).

5. Немачком развојном банком (KfW)  у укупном износу од 3.910.000.000 динара  (46.000.000 EUR)

· за реконструкцију водовoда и канализације у износу од 2.125.000.000 динара (25.000.000 EUR);

· Министарству рударства и енергетике -  за рехабилитацију локалног система грејања у  Србији – фаза IV у износу од 1.785.000.000 динара (21.000.000 EUR);

6. Страним владама у укупном износу од 8.330.000.000 динара (98.000.000 EUR) и то:
· Влади Шпаније за кредит у износу од 680.000.000  динара (8.000.000 EUR);

· Влади Јапана  за изградњу моста на Дунаву у износу од 5.100.000.000 динара (60.000.000 EUR);

· Влади Републике Италије за Развој приватног сектора као подршка малим и средњим предузећима кроз систем домаћих банака, кредит у износу од 2.550.000.000  динара (30.000.000 EUR);

7. Пословним банкама у укупном износу од 1.500.000.000 динара

· Универзијада Београд 2009. – припрема 25. летње Универзијаде 2009. године у укупном износу од 1.500.000.000. динара.

В. Република Србија ће у 2009. години преузети обавезе према Export – Import Bank of China по основу споразума којим ће бити репрограмиране обавезе по раније закљученим уговорима у укупном износу до 15.641.330.670 динара (233.700.000 USD) и то по основу:

1. уговора BLA99012 закљученог између The Export – Import Bank of China и Београдске банке,  до износа од 13.385.820.000 динара (200.000.000 USD);
2. уговора BLA97005 закљученог између The Export – Import Bank of China и ХИП Азотаре Панчево, до износа од 2.255.510.670 динара (33.700.000 USD).


Г. Стање јавног дуга Републике Србије на дан 31. октобар 2008. године износи 759.776.273.639 динара (8.939.490.927 EUR), од чега:


I Стање јавног дуга по основу директних обавеза Републике Србије износи 682.099.882.673 динара (8.025.554.264 EUR), од чега:


1. Унутрашњи дуг у укупном износу од  270.636.678.324  динара (3.184.298.082 EUR ), и то по основу:

· дугорочних обвезница издатих Народној банци Србије у износу од 10.701.120.000 динара (125.908.861 EUR);
· Закона о јавном дугу Републике Србије по основу преузимања обавеза Републичког фонда за ПИО пољопривредника насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада у износу од 6.680.494.053 динара (78.602.370 EUR);
· Закона о јавном дугу Републике Србије по основу преузимања обавеза Републичког фонда за ПИО запослених насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада у износу од 754.639.284 динара (8.879.049 EUR);
· обавеза према Комерцијалној банци АД Београд (куповина зграде за Амбасаду Републике Србије у Бриселу) у износу од  1.062.387.500 динара (12.500.000 ЕUR);

· емитованих државних записа у износу од 1.910.100.000 динара (22.474.144 EUR);
· старе девизне штедње – обавезе према Народној банци Србије  у износу од 444.450.236 динара (5.229.380 EUR) што је део унутрашњег дуга и законом преузета обавеза Републике Србије;

· старе девизне штедње – обавезе према грађанима у износу од 242.919.591.317 динара (2.858.180.176 EUR) што је део унутрашњег дуга и законом преузета обавеза Републике Србије;

· старе девизне штедње – обавезе према банкама у износу од 5.425.936.313 динара (63.841.305 EUR) што је део унутрашњег дуга и законом преузета обавеза Републике Србије;
· зајма за привредни развој Републике Србије у износу од 737.959.621 динара (8.682.797 EUR) што је део унутрашњег дуга и законом преузета обавеза Републике Србије.

2. Спољни дуг у укупном износу од 411.463.204.349 динара (4.841.256.182  EUR ), и то према:

· Међународној банци за обнову и развој (IBRD A,B,C) у износу од 134.966.379.276 динара  (1.588.007.899 EUR) што је наслеђени дуг бивше СФРЈ, који је репрограмиран 2002. године;

· Међународном удружењу за развој (IDA) у износу од 41.089.633.252 динара (483.458.638 EUR),зајмови Светске банке, без камате;
· Европској инвестиционој банци (EIB) у износу од 7.616.293.919 динара  (89.612.946 EUR);
· Европској унији (EU 55) у износу од 4.207.054.500 динара (49.500.000 EUR), макроекономска помоћ Републици Србији;
· Париском клубу поверилаца у износу од 146.717.923.293 динара (1.726.275.997 EUR), наслеђени дугови бивше СФРЈ;
· Лондонском клубу у износу од 71.353.255.345 динара (839.538.955 EUR) наслеђени дугови бивше СФРЈ, репрограмирани са 62% отписа;
· Влади Републике Италије у износу од 2.825.950.750 динара (33.250.000 EUR), кредит за развој малих и средњих предузећа са 1% камате;

· Влади Швајцарске Конфедерације у износу од 586.329.112 динара (6.898.720 EUR), бескаматни кредит;

· Банци за развој Савета Европе (CEB) у износу од 815.913.600 динара (9.600.000 EUR), кредит за рехабилитацију и превенцију након поплава у Војводини;

· KfW у износу од 43.190.342 динара (508.175 EUR), кредит за рехабилитацију локалног система грејања у Србији – фаза III;

· Банци за развој Савета Европе (CEB) - репрограмирани зајам у износу од 901.316.960 динара (10.604.852 EUR), наслеђени дуг бивше СФРЈ намењен привредно неразвијеним подручјима;

· Банци за развој Савета Европе (CEB) – Клизишта I у износу од 339.964.000 динара (4.000.000 EUR), кредит за реконструкцију и обнову стамбене и пратеће инфраструктуре.


2. По основу индиректних обавеза Републике Србије (обавезе за које је Република Србија гарант) у укупном износу од 77.676.390.966 динара (913.936.663 EUR), од чега према:
· Европској банци за обнову и развој (EBRD) у износу од 19.562.921.682 динара (230.176.391 EUR);

· Европској инвестиционој банци (EIB) у износу од 32.053.739.628 динара (377.142.752 EUR), у оквиру којих се налазе и два кредита за које је Република Србија издала гаранције а који још нису постали ефективни па им је стање дуга нула (хитна обнова система водоснабдевања у Нишу и Новом Саду);
· KfW у износу од 3.912.163.835 динара (46.030.331 ЕUR);
· Европској унији (EU) у износу од 19.020.697.797 динара (223.796.611 EUR), наслеђени дуг према EU где су оригинални дужници јавна предузећа „Електропривреда Србије”, „Железнице Србије” и „Путеви Србије";
·  Влади Републике Пољске у износу од 2.861.996.676 динара (33.674.115 EUR) робни кредит за Јавно предузеће „Електропривреда Србије” за обнову електропривреде, камата 0,75%;

· Међународном удружењу за развој (IDA) у износу од 264.871.348 динара (3.116.463 EUR), кредит у оквиру Програма енергетске заједнице југоисточне Европе (ESCEE) – Пројекат за Србију.


За Функцију 170 - Трансакције везане за јавни дуг - Република Србија ће у 2009. години издвојити укупно 66.778.315.000 динара.

За отплату камата и пратеће трошкове задуживања Република Србија ће у 2009. години издвојити 24.013.858.000 динара и то:
Oтплата домаћих камата

За отплату домаћих камата, Република Србија ће у току 2009. године исплатити укупно 1.159.721.000 динара, од чега:

1. За отплату камата на домаће хартије од вредности, укупан износ од 1.075.156.000 динара;

2. За отплату камата домаћим пословним банкама у укупном износу од 84.565.000  динара по основу кредита од Комерцијалне банке АД Београд за куповину зграде Амбасаде у Бриселу.
Отплата страних камата


За отплату страних камата, Република Србија ће у току 2009. године исплатити укупно 17.657.076.000  динара, од чега:

1. За отплату камата страним владама, укупан износ од 8.644.799.000  динара;

2. За отплату камата мултилатералним институцијама, укупан износ од 4.976.487.000 динара;  
3. За отплату камата страним пословним банкама износ од 2.699.630.000 динара, и то у целости према Лондонском клубу поверилаца;

4. Отплата камата осталим страним кредиторима, укупан износ од 1.336.160.000 динара.

Отплата камата по гаранцијама 
За отплату камата по гаранцијама предвиђен је износ од 4.797.061.000  динара за кредите које је Јавно предузеће „Железнице Србије“ узело од Европске инвестиционе банке, Европске банке за обнову и развој и EUROFIMA-е и Јавно предузеће „Путеви Србије“ од Европске инвестиционе банке и Европске банке за обнову и развој. 
Пратећи трошкови задуживања
За обезбеђење средстава за пратеће трошкове задуживање, планирано је укупно 400.000.000 динара.

За отплату главнице Република Србија ће у 2009. години издвојити  42.764.457.000 динара и то:

Отплата главнице домаћим кредиторима


За отплату главнице домаћим кредиторима, Република Србија ће у току 2009. године исплатити укупно 27.834.378.000 динара, од чега:
1. За отплату главнице на домаће хартије од вредности, изузев акција укупан износ од 27.079.100.000 динара;

2. За отплату главнице домаћим јавним финансијским институцијама износ од 17.240.000 динара;

3. За отплату главнице осталим домаћим кредиторима (Зајам за привредни развој), укупан износ 738.038.000 динара. 
Отплата главнице страним кредиторима
За отплату главнице страним кредиторима, Република Србија ће у току  2009. године исплатити укупно 11.431.901.000 динара, и то:

1. За отплату главнице страним владама износ од 9.093.151.000 динара;

2. За отплату главнице мултилатералним институцијама износ од 1.711.847.000 динара;

3. За отплату главнице страним кредиторима за потребе министарства унутрашњих послова износ од  626.903.000 динара.

Отплата главнице по гаранцијама

За отплату главнице по гаранцијама предвиђен је износ од 3.498.178.000 динара, за кредите које је Јавно предузеће „Железнице Србије“ узело од Европске инвестиционе банке, Европске банке за обнову и развој и EUROFIMA-е и Јавно предузеће „Путеви Србије“ од Европске инвестиционе банке и Европске банке за обнову и развој.
V. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ СРЕДСТАВА ПО ПОЈЕДИНИМ КОРИСНИЦИМА


У складу са политиком јавних финансија Републике Србије за период 2009 - 2011. године, односно политиком јавних расхода за 2009. годину и буџетским ограничењима којима су утврђени лимити по појединим врстама расхода, опредељени су обими средстава за све буџетске кориснике, полазећи од опредељења утврђених Меморандумом о буџету и економској и фискалној политици за 2009. годину, са пројекцијама за 2010. и 2011. годину. Сходно томе, предложени обим буџетских средстава утврђен је веома рестриктивно, у складу са Владином буџетском и фискалном политиком о смањењу учешћа јавних расхода у бруто домаћем производу.

Средства за кориснике буџетских средстава опредељена су у складу са делокругом послова и надлежностима утврђеним Законом о министарствима („Сл. гласник РС“, број 65/08), имајући у виду да су средином 2008. године конституисана нова министарства, при чему је дошло до прерасподеле надлежности и проширења њихових надлежности.



Приликом утврђивања потребних  средстава  по појединим корисницима буџетских средстава пошло се од предлога финансијских планова корисника и анализе захтева, посебно за додатна средства која се односе на финансирање редовних активности које не могу бити усклађене са ограничењем средстава, уважавајући приоритетне области које треба узети у обзир у процедури планирања буџета за 2009. годину. 
РАЗДЕО 1 – НАРОДНА СКУПШТИНА

Народна скупштина одлучује о промени Устава; доноси законе, друге прописе и опште акте; план развоја, просторни план, буџет и завршни рачун; утврђује предлог одлуке о промени границе Републике Србије; утврђује територијалну организацију у Републици Србији; одлучује о рату и миру; ратификује међународне уговоре; расписује републички референдум, расписује републички јавни зајам и одлучује о задуживању Републике Србије, бира и разрешава: председника и потпредседнике Народне скупштине, председника, потпредседнике и министре у Влади, председника и судије Уставног суда, Врховног суда и других судова, Републичког јавног тужиоца и јавне тужиоце, гувернера Народне банке и друге функционере одређене законом; обавља контролу над радом Владе и других органа и функционера одговорних Народној скупштини у складу са Уставом и законом; даје амнестију за кривична дела, обавља и друге послове у складу са Уставом.

Народна скупштина уређује свој рад, организацију и начин остваривања права и дужности народних посланика доношењем Пословника о раду Народне скупштине.


Финансијско материјална права народних посланика регулисана су Законом о примањима народних посланика у Народној скупштини Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 7/91, 22/91, 28/91, 48/91, 68/91, 44/98 и 34/01), а ближе уређена одлукама Административног одбора.


Према Закону о примањима народних посланика, народни посланик има право на плату, трошкове за вршење посланичке дужности - посланички  додатак, трошкове коришћења сопственог возила, трошкове дневница и хотелског смештаја за време заседања Народне скупштине, посланичких група и Одбора и друга права предвиђена законом (право на дневнице и накнаде трошкова службеног пута у иностранство, право на накнаду закупнине стана, право на накнаду трошкова за одвојени живот, право на отпремнину, право на бесплатан превоз у железничком, друмском, јавном градском и речном саобраћају на територији Републике Србије). 


Средства за Народну скупштину планирана су на основу плана одржавања седница Народне скупштине (16 дана заседања месечно) и планова рада скупштинских одбора у 2009. години.

За рад Народне скупштине у 2009. години планирају се средства за плате, додатке и накнаде и социјалне доприносе за 250 народних посланика.

Значајан износ планираних средстава се односи на посланички додатак - паушал (економска класифилација 417). Свих 250 посланика прима паушал који износи 40% нето плате народног посланика на сталном раду у Народној скупштини и представља надокнаду за вршење посланичке дужности у изборној јединици.


Средства за трошкове путовања у земљи (економска класификација 422) планирана су на основу Закона о примањима народних посланика и Одлуке о посланичкој накнади коју је донео Административни одбор и на основу плана рада Народне скупштине, а у планирани износ укључен је и порез на доходак грађана по стопи од 12% у складу са  Законом о порезу на доходак грађана. У оквиру ове економске класификације планирани су и издаци за одржавање седница Народне скупштине, просечни годишњи издаци за састанке посланичких група и рад одбора према плановима активности одбора у 2009. години.


У оквиру планираних трошкова за службена путовања у иностранство обухваћени су издаци за службена путовања у иностранство чланова одбора, делегација, посланика и студијских група Народне Скупштине Републике Србије у остваривању надлежности из области међународних односа и издаци везани за размене делегација и посета на највишем нивоу на билатералној и мултилатералној сарадњи. У Народној Скупштини се образују делегације за учешће у раду Парламентарне скупштине Савета Европе, Парламентарне скупштине Организације за европску безбедност и сарадњу (ОЕБС), као и делегација за учешће у раду других мултилатералних парламентарних институција (Парламентарна скупштина НАТО, Парламентарна скупштина СЕ, Парламентарна скупштина ЗЕУ, Парламентарна скупштина ЦЕИ, ПС ЈИЕ, ПС ХИЕ и друге).

Средства планирана за услуге по уговору (економска класификација 423) односе се на услуге информисања, штампање визит - карти народних посланика, стручне услуге (расходи за рад стручних консултаната), репрезентације (Одлуком о послужењу приликом одржавања службених састанака у Народној скупштини Републике Србије утврђено је право на коришћење средстава за репрезентацију).

ГЛАВА 1.1 – НАРОДНА СКУПШТИНА – СТРУЧНЕ СЛУЖБЕ


Служба Народне скупштине врши стручне и друге послове за потребе Народне скупштине, њених одбора, народних посланика и посланичких група, као и одређене послове Републичке изборне комисије. 


Преко овог буџетског раздела извршавају се расходи везани за обезбеђење услова за рад народних посланика и редован рад Републичке изборне комисије.


У структури предложених расхода, највеће учешће имају, поред расхода за плате, расходи за текуће поправке и одржавање (економска класификација  425) у оквиру којих су планирани издаци везани за редовно одржавање и поправке инсталација (електричних, грејних, водоводних, противпожарних), лифтова и трафо станица, као и постојећих клима система и дизел електричног агрегата и поправке и одржавање опреме где су планирани расходи везани за одржавање возила возног парка Народне скупштине. Средства за сталне трошкове (економска класификација 421) односе се на трошкове платног промета, банкарских, енергетских и комуналних услуга, услуга комуникација, трошкове осигурања објеката, запослених и службених возила која су у власништву Народне скупштине, закуп опреме за симултано превођење која се користи приликом посета страних делегација Народној скупштини Републике Србије.


Средства планирана за услуге по уговору (економска класификација 423), односе се на административне услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених (обухватају планиране издатке везане за полагање стручних испита, државни испити, испити за добијање стручних звања, као и издатке за котизације, саветовања, тј. присуства на разним семинарима ради стручне едукације запослених и обуке за коришћење мрежног софтвера), услуге информисања (обухватају издатке за објављивање огласа и штампање публикација и осталог материјала). У оквиру ове позиције планирани су и расходи информисања јавности о раду скупштинских одбора према плановима активности појединих одбора у 2009. години, стручне услуге (ангажовања спољних сарадника у делегацијама Народне скупштине при СЕ, издаци везани за ангажовање стручних лица из различитих државних органа која нису запослена у Народној скупштини, а која су дежурна у време одржавања седница Народне скупштине). У оквиру ове класификације планирани су и издаци за исплату накнада члановима омладинских задруга на повременим пословима преноса материјала и опреме, издаци за курирске послове, за дежурства лекарске службе МУП-а у време заседања Народне скупштине и за набавке лекова за потребе амбуланте, као и издаци за систематске прегледе запослених.


Средства за материјал (економска класификација 426), планирана су за: административни материјал, материјал за образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај (бонови за бензин за возила возног парка ), материјал за посебне намене (потрошни материјал који се користи за рад столара, водоинсталатера, електричара, фригористе, телефонисте, као и материјал за рад биротехнике, расходи за набавку резервних делова за машине у Одељењу биротехнике које се користе за штампање, умножавање, повезивање и коричење материјала за припрему седница и осталог материјала).


Средства за трошкове путовања (економска класификација 422), планирана су за трошкове исхране - дневица, превоза и хотелског смештаја за обављење службених путовања у земљи за возаче и запослене у стручној служби Народне скупштине, који су у функцији извршења планираних активности скупштинских одбора и осталих служби и трошкове за службена путовања у иностранству за запослене у стручној служби, возаче и остала ангажована лица која су у функцији извршења планираних активности радних тела Народне скупштине.



Средства за зграде и грађевинске објекте (економска класификација 511), предвиђена су за финансирање капиталног одржавања зграде Народне скупштине на Тргу Николе Пашића број 13, и то фасадерски радови,  радови на инсталацијама водовода и канализације, климатизације, реконструкцији велике сале у Дому Народне скупштине и изградњу спољне расвете објекта.


На основу захтева народних посланика, посланичких група и служби Народне скупштине планирани су расходи за опрему (економска класификација 512), за набавку рачунарске, телекомуникационе опреме, опреме за систем телевизијског преноса, опреме за Конференцијски систем и замену застареле опреме.


Средства за нематеријалну имовину (економска класификација 515), планирана су за израду рачунарске мреже преко које би био повезан целокупни систем информација и електронски пренос докумената у Народној скупштини и израду софтвера Е - Парламент.


Финансијским планом Народне скупштине Републике Србије за 2009. годину у оквиру функције 130 планирана су и средства за рад Републичке изборне комисије у 2009. години (економска класификација 416). 


Средства су планирана на основу Одлуке о накнадама и другим трошковима за рад Републичке изборне комисије 02 број 120-2517/07 коју је донела Републичка изборна комисија 12. децембра 2007. године и Закључка Владе 05 број 013-1340/2008/1 од 4. септембра 2008. године. Пословником Републичке изборне комисије („Сл. гласник РС“, број 28/08 - пречишћен текст) утврђен је састав, надлежност и начин рада Републичке изборне комисије. 


Републичку изборну комисију у сталном саставу чине председник, заменик председника, 16 чланова и 16 заменика чланова, секретар, заменик секретара и представник Републичког завода за статистику, које именује Народна скупштина. 


На основу наведених аката планиране су накнаде за редован рад Републичке изборне комисије које износе 80% плате народних посланика и накнаде за послове које обавља Републичка изборна комисија на територији АП Косово и Метохија у износу 40% плате народног посланика, а на основу Закључка Владе 05 број 013-1340/2008/1 од 4. септембра 2008. године.


На основу наведене Одлуке Републичке изборне комисије планирана су средства за накнаду трошкова дневница и путних трошкова члановима РИК-а, долазак на седнице и службена путовања на КИМ, трошкови коришћења мобилних телефона, репрезентације и остали пратећи трошкови који су непосредно везани за обављање послова из надлежности Републичке изборне комисије.


Финансијски план Републичке изборне комисије за 2009. годину, којим су планирана средства за рад овог републичког органа, усвојен је на 146 седници Републичке изборне комисије која је одржана 22. октобра 2008. године. 

РАЗДЕО 2 – ПРЕДСЕДНИК РЕПУБЛИКЕ


Надлежности председника Републике одређене су Уставом Републике Србије. Услове за извршење функције и надлежности председника Републике обезбеђују Влада, министарства и други државни органи у складу са прописима. Генерални секретаријат председника Републике је служба која пружа стручну и техничку подршку председнику Републике. У Генералном секретаријату врше се послови који су везани са остваривањем права председника Републике на плату и друга права из рада, права супружника председника Републике и права бившег председника Републике на накнаду плате, на месечно примање пошто му престане право на накнаду плате, као и право на посебно месечно примање.


Генерални секретаријат води генерални секретар председника Републике, кога именује и разрешава председник Републике. Генерални секретар председника Републике се стара о томе да Генерални секретаријат ради благовремено и тачно и сарађује с другим државним органима, аутономним покрајинама, општинама, градовима и градом Београдом. 


Одлуком о образовању Народне канцеларије председника Републике Србије („Сл. гласник РС“, број 100/04), основане су службе за обављање оперативних, стручних, аналитичких и саветодавних послова.


Народна канцеларија обавља послове у циљу успостављања непосредне двосмерне комуникације председника Републике са грађанима. Такође, обавља сарадњу са државним органима, институцијама, удружењима и организацијама, као и друге послове по налогу председника Републике.


Република Србија ће у 2009. години бити домаћин 16. Самита шефова држава Централне Европе, што представља важан вид спољнополитичке промоције наше земље. Стога је неопходно обезбедити средства за сталне трошкове, трошкове материјала, трошкове путовања, као и услуге по уговору (услуге превођења, стручне услуге) и специјализоване услуге, на економским класификацијама 421, 422, 423, 424 и 426.  


Сходно члану 112. став 1. тачка 7. Устава Републике Србије, председник Републике има право да даје одликовања. У  току је израда новог закона и успостављање новог орденског система Републике Србије, којим ће цене ордења бити одређене на основу процене Завода за израду новчаница и кованог новца -Топчидер.

Потребна средства за обављање стручних и других послова из уставне надлежности председника су планирана у оквиру Генералног секретаријата председника Републике Србије, а за обављање оперативних, стручних, аналитичких и саветодавних послова, у оквиру Народне канцеларије председника Републике Србије. 


Планирана средства на економској класификацији 423 - услуге по уговору, односе се на следеће услуге:


- на име услуга информисања (БЕТА ПРЕСС);

- на име накнада за рад у комисијама (Комисија за помиловање);

- за административне услуге које обухватају исплате на име накнаде за рад по уговору о делу, уговор о ауторском раду и друге накнаде;

- остале опште услуге.


На економској класификацији 426 - материјал, планирана средства односе се на: 


- канцеларијски материјал;

- службену одећу и обућу (униформа) запосленима који имају право према посебном колективном уговору републичких органа („Сл. гласник РС“, број 23/98);


- цветне аранжмане, венце и остале биодекорације;

- часописе и осталу стручну литературу;

- материјал за посебне намене (визит - карте, позивнице, државне заставе) и друге издатке за потребе појединих служби у Генералном секретаријату и Народној канцеларији.

РАЗДЕО 3 – ВЛАДА 

Влада је носилац извршне власти у Републици Србији и води политику Републике Србије у оквиру Устава и закона Народне скупштине. Влада извршава законе и друге опште акте Народне скупштине, тако што доноси опште и појединачне правне акте и предузима друге мере, предлаже Народној скупштини законе, буџет и друге опште и појединачне акте.  

              
Рад Владе је јаван. Влада је дужна да јавности омогући увид у свој рад, према закону којим се уређује слободан приступ информацијама од јавног значаја и пословнику Владе. 
ГЛАВА 3.1 – КАБИНЕТ ПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ

У  члану 27. Закона о Влади („Сл. гласник РС“, бр. 55/05, 71/05, 101/07 и 65/08) предвиђено је да председник Владе има кабинет, који по његовом налогу врши стручне и друге послове за његове потребе. 

            
Уредбом о Кабинету председника Владе („Сл. гласник РС“, број 75/05) одређен је делокруг Кабинета. У складу са Уредбом, Кабинет обавља стручне и друге послове за потребе председника Владе и по његовом налогу, а нарочито: припрема мере  којима председник Владе води и усмерава Владу и усклађује рад чланова Владе; припрема обавезна упутства и посебна задужења која председник Владе даје члановима Владе, генералном секретару Владе и директорима служби Владе који су му одговорни и стара се о њиховом извршењу; припрема акте које председник Владе доноси или предлаже Влади; припрема и обрађује материјале за рад председника Владе у Влади и радним телима Владе и материјале за његово учествовање у раду Народне скупштине; стара се о сарадњи председника Владе са Народном скупштином, председником Републике, другим државним органима, представницима страних држава и међународних организација; организује састанке којима председава или на којима учествује председник Владе.


У оквиру текућих издатака, осим средстава за плате и социјалне доприносе на терет послодавца, обезбеђују се и средства у оквиру апропријација следећих економских класификација, и то: 


413 - накнаде у натури (превоз запослених на посао и са посла - маркице); 


414 - социјална давања запосленима (породиљска боловања и  боловања преко 30 дана, која се у току године рефундирају од стране Републичког завода за здравствено осигурање);


415 - накнаде трошкова за запослене (трошкови за превоз запослених на посао и са посла за 15 запослених и трошкови за одвојен живот од породице);


421 - стални трошкови - највећи износ средстава обезбеђуе се за трошкове фиксне и мобилне телефоније, закуп простора (сала) и пратеће опреме за одржавање састанака и других презентација; 


422 - трошкови путовања - обезбеђују се средства за финансирање трошкова службених путовања у земљи и иностранству за лица ангажована у Кабинету, у складу са очекиваном појачаном међународном активношћу у 2009. години;

423 - услуге по уговору - највећи износ средстава опредељује се за  стручне услуге, односно за исплату уговора о делу саветника који су ангажовани у Кабинету (12 самосталних извршилаца који су ван унутрашњих јединица и овај број обухвата и саветнике у радном односу и саветнике ангажоване по основу уговора). Накнада за рад саветника председника Владе, који нису у радном односу у Влади, исплаћује се у зависности од сложености, значаја, обима послова, области за коју су задужени, као и од дужине ангажовања, у складу са Одлуком Владе о мерилима за накнаду за рад саветника председника Владе и која не  може бити већа од износа који се добија множењем нето основице и коефицијента за обрачун плате саветника председника Владе који је у радном односу у Влади („Сл. гласник РС“, број 76/05). У оквиру ове апропријације економске класификације обезбеђују се и средства за преводилачке, угоститељске услуге, израду софтвера, котизације, репрезентацију и остале опште услуге;  

425 - текуће поправке и одржавање - обезбеђују се средства за текуће поправке и одржавање административне, биротехничке и опреме за комуникацију;


426 - материјал - обезбеђују се средства за годишњу претплату за стручну литературу и разне публикације, претплата за "Службени гласник РС", набавку дневне и месечне штампе и други материјал неопходан за несметано функционисање Кабинета;


512 - машине и опрема - обезбеђују се средства за набавку опреме (административна опрема, рачунари и др.).        

ГЛАВА 3.2 – КАБИНЕТ ПРВОГ ПОТПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ  

У складу са чланом 13а Закона о Влади („Сл. гласник РС“, бр. 55/05, 71/05, 101/07и 65/08) и Одлуком о избору Владе („Сл. гласник РС“, број 66/08), предвиђено је да председник Владе одређује једног потпредседника Владе за првог потпредседника Владе - заменика председника Владе, који га замењује за време одсутности или спречености са свим овлашћењима председника Владе, изузев овлашћења на предлагање избора или разрешења члана Владе. Први потпредседник Владе - заменик председника Владе помаже председнику Владе у вођењу и усмеравању Владе, старању о јединству политичког деловања Владе и усклађивању рада чланова Владе.
 


Средства за текуће издатке за Кабинет првог потпредседника Владе - заменика председника Владе, за 2009. годину опредељују се за плате и социјалне доприносе на терет послодавца, а осим ових расхода, у оквиру текућих издатака, опредељују се и средства за:



413 - накнаде у натури за превоз запослених на посао и са посла (маркице); 


414 - социјална давања запосленима (породиљска боловања и  боловања преко 30 дана,  која се у току године рефундирају од стране Републичког завода за здравствено осигурање);


415 - накнаде трошкова за запослене (трошкови за превоз запослених на посао и са посла за 14 државних службеника и 7 саветника  и трошкови за одвојен живот од породице, као и трошкови за смештај постављених и именованих лица);


421 - стални трошкови - у оквиру ове апропријације економске класификације највећи износ средстава обезбеђује се за трошкове фиксне и мобилне телефоније, закуп простора (сала) и пратеће опреме за одржавање састанака и других презентација; 


422 - трошкови путовања - обезбеђују се средства за финансирање трошкова службених путовања у земљи и иностранству за лица ангажована у Кабинету,  у складу са очекиваном појачаном међународном активношћу у 2009. години;


423 -  услуге по уговору - највећи износ средстава опредељује се за стручне услуге, односно за исплату уговора о делу саветника који су ангажовани у Кабинету (7 самосталних извршилаца и овај број обухвата и саветнике у радном односу и саветнике ангажоване по основу уговора). Накнада за рад саветника првог потпредседника Владе, који нису у  радном односу у Влади, исплаћује се у зависности од сложености, значаја, обима послова, области за коју су задужени, као и од дужине ангажовања, у складу са Одлуком Владе  о мерилима за накнаду за рад саветника потпредседника Владе. Права и обавезе саветника уређују се уговором према општим правилима грађанског права, а накнада за рад према мерилима која одреди Влада. У оквиру ове апропријације економске класификације обезбеђују се и средства за преводилачке, угоститељске услуге, израду софтвера, котизације, репрезентацију и остале опште услуге; 

425 - текуће поправке и одржавање - у оквиру ове економске класификације обезбеђују се средства за текуће поправке и одржавање административне, биротехничке и опреме за комуникацију;


426 - материјал - обезбеђују се средства за годишњу претплату за стручну литературу и разне публикације, претплата за „Службени гласник РС“, набавку дневне, месечне и стране штампе;


512 - машине и опрема - обезбеђују се средства за набавку опреме (административна опрема, рачунари и др.).

ГЛАВА 3.3 – КАБИНЕТ ПОТПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ – за област европских интеграција


У складу са чланом 13. Закона о Влади, потпредседник Владе усмерава и усклађује рад органа државне управе у областима које одреди председник Владе, а који може овластити потпредседника Владе да може руководити пројектом из делокруга више органа дружавне управе. 


Одлуком о избору Владе, за потпредседника Владе бира се министар који руководи пројектима из делокруга Министарства за науку и технолошки развој, а Одлуком („Сл. гласник РС“, број 70/08), овлашћује се да усмерава и координира рад министарстава и посебних организација у области европских интеграција.


Средства за текуће издатке за Кабинет потпредседника Владе, за 2009. годину опредељују се за плате и социјалне доприносе на терет послодавца, а осим ових расхода, у оквиру текућих издатака, опредељују се и средства за:



413 - накнаде у натури (превоз запослених на посао и са посла  - маркице за превоз); 


414 - социјална давања запосленима (породиљска боловања и  боловања преко 30 дана, која се у току године рефундирају од стране Републичког завода за здравствено осигурање);


415 - накнаде трошкова за запослене (трошкови за превоз запослених на посао и са посла за 13 државних службеника и 7 саветника  и трошкови за одвојен живот од породице, као и трошкови за смештај постављених и именованих лица);


421 - стални трошкови - у оквиру ове апропријације економске класификације највећи износ средстава обезбеђује се за трошкове фиксне и мобилне телефоније, закуп простора (сала) и пратеће опреме за одржавање састанака и других презентација; 


422 - трошкови путовања, како у земљи, тако и у иностранству за лица ангажована за рад у Кабинету. У складу са приоритетима и дугорочним стратешким циљевима Републике Србије, а који се односе на приступање Европској унији, као и на вођење и координирање процеса придруживању Републике Србије. У 2009. години реализоваће се бројна путовања потпредседника и његовог стручног тима, у складу са чиме се и  обезбеђују средства за ове намене;


423 - услуге по уговору - највећи износ средстава опредељује се за стручне услуге, односно за исплату уговора о делу саветника који су ангажовани у Кабинету. Укупан број самосталних извршилаца је 7, од тога 5 је у радном односу, а 2 ће бити ангажована по основу уговора о делу. Накнада за рад саветника потпредседника Владе за европске интеграције, који нису у  радном односу у Влади, исплаћује се у зависности од сложености, значаја, обима послова, области за коју су задужени, као и од дужине ангажовања, у складу са Одлуком Владе  о мерилима за накнаду за рад саветника потпредседника Владе. Права и обавезе саветника уређују се уговором према општим правилима грађанског права, а накнада за рад према мерилима која одреди Владе. У оквиру ове апропријације економске класификације обезбеђују се и средства за компјутерске услуге, угоститељске услуге, репрезентацију, услуге образовања и усавршавања запослених  и остале опште услуге;  

425 - текуће поправке и одржавање - у оквиру ове економске класификације обезбеђују се средства за текуће поправке и одржавање административне, биротехничке и опреме за комуникацију;


426 - материјал - обезбеђују се средства за годишњу претплату за стручну литературу и разне публикације, претплата за „Службени гласник РС“, „Привредни преглед", набавку дневне, месечне и стране  штампе;


512 - машине и опрема - обезбеђују се средства за набавку опреме (административна опрема, рачунари и др.).

ГЛАВА 3.4 – КАБИНЕТ ПОТПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ – за привредни развој 


У складу са чланом 13. Закона о Влади, потпредседник Владе усмерава и усклађује рад органа државне управе у областима које одреди председник Владе, а који може овластити потпредседника Владе да може руководити пројектом из делокруга више органа државне управе. 


Одлуком о избору Владе, за  потпредседника Владе бира се министар који руководи пројектима из делокруга Министарства за науку и технолошки развој, а Одлуком („Сл. гласник РС“, број 68/08), овлашћује се потпредседник Владе за привредни развој, да усмерава и координира рад министарстава и посебних организација у области формулисања и спровођења економске политике и политике привредног развоја.


Средства за текуће издатке за Кабинет потпредседника Владе, за 2009. годину опредељују се за плате и социјалне доприносе на терет послодавца, а осим ових расхода, у оквиру текућих издатака, опредељују се и средства за:



413 - накнаде у натури - превоз запослених на посао и са посла (маркице за превоз);


414 - социјална давања запосленима (породиљска боловања и  боловања преко 30 дана, која се у току године рефундирају од стране Републичког завода за здравствено осигурање);


415 - накнаде трошкова за запослене (трошкови за превоз запослених на посао и са посла);


421 - стални трошкови - највећи износ средстава обезбеђује се за трошкове фиксне и мобилне телефоније, трошкове платног промета и банкарских услуга, као и за  закуп простора и пратеће опреме; 


422 - трошкови путовања, како у земљи, тако и у иностранству за лица ангажована за рад у Кабинету;


423 - услуге по уговору - највећи износ средстава опредељује се за стручне услуге, односно за исплату уговора о делу (хонорари) саветника који су ангажовани у Кабинету. У оквиру ове апропријације економске класификације обезбеђују се и средства за компјутерске услуге, угоститељске услуге, репрезентацију, услуге образовања и усавршавања запослених  и остале опште услуге;  

425 - текуће поправке и одржавање - на овој економској класификацији обезбеђују се средства за текуће поправке и одржавање административне, биротехничке и опреме за комуникацију;


426 - материјал, и то посебно за канцеларијски материјал, материјал за образовање и усавршавање запослених (часописи, билтени), као и за материјал за саобраћај (бензин);


482 - порези, обавезне таксе и казне - у оквиру ове апропријације економске класификације опредељују се средства за порезе, обавезне таксе и казне и то првенствено за издавање службених пасоша и виза;


512 - машине и опрема - обезбеђују се средства за набавку административне опреме (рачунари, штампачи, фотокопир апарати, фиксни и мобилни телефони) и за набавку друге опреме неопходне за рад Кабинета.        

ГЛАВА 3.5 – КАБИНЕТ ПОТПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ – за социјалну политику и друштвене делатности 


У складу са чланом 13. Закона о Влади, потпредседник Владе усмерава и усклађује рад органа државне управе у областима које одреди председник Владе, а који може овластити потпредседника Владе да може руководити пројектом из делокруга више органа државне управе. 


Одлуком број: 06-00-1099/2008 од 9. јула 2008. године, Председник Владе овластио је потпредседника Владе за социјалну политику и друштвене делатности да усмерава и координира рад министарстава и посебних организација у области формулисања и спровођења социјално одговорне политике, и то Министарства финансија у домену обезбеђења средстава и благовремене исплате пензија, Министарства рада и социјалне политике у домену стратегије развоја и реализације политике пензија и Министарства здравља у домену обезбеђивања здравствене заштите за најсиромашније слојеве становништва.


Средства за текуће издатке за Кабинет потпредседника Владе, за 2009. годину опредељују се за плате и социјалне доприносе на терет послодавца, а осим ових расхода, у оквиру текућих издатака, опредељују се и средства на економским класификацијама, и то:



413 - накнаде у натури (за набавку маркица за превоз запослених са посла и на посао); 


414 - социјална давања запосленима (породиљска боловања и  боловања преко 30 дана, која у току године рефундира Републички завод за здравствено осигурање);


415 - накнаде трошкова за запослене (трошкови за превоз запослених на посао и са посла за 12 државних службеника и 5 саветника и за накнаде за одвојен живот и смештај постављених и именованих лица);


421 - стални трошкови - у оквиру ове апропријације економске класификације највећи износ средстава обезбеђује се за трошкове фиксне и мобилне телефоније, трошкове закупа простора и пратеће опреме; 


422 - трошкови путовања, како у земљи, тако и у иностранству за лица ангажована за рад у Кабинету, а у вези проблематике реформе пензионог система, избеглица и реадмисије;


423 - услуге по уговору - највећи износ средстава опредељује се за стручне услуге, односно за исплату уговора о делу (хонорари) за три саветника који су ангажовани у Кабинету. У оквиру ове апропријације економске класификације обезбеђују се и средства за компјутерске услуге, угоститељске услуге, репрезентацију, услуге информисања јавности, услуге образовања и усавршавања запослених и остале опште услуге;  

425 - текуће поправке и одржавање - на овој економској класификацији обезбеђују се средства за текуће поправке и одржавање административне, биротехничке и опреме за комуникацију;


426 - материјал - обезбеђују се средства за годишњу претплату за стручну литературу и разне публикације, претплата за „Службени гласник РС“, „Привредни преглед", набавку дневне, месечне и стране  штампе;


512 - машине и опрема - обезбеђују се средства за набавку административне опреме (рачунари, штампачи, фотокопир апарати, фиксни и мобилни телефони) и за набавку друге опреме неопходне за рад Кабинета.  
ГЛАВА 3.6 – ГЕНЕРАЛНИ СЕКРЕТАРИЈАТ ВЛАДЕ 


Уредбом о Генералном секретаријату Владе („Сл. гласник РС“, бр. 75/05 и 71/08) основан је Генерални секретаријат као  општа служба Владе задужена за стручне и друге послове за потребе Владе и њених радних тела, а који се односе на припрему аката којима Влада води политику Републике Србије у оквиру Устава, везано за предлагање закона, буџета и других општих и појединачних аката Народној скупштини. Генерални секретаријат у том смислу припрема акте којима Влада надзире, усмерава и усклађује рад министарстава и посебних организација и стара се о њиховом извршењу. Између осталог, обезбеђује учествовање Владе и њених представника у раду Народне скупштине, другим државним и међународним организацијама.


Посебно су значајне активности усмерене на обављање  послова на плану предлагања тема и платформи, вођења преговора, закључивања међународних уговора, нацрта закона и ратификацији међународних уговора, њихове примене и тим поводом закључивање административних уговора. У складу са Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији основана је унутрашња јединица - Сектор за међународну сарадњу и управљање пројектима из разлога координирања рада са другим органима државне управе на пословима израде развојних пројеката у области међунаородне сарадње. 


Средства за текуће издатке у Генералном секретаријату за 2009. годину опредељују се за плате и социјалне доприносе на терет послодавца, а осим ових расхода, у оквиру текућих издатака, опредељују се и средства на економским класификацијама, и то:



413 - накнаде у натури - опредељују се средства за набавку маркица за превоз запослених са посла и на посао; 


414 - социјална давања запосленима - опредељују се средства  за породиљска боловања и боловања преко 30 дана, која у току године рефундира Републички завод за здравствено осигурање;


415 - накнаде трошкова за запослене - средства се опредељују за трошкове за превоз запослених на посао и са посла и за накнаде за одвојен живот и смештај постављених и именованих лица у складу са Уредбом о накнади трошкова и отпремнине државних службеника и намештеника. Такође, у оквиру ове апропријације обезбеђују се и средства за Сталну канцеларију Владе за економски развој у Крагујевцу и Сталну канцеларију Владе за економски развој у Бору;


421 - стални трошкови - највећи износ средстава обезбеђује се за трошкове фиксне и мобилне телефоније, трошкове закупа простора и пратеће опреме ради одржавања састанака и других презентација, услуге поште, а средства се обезбеђују за ове намене и за Сталну канцеларију Владе за економски развој у Крагујевцу и Сталну канцеларију  Владе за економски развој у Бору; 


422 - трошкови путовања - обезбеђују се средства за путовања, како у земљи, тако и у иностранству и то првенствено за ислату дневница, трошкова превоза и смештаја и других трошкова који се признају у трошак у складу са Уредбом о накнади и отпремнини државних службеника и намештеника, првенствено за председника Владе, потпредседнике Владе и министре у Влади. Такође,  обезбеђују се средства за ове намене и за Сталну канцеларију Владе за економски развој у Крагујевцу и Сталну канцеларију  Владе за економски развој у Бору;

423 - услуге по уговору - највећи износ средстава опредељује се за  стручне услуге, односно за исплату уговора о делу (хонорари) лицима ангажованим за послове који нису предвиђени систематизацијом у Генералном секретаријату, као и за исплату ауторских хонорара члановима Комисије за израду грађанског закона. У оквиру ове апропријације економске класификације обезбеђују се и средства за компјутерске услуге, угоститељске услуге, репрезентацију, услуге образовања и усавршавања запослених  и остале опште услуге, а део средстава намењен је за Сталну канцеларију Владе за економски развој у Крагујевцу и Сталну канцеларију  Владе за економски развој у Бору;  


424 - текуће поправке и одржавање - у оквиру ове економске класификације обезбеђују се средства за текуће поправке и одржавање административне, биротехничке и опреме за комуникацију;


426 - материјал - средства за годишњу претплату за стручну литературу и разне публикације, претплата за „Службени гласник РС“ - 15 примерака, „Привредни саветник“ - 1 примерак, „Цекос“ - 1 примерак, набавку дневне, месечне и стране  штампе, набавку материјала за посебне намене - биодекорација, заставе за ентеријер и екстеријер, као и набавку материјала за Сталну канцеларију Владе за економски развој у Крагујевцу и Сталну канцеларију  Владе за економски развој у Бору;


- средства за новчане казне и пенале по решењу судова (економска класификација 483), опредељују се ради измирења обавеза принудне наплате по извршним решењима судова. Наиме, ово из разлога што у пресудама као извршни дужник није насловљен конкретан државни орган, већ Република Србија или Влада. У том случају,  Влада је у обавези да повериоцима надокнади штету, односно  принудна наплата  по правоснажним и извршним одлукама судских органа  врши се из средстава Генералног  секретаријата; 

512 - машине и опрема - опредељена су средства за набавку административне опреме (рачунари, штампачи, фотокопир апарати, фиксни и мобилни телефони) и за набавку друге опреме неопходне за рад и стварање оптималних услова за рад.

ГЛАВА 3.7 – КАНЦЕЛАРИЈА ЗА САРАДЊУ С МЕДИЈИМА

Канцеларија за сарадњу с медијима основана је Уредбом Владе („Сл. гласник РС“, број 75/05) као служба Владе, у складу са којом Канцеларија за сарадњу с медијима обавештава јавност о раду Владе, министарстава, посебних организација и служби Владе; стара се о интерном информисању; издаје јавне и интерне публикације и обавља друге послове из области сарадње с медијима које јој повери Влада. 

У Канцеларији су образоване основне унутрашње јединице, и то: Сектор за сарадњу с медијима, у оквиру кога су образоване уже унутрашње јединице, и то: Прес служба (обавештавање домаће јавности о раду Владе), Одсек за сарадњу са страним медијима (организација праћења активности чланова Владе ван земље), Прес клипинг (интерно информисање чланова Владе) и Сектор за интернет у коме се обављају послови који се односе на презентацију рада Владе путем интернета и презентацију најширих информација о Републици Србији. 

Највеће учешће у структури опредељених буџетских средстава имају средства за услуге по уговору, а односе се на услуге информисања јавности (Бета, Танјуг, Фонет, Срна...); стручне услуге (трошкови превођења и додатно ангажовање преводилаца, услуге за израду софтвера који је потребан Интернет одељењу), услуге образовања и усавршавања запослених (котизације за семинаре, за стручне испите), услуге штампања билтена и др.


Такође, обезбеђују се средства за трошкове путовања - економска класификација 422, како у иностранству, тако и у земљи, који су саставни део новинарске делатности којом се бави Канцеларија за сарадњу с медијима, а односе се првенствено на медијску пратњу премијера на службеним путовањима. 


Стални трошкови - економска класификација 421 обухватају трошкове услуга комуникација, телефона, интернета и мобилних телефона, а за основна средства - економска класификација 512, опредељена су средства за набавку компјутерске и телекомуникационе опреме. 

ГЛАВА 3.8 – КАНЦЕЛАРИЈА ЗА ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ

Канцеларија за европске интеграције, као стручна служба Владе, основана је Уредбом о оснивању Канцеларије за европске интеграције („Сл. гласник РС“, број 126/07).


 Канцеларија, између осталог, обавља послове за потребе Владе, повезане са координацијом рада министарстава, посебних организација и служби, а које се односе на координацију, праћење и извештавање у вези са процесом придруживања и приступања Европској унији; координацију преговора са Европском унијом; координацију спровођења Споразума о стабилизацији и придруживању и рада заједничких тела основаних тим споразумом; координацију припреме стратешких докумената у вези са процесом приступања Европској унији; координацију сарадње органа државне управе са Европском комисијом и другим стручним телима Европске уније, као и стручну и техничку сарадњу у процесу придруживања и приступања са државама чланицама, кандидатима и потенцијалним кандидатима, као и подстицање и праћење усклађивања прописа Републике Србије с прописима и стандардима Европске уније.


У оквиру апропријације економске класификације 414 - социјална давања запосленима, средства се опредељују  за породиљска боловања и  боловања преко 30 дана, која се у току године рефундирају од стране Републичког завода за здравствено осигурање.


У оквиру апропријације економске класификације 415 - накнаде трошкова за запослене,  средства се опредељују за трошкове за превоз запослених на посао и са посла у складу са Уредбом о накнади трошкова и отпремнине државнх службеника и намештеника и то, за 53 државна службеника и 2 намештеника. 


У оквиру апропријације економске класификације 421 - стални трошкови, највећи износ средстава обезбеђује се за трошкове фиксне и мобилне телефоније (трошкови комуникација), трошкове закупа простора и пратеће опреме ради одржавања састанака и других презентација, за трошкове платног промета и банкарских услуга и трошкове осигурања. 


У оквиру текућих  издатака знатан износ средстава опредељује се на економској класификацији 422 - трошкови путовања у земљи, а посебно у иностранству, с обзиром на делатност Канцеларије и на појачану међународну активност у 2009. години. Ови трошкови обухватају ислату дневница, трошкове превоза и смештаја и других трошкова који се признају у трошак у складу са Уредбом о накнади и отпремнини државних службеника и намештеника.

У оквиру економске класификације 423 - услуге по уговору, највећи износ средстава опредељује се за стручне услуге и услуге превођења (превођење acquis communutaire на српски језик и домаћег хармонизованог законодавства на енглески језик - 150.000 страна текста), у чему је велика финансијска подршка Европске агенције за реконструкцију; трошкови симултаног превођења (за обуку државних службеника о ЕУ и за надгледање примене споразума о стабилизацији и придруживању). У оквиру ове апропријације економске класификације обезбеђују се и средства за компјутерске услуге, угоститељске услуге, репрезентацију, услуге образовања и усавршавања запослених  и остале опште услуге, а знатан део средстава опредељује се за трошкове консекутивног и симултаног превођења и котизације.


У оквиру апропријације економске класификације 425 - текуће поправке и одржавање обезбеђују се средства за текуће поправке и одржавање административне, биротехничке и опреме за комуникацију.


У оквиру апропријације економске класификације 426 - материјал, опредељују се средства за неопходан канцеларијски материјал и материјал за образовање и усавршавање запослених.


У оквиру апропријације економске класификације 482 - порези, обавезне таксе и казне, опредељују се средства за измирење обавеза за издавање службених пасоша. 


У оквиру апропријације економске класификације 512 - машине и опрема, опредељена су средства за набавку административне опреме (рачунара, штампача, фотокопир апарата, фиксних и мобилних телефона) и друге опреме неопходне за рад и стварање оптималних услова за рад Канцеларије. Наиме, у складу са Закључком Владе 77 број 361-1314/2008 од 27. марта 2008. године, Комисија за расподелу службених зграда и пословних просторија Владе, доделила је Канцеларији простор на IV и VI спрату у Немањиној број 34, из ког разлога је неопходно определити средства за опремање овог простора.         

ГЛАВА  3.9 – САВЕТ ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ

Савет за борбу против корупције, као стручно - саветодавно тело Владе, образован је Одлуком Владе („Сл. гласник РС“, бр. 59/01...64/03) са задатаком да сагледа активности у борби против корупције, да предлаже Влади мере које треба предузети у циљу ефикасне борбе против корупције и прати њихово спровођење и даје иницијативе за доношење прописа, програма и других аката и мера у овој области. 


Савет до својих предлога долази, како кроз рад на законима, тако и анализом појединачних случајева корупције. Посебна пажња усмерена је на праћење спровођења Националне стратегије за борбу против корупције, учествовање у изради антикорупцијских прописа и праћење њихове примене, примене других прописа са становишта борбе против корупције и достављање мишљења и предлога Влади за допуне и измене прописа ради исправљања уочених недостатака. 

У оквиру апропријације економске класификације 421 - стални трошкови, средства се обезбеђују за трошкове фиксне телефоније, за два телефона у канцеларији Савета. Наиме, техничко-административну подршку раду Савета обезбеђује Генерални секретаријат Владе. 


У оквиру апропријације економске класификације 422 - трошкови путовања, обезбеђују се средства за путовања у земљи и иностранству, с обзиром на делатност Савета. У оквиру ове апропријације обезбеђују се средства у складу са појачаном активношћу Савета и на све већу међународну активност и велики број позива за учествовање на међународним конференцијама и саветовањима из области борбе против корупције. 


У оквиру апропријације економске класификације 423 - услуге по уговору, највећи износ средстава опредељује се за  стручне услуге, односно за исплату накнада за рад чланова Савета (9 чланова Савета и председник Савета), као и за услуге екстерних експерата које Савет повремено ангажује за своје анализе. У оквиру ове апропријације, такође, обезбеђују се средства за услуге превођења извештаја и анализа Савета, услуге техничког одржавања интернет презентације, услуге информисања и средства за угоститељске услуге и репрезентацију.

 
У оквиру апропријације економске класификације 426 - материјал, опредељују се средства за канцеларијски материјал и за набавку писаних и електронских медијских извештаја и другог административног материјала.

ГЛАВА 3.10 – СЛУЖБА ЗА УПРАВЉАЊЕ КАДРОВИМА

Служба за управљање кадровима образована је Законом о државним службеницима („Сл. гласник РС“, број 79/05) и задужена је за стручне послове везане за управљање кадровима у државној управи.


Надлежност Службе за управљање кадровима утврђена је Уредбом о оснивању Службе за управљање кадровима („Сл. гласник РС“, број 106/05).


Служба обавља стручне послове везане за управљање кадровима у министарствима, посебним организацијама, службама Владе и стручним службама управних округа; оглашава интерне и јавне конкурсе за попуњавање положаја и извршилачких радних места у органима и стара се о правилном спровођењу конкурса; припрема за Владу предлог кадровског плана органа и стара се о правилном спровођењу донесеног кадровског плана; стара се о усклађеном преуређењу државне управе, што укључује развој службеничког система, иницирање доношења прописа којима се уређује радноправни положај државних службеника и намештеника и учествовање у његовој припреми; даје мишљења о правилницима о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у органима; пружа стручну помоћ органима у вези са управљањем кадровима и унутрашњим уређењем; води централну кадровску евиденцију о државним службеницима и намештеницима у органима; води евиденцију интерног тржишта рада у органима; помаже државним службеницима у вези са њиховим премештајем и радом у пројектним групама и помаже органима у решавању кадровских потреба; припрема за Владу предлог програма општег стручног усавршавања државних службеника и организује стручно усавршавање сагласно донесеном програму; обавља стручно-техничке и административне послове за Високи службенички савет и Жалбену комисију Владе и стара се о условима и средствима за њихов рад; оглашава интерне и јавне конкурсе за попуњавање положаја у Републичком јавном правобранилаштву; стара се о правилном спровођењу конкурса; обавља и друге послове значајне за управљање кадровима које јој повери Влада и послове који су одређени законом или прописом Владе.



 У оквиру текућих издатака, осим за плате и доприносе, средства се опредељују за накнаде у натури, социјална давања запосленима, накнаде трошкова за запослене  и награде, бонусе и остале посебне расходе.


У оквиру апропријације економске класификације 421 - стални трошкови, средства се опредељују за услуге комуникација (фиксни и мобилни телефони), услуге осигурања и закуп опреме.


У оквиру апропријације економске класификације 422 -  трошкови путовања, обезбеђују се средства за исплату дневница, путних трошкова и трошкова смештаја на службеном путовању у земљи, а из разлога што се ови трошкови плаћају за чланове конкурсних комисија који имају потребу путовања у управне округе, подручне јединице у којима се радна места попуњавају. Службена и студијска путовања у иностранство, обухватају такође дневнице, путне трошкове и трошкове смештаја, а везана су за међународну сарадњу и едукацију кадрова.


Знатан износ средстава за текуће издатке односи се на услуге по уговору економска класификација - 423, и то: на административне услуге (услуге превођења, рачуноводствене услуге), компјутерске услуге (израда софтвера, регистар прописа INDOK и редовно одржавање апликативног софтвера за Централну кадровску евиденцију - PERBITVIEWS, услуге образовања и усавршавања запослених (котизације за семинаре, стручна саветовања и сајмови), стручни испити запослених, услуге информисања (објављивање јавних конкурса, трошкови штампања цертификата и публикација, услуге информисања јавности и медијске услуге) и стручне услуге  (исплата накнаде председнику и члановима Високог службеничког савета - 8 чланова у складу са Законом о државним службенцима и Одлуком Владе о накнадама за рад председника и чланова  Високог службеничког савета 05 Број: 121-4695/2006 од 27. јула 2006. године и члановима Жалбене комисије Владе у складу са Законом о државним службенцима и Одлуком Владе о накнадама за рад чланова  жалбених комисија  05 Број: 110-8589/2006 од 21. септембра 2006. године, накнаде члановима конкурсних комисија за спровођење конкурса, исплату ауторских уговора за спровођење обука државних службеника и објављивање конкурса за попуњавање положаја и извршилачких радних места у министарствима, посебним организацијама, службама Владе и управним окрузима, као и за услуге за домаћинство, угоститељство и репрезентацију. 


Део средстава за текуће издатке опредељује се за специјализоване услуге - економска класификација - 424 (услуге образовања, културе и спорта), текуће поправке и одржавање економска класификација - 425, као и за административни материјал и материјал за образовање и усавршавање запослених економска класификација - 426.


За основна средства потребно је обезбедити средства за набавку административне опреме - компјутерске опреме економска класификација - 512.

ГЛАВА 3.11 – СЛУЖБА КООРДИНАЦИОНОГ ТЕЛА СРБИЈЕ  ЗА ОПШТИНЕ ПРЕШЕВО, БУЈАНОВАЦ И МЕДВЕЂА 


Служба Координационог тела за општине Прешево, Бујановац и Медвеђа основана је Одлуком Владе 05 Број: 110-3489/2006 од 8. јуна 2006. године.


Делокруг послова Службе је обављање стручних, административних, информатичких, финансијско - материјалних, рачуноводствених и пратећих техничких послова за потребе Координационог тела, а чији је основни циљ политичко - безбедносна стабилизација и економско - социјални развој општина Прешево, Бујановац и Медвеђа, утврђен Програмом.


За текуће издатке, поред издатака за плате и доприносе, издвајају се средства и за остале расходе за запослене, и то за: социјална давања запосленима економска класификација - 414, накнаде трошкова за запослене - економска класификација - 415 (накнаде за превоз и накнаде за смештај постављених и именованих лица - једно лице), у складу са важећим прописима.


У оквиру апропријације економске класификације 421 - стални трошкови, значајна средства се издвајају за трошкове комуникација (фиксни и мобилни телефони канцеларија у Београду, Прешеву, Бујановцу и Медвеђи).


За трошкове путовања економска класификација – 422, опредељују се средства за трошкове путовања у оквиру редовног рада, трошкове службених путовања у земљи и иностранству, чиме су обухваћена учествовања у свим активностима и састанцима са председницима општина и представницима међународних организација.


У оквиру апропријације економске класификације 423 - услуге по уговору, највећи износ средстава опредељује се за стручне услуге - услуге ангажовања спољних сарадника у канцеларијама Службе, због специфичне политичке ситуације на подручју три општине на југу Србије, као и за  остале услуге (административне, компјутерске и услуге информисања).


Средства за текуће поправке и одржавање економска класификација - 425 и материјал економска класификација - 426 опредељују се у складу са потребама за редовно функционисање Службе (одржавање службених возила, комуникационе опреме, биротехничке и административне опреме, набавка материјала за саобраћај, административног и материјала за стручно усавршавање запослених).

Најзначајнија средства опредељена су у оквиру апропријације економске класификације 463 - трансфери осталим нивоима власти. Наиме, у току 2009. године следи наставак реализације програмских активности на подручју општина Прешево, Бујановац и Медвеђа, а које се односе на наставак финансирања реализације пројеката за побољшање рада и оживљавање општина на југу Србије и стварање услова за бољи и квалитетнији живот становништва (изградња путева, водоснабдевање, електроснабдевање, изградња и реконструкција школа, предшколских установа, уређење зелених пијаца и других комуналних пројеката на територији ове три општине). У реализацији бројних пројеката учествује и међународна организација ЦХФ, која врши одабир предложених пројеката и учествује у финансирању у одређеном проценту.

  
За дотације невладиним организацијама економска класификација - 481 обезбеђују се средства за организовање јавних расправа, округлих столова, обуке,  интегрисање младих и других маргинализованих група, а које доприносе интеграцији и међусобном разумевању свих етничких заједница на југу Србије на основу Стратегије за смањење сиромаштва.


На економској класификацији 511 – зграде и грађевински објекти  и 512 - машине и опрема, опредељују се средства за зграде и грађевинске објекте, финансирање пројеката у српским насељима, у циљу спречавања миграција српског становништва и за набавку машина и опреме (рачунарска опрема, штампачи и комуникациона опрема).


У складу са одобреним Програмом политичко-безбедносне стабилизације и економско-социјалног развоја општина Бујановац, Прешево и Медвеђа, а због економско-социјалних и миграционих проблема, опредељена су средства  за накнаде за социјалну заштиту из буџета, која ће се по утврђеним критеријумима органа за социјална питања трансферисати општинама, у складу са образложеним предлозима.  

ГЛАВА 3.12 – АВИО-СЛУЖБА ВЛАДЕ

Авио-служба Владе образована је као служба Владе Уредбом о оснивању Авио-службе („Сл. гласник РС“, број 51/06), да обавља послове који се односе на пружање услуга превоза ваздухопловима за службене потребе Народне скупштине, председника Републике и председника Владе и да пружа услуге превоза ваздухопловом и за потребе трећих лица, уз накнаду и по тржишним условима.

Авио-служба Владе је део система ваздушног саобраћаја и пре свега, ова служба може успешно функционисати само на принципима на којима је успостављен ваздушни саобраћај. Такође, обим послова Службе зависи од потреба корисника услуга, али се у 2009. години очекује већи број сати и налета, у складу са увећаним и интензивнијим међународним активностима.

Авио-служба Владе поседује у власништву два авиона: FALKON 50, произведен 1981. године, који може да се користи за превоз по целом свету и LIRDZET 31 A, произведен 1991. године, који се користи за превоз по Европи, Азији и Африци, а што знатно поскупљује њихово одржавање и техничке измене на електронској опреми у складу са европским стандардима, с обзиром да су авиони стари преко 25 година. Ова два авиона опслужују три пилота.   

Део расхода за текуће издатке финансирају се из сопствених прихода, које Авио-служба остварује пружањем услуга трећим лицима уз накнаду и по тржишним условима.


 За расходе за запослене, средства се опредељују за социјална давања запосленима (накнада за време боловања и помоћ у медицинском лечењу запосленог и чланова његове уже породице), накнаде трошкова за запослене (накнада за превоз 30 запослених у градском и приградском превозу).


У оквиру апропријације економске класификације 421 - стални трошкови, средства се опредељују за трошкове комуникација (фиксни и мобилни телефони, интернет, достава поште), закуп опреме (преглед и ремонт авионских мотора), осигурање запослених и каско осигурање специјалних возила.


На економској класификацији 422 - трошкови путовања, опредељују се средства за трошкове путовања у оквиру редовног рада, трошкове службених путовања у земљи и иностранству. Посебно се опредељују средства за обуку пилота и летачког особља, као и за рекреацију пилота у складу са Законом о ваздушном саобраћају, у складу са којим пилотима припада 15 календарских дана у току једне године.  


У оквиру апропријације економске класификације 423 - услуге по уговору, највећи износ средстава опредељује се за трошкове услуга образовања и усавршавања запослених, и то за освежавање знања пилота, стручне провере на уређајима за симулацију лета и то у међународним центрима, за редовну годишњу наставу летачког и нелетачког особља, аеродромске таксе у земљи и иностранству, за накнаде које се уплаћују Директорату цивилног ваздухопловства за прегледе оба ваздухоплова и за продужење дозвола летачког, нелетачког и кабинског особља и за покретање поступка јавних набавки у 2009. години, за осигурање ваздухоплова за 2010. годину. 


Средства за специјализоване услуге економска класификација - 424 обезбеђују се за здравствену заштиту летачког и техничког особља по уговору, одлеђивање ваздухоплова и др.
 

Средства за текуће поправке и одржавање економска класификација - 425, опредељују се у складу са потребама за редовно функционисање Службе (комплетно техничко одржавање ваздухоплова и пратеће опреме, набавка нових и поправка  резервних делова) и набавку  материјала за саобраћај (набавка млазног горива, горива за путничке аутомобиле), материјала и делова за авионе и другог материјала. Планирана средства намењена су за генералну ревизију авиона FALKON 50, која се у просеку ради на сваких 4.200 сати налета или на сваких 7 година, у складу са Законом о ваздушној пловидби и препорукама произвођача, а такође је потребно за исти ваздухоплов обезбедити средства за "Б" преглед који се поверава овлашћеном сервису у иностранству (генерална ревизија чини део система техничког одржавања).


Планирана средства за зграде и грађевинске објекте - економскa класификацијa 511 - зграде и грађевински објекти, предвиђена су за наставак и завршетак радова на хангару за потребе Службе. Наиме,  Авио-служба има у власништву хангар и пословни објекат (бараку), изграђену 70-их година, који су привремени објекти, јер су Детаљним урбанистичким планом предвиђени за рушење. Авион Falkon 50, који је најчешће у употреби, не може да се паркира у постојећи хангар, тако да се паркира на аеродромској платформи. Ван хангара, авион је изложен атмосферским утицајима, услед чега се повећава и број кварова, а тиме и трошкови одржавања. Посебно су високи трошкови  зими за разлеђивање авиона. Током 1987. године започета је изградња новог хангара, радови су једно време обустављени, а 31. јануара   2008. године Влада  је донела закључак да се приведу радови на овом објекту, тако да се у 2009. години планира наставак радова. 
ГЛАВА 3.13 – НАЦИОНАЛНИ САВЕТ ЗА САРАДЊУ СА МЕЂУНАРОДНИМ ТРИБУНАЛОМ ЗА КРИВИЧНО ГОЊЕЊЕ ЛИЦА ОДГОВОРНИХ ЗА ТЕШКА КРШЕЊА МЕЂУНАРОДНОГ ХУМАНИТАРНОГ ПРАВА ПОЧИЊЕНА НА ТЕРИТОРИЈИ БИВШЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ ОД 1991. ГОДИНЕ


Одлуком о оснивању Националног савета за сарадњу са међународним трибуналом за кривично гоњење лица одговорних за тешка кршења међународног хуманитарног права почињена на територији бивше Југославије од 1991. године („Сл. гласник РС”, број 50/07) основан је Национални савет за сарадњу са међународним трибуналом за кривично гоњење лица одговорних за тешка кршења међународног хуманитарног права почињена на територији бивше Југославије од 1991. године.


Национални савет сарађује са Међународним трибуналом за  кривично гоњење лица одговорних за тешка кршења међународног хуманитарног права почињена на територији бивше Југославије од 1991. године, а нарочито у погледу положаја окривљених који су држављани Републике Србије и остваривањима њиховог права на одбрану, положаја сведока који су држављани Републике Србије, приступа Међународног кривичног трибунала архивској грађи и других питања која су значајна за остваривање сарадње. Национални савет подноси Влади предлоге одлука о ослобађању сведока дужности чувања државне, службене или војне тајне и о разгледању списа који садрже државну, војну или службену тајну.


Национални савет предузима мере које су потребне да би се помогло породицама окривљених који су држављани Републике Србије и окривљенима и адвокатима окривљених омогућио приступ архивској и другој документацији која је значајна за остваривање права на одбрану окривљених, као и друге потребне мере које проистичу из обавезе Републике Србије да штити своје држављане.


Канцеларија Националног савета обавља стручне, административне и друге послове за потребе Националног савета.


У оквиру средстава опредељених за текуће издатке, поред средстава за расходе за запослене и сталне трошкове, опредељују се и средства за трошкове путовања у земљи и иностранству за лица ангажована на раду у Савету, као и за путовања Председника Националног савета, директора Канцеларије и чланова тима који ће бити ангажовани ради праћења суђења економска класификација - 422.

У оквиру апропријације економске класификације услуге по уговору економска класификација - 423, средства се највећим делом опредељују за исплату уговора о делу саветника који су ангажовани у Канцеларији Националног савета и за остале услуге (услуге информисања, компјутерске услуге, репрезентација и др.); средства за додатно ангажовање стручних лица за непосредно праћење појединих суђења која су од изузетне важности за Републику Србију (спор по тужби БиХ и Хрватске).

У складу са Одлуком о условима за доделу материјалне помоћи одређеним категоријама оптужених пред Међународним кривичним трибуналом и њиховим породицама („Сл. лист СЦГ”, бр. 23/03, 33/03 и 21/05), опредељују се и средства у оквиру апропријације економске класификације 472 - накнаде за социјалну заштиту из буџета, и то за: накнаде трошкова оптуженима током боравка у притворској јединици Међународног кривичног трибунала, накнаде путних трошкова члановима породица за посету оптуженима, накнаде породицама у виду просечне зараде на територији Републике Србије и накнаде из хуманитарних разлога. 

ГЛАВА 3.14 – КАНЦЕЛАРИЈА ЗА ОДРЖИВИ РАЗВОЈ НЕДОВОЉНО РАЗВИЈЕНИХ ПОДРУЧЈА


Уредбом о Канцеларији за одрживи развој недовољно развијених подручја („Сл. гласник РС“, број 71/08), основана је, као служба Владе, Канцеларија за одрживи развој недовољно развијених подручја.


Канцеларија врши стручне послове који се односе, између осталог, на учешће у активностима  на припреми програмских и планских докумената који се односе на одрживи развој недовољно развијених подручја; учешће у активностима на промоцији и унапређењу одрживог развоја недовољно развијених подручја; учешће у припреми и разматрању развојних (инвестиционих) пројеката од значаја за одрживи развој недовољно развијених подручја, учешће у активностима на припреми програмских и планских докумената који се односе на борбу против сиромаштва у недовољно развијеним подручјима.

РАЗДЕО 4 – УСТАВНИ СУД СРБИЈЕ


Уставом Републике Србије одређено је да Уставни суд, као самосталан и независан државни орган, чија је  функција заштита уставности и законитости и људских и мањинских права и слобода (члан 166. Устава), одлучује о сагласности закона и других општих аката са Уставом, општеприхваћеним правилима међународног права и потврђеним међународним уговорима; сагласности потврђених међународних уговора са Уставом; сагласности других општих аката са законом; сагласности статута и општих аката аутономних покрајина и јединица локалне самоуправе са Уставом и законом; сагласности општих аката организација којима су поверена јавна овлашћења, политичких странака, синдиката, удружења грађана и колективних уговора са Уставом и законом. 


Уставни суд такође решава сукоб надлежности између судова и других државних органа; решава сукоб надлежности између републичких органа и покрајинских органа или органа јединица локалне самоуправе; решава сукоб надлежности између покрајинских органа и органа јединица локалне самоуправе; одлучује о изборним споровима за које законом није одређена надлежност судова; одлучује о забрани рада политичке странке, синдикалне организације или удружења грађана и обавља друге послове предвиђене Уставом и законом (члан 167. Устава). 


Након доношења Закона о Уставном суду Републике Србије, у 2008. години знатно је повећан прилив захтева за оцену уставности закона и уставности и законитости других прописа и општих аката, а посебно уставних жалби, које представљају правно средство за заштиту уставних права и слобода пред обраћање Европском суду за људска права у Стразбуру. Поред прилива великог броја предмета, Уставни суд ће значајно интензивирати свој рад, посебно у оквиру надлежности за оцену уставности закона пре његовог ступања на снагу, будући да је рок за поступање Суда у овим предметима само седам дана. У Уставном суду тренутно се налази 830 предмета из ранијих година. Од 1. јануара до 1. јула 2008. године, дакле за шест месеци у Уставни суд је приспело 754 уставних жалби, 118 предмета нормативне контроле, као и 256 осталих предмета, што са очекиваним приливом предмета до краја 2008. године износи преко 3000 предмета.

 Као највиши орган у Републици Србији, који остварује функцију заштите уставности и законитости и људских и мањинских права и слобода, Уставни суд је члан Конференције европских уставних судова, а ове године је примљен и у чланство Асоцијације уставних судова франкофонских земаља (ACCPUF) са којом је и до сада активно сарађивао у својству посматрача. Надлежност Уставног суда да као последња инстанца у земљи, пре обраћања грађана Европском суду за људска права одлучује о уставним жалбама, има за последицу неопходност, али и обавезу да се ради размене искустава и уједначавања праксе интензивира сарадња са другим уставним судовима држава - бивших република СФРЈ, са Европском комисијом за демократизацију кроз право (Венецијанска комисија), као и са другим међународним организацијама, а посебно са Европским судом за људска права у Стразбуру. 

О питањима од интереса за остваривање уставности и законитости, Уставни суд ће и даље сарађивати са државним и другим органима и организацијама, научним и другим установама, као и са другим правним лицима.


У 2009. години Уставни суд ће одлучивати о захтевима за оцену сагласности закона и других општих аката са Уставом, општеприхваћеним правилима међународног права, сагласности потврђених међународних уговора, сагласности других општих аката са законом, о изјављеним уставним жалбама и другим захтевима у овиру надлежности Уставног суда утврђених Уставом.


У оквиру опредељених средстава за 2009. годину, значајан део средстава намењен је за трошкове путовања (економска класификација 422), који се односе на сарадњу са уставним судовима и другим органима у земљи и иностранству, с обзиром да се планира повећана активност на међународном нивоу.


Значајна средства опредељена су за материјал, односно за стручну литературу и други материјал неопходан за редовно функционисање суда економска класификација - 426, с обзиром да Уставни суд редовно прати рад и одлуке Европског суда за људска права у Стразбуру, одлуке других судова, доношење и примену међународних уговора.


У структури опредељених средстава за 2009. годину, највећи износ предвиђен је на апропријацијама економске класификације  411 и 412 - плате, додаци и накнаде запослених. 

Захтев за финансирање текућих издатака на економској класификацији 422 - трошкови путовања, заснива се на повећаним  активностима Уставног суда у оквиру остваривања сарадње Уставног суда Републике Србије са Конференцијом европских уставних судова, Асоцијацијом уставних судова франкофонских земаља, уставним судовима бивших република СФРЈ, са уставним судовима и органима сличне надлежности у региону, са Европским судом за људска права у Стразбуру, као и са међународним организацијама и институцијама. 

Предложени износ средстава требало би да покрије трошкове за наведене намене, посебно имајући у виду да се међународна сарадња у наредној години мора знатно интензивирати ради стицања и размене искустава у области праксе Европског суда за људска права у Стразбуру, с обзиром на надлежност Уставног суда за oдлучивањe по уставним жалбама. У том смислу, планирају се путовања судија и саветника Стручне службе Уставног суда у друге уставне судове, учешће на европским, регионалним и билатералним састанцима уставних судова, саветовањима која организује Венецијанска комисија и друге међународне организације.

 Такође, са ове позиције врши се исплата дневница возачима Управе за заједничке послове републичких органа који више пута у току сваке недеље довозе и одвозе судије чије је пребивалиште у различитим местима ван Београда. За садашња три, и под условом да не буде више од једног новог судије са пребивалиштем ван Београда, недељно су у просеку потребна средства за најмање 12 дневница у земљи, што на годишњем нивоу, рачунајући 47 недеља, износи 564 дневнице. 

Средства на економској класификацији 426 - материјал, предвиђена су за набавку стручне литературе за редовну делатност Суда, као и додатних електронских издања пакета прописа с обзиром на повећан број судија и саветника у Служби Уставног суда, којима су пакети прописа једно од основних средстава за рад. Такође, са ове економске класификације плаћају се набавка „Службеног гласника РС“ и других службених гласила и стручне литературе неопходне за редован рад Суда, при чему треба узети у обзир да Уставни суд редовно прати рад и одлуке Европског суда за људска права у Стразбуру, одлуке других судова, доношење и примену међународних уговора. Пословником о раду Уставног суда предвиђено је обавезно ношење службене одеће (тоге), за чију се набавку обезбеђују средства у оквиру ове економске класификације.


Опредељена средства на економској класификацији 415 - накнада трошкова за запослене, користе се у складу са Контним планом за накнаду трошкова превоза на посао и са посла за запослене у Стручној служби Уставног суда. Са ове позиције се исплаћују и трошкови смештаја судија Уставног суда чије је пребивалиште ван Београда, којих у овом тренутку има три. Именовањем још пет судија Уставног суда, најмање још један судија имаће пребивалиште ван Београда, с обзиром да један од именованих мора бити са територије аутономне покрајине. 


Полазећи од опредељених обавеза у 2009. години, предложена средства на економској класификацији 423 - услуге по уговору, потребна су за обележавање јубилеја поводом оснивања Уставног суда, израду и штампање пригодног материјала, редизајнирање и штампање билтена Уставног суда са збиркама судских одлука и ставова, редизајнирање и обогаћивање Internet страница Суда, а све у циљу имплементације законске обавезе Суда да обезбеди јавност свог рада. Такође, према Закону о Уставном суду и Пословнику о раду Уставног суда постоји обавеза одржавања јавних расправа, консултативних и других састанака ради разјашњења сложених уставноправних питања. То има за последицу и неопходност ангажовања експерата ван Суда. Висина ауторских хонорара утврђује се општим актом Уставног суда. У ову економску класификацију такође спадају средства за обезбеђење трошкова образовања и усавршавања запослених, учешће (партиципација) у трошковима састанака које организује Европска конференција уставних судова, учешће на састанцима које организују уставни судови у региону, као и котизација за саветовања у  земљи и иностранству. Овом економском класификацијом обухваћени су и трошкови репрезентације (коришћење услуга бифеа - топли и хладни напитци) које Уставни суд има у оквиру својих активности на преко 150 редовних и других седница и састанака Уставног суда. 


На економској класификацији  421 - стални трошкови, предвиђена су средства из којих се надокнађују трошкови фиксних телефона, услуга Internet-а, као и службених мобилних телефона чији је месечни износ и за судије лимитиран закључком надлежне Комисије Уставног суда.


На економској класификацији 424 -  специјализоване услуге, обезбеђена су средства за ангажовање експерата ван Суда. Наиме, Уставни суд, ради разјашњења сложенијих уставноправних питања и проблема, ангажује и стручњаке из других области, као и институте и друге специјализоване организације.
РАЗДЕО 5 – ПРАВОСУДНИ ОРГАНИ

Правосудни органи као индиректни корисници буџета, основани су, и то: Законом о уређењу судова („Сл. гласник РС“, бр. 63/01, 42/02 и 27/04), као судови опште надлежности (општински судови, окружни судови и Врховни суд Србије), као посебни судови (трговински судови и Виши трговински суд), Законом о јавном тужилаштву („Сл. гласник РС“, бр. 63/01, 42/02 и 27/04) основани су Републичко јавно тужилаштво, окружна јавна тужилаштва и општинска јавна тужилаштва и Законом о јавном правобранилаштву („Сл. гласник РС“, број 43/91) основано је Републичко јавно правобранилаштво. Такође, Законом о организацији и надлежности државних органа у поступку против учинилаца ратних злочина („Сл. гласник РС“, број 67/03) основано је Тужилаштво за ратне злочине, као посебно тужилаштво за територију Републике Србије. Надлежност овог тужилаштва је процесуирање кривичних поступака против учинилаца кривичних дела која су одређена у Основном кривичном закону као кривична дела против човечности и међународног права и кривичних дела предвиђених у Статуту Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију.


У оквиру издатака за финaнсирање правосудних органа обезбеђују се средства за рад 508 правосудних органа (судова, јавних тужилаштава и органа за прекршаје), 5 републичких правосудних органа и 4 органа у оснивању - Управни суд, апелациони судови, Државно веће тужилаца и Високи савет судства. 


У оквиру раздела Правосудни органи обезбеђују се средства за рад Високог савета правосуђа, Правосудног центра и Центра за медијацију. Високи савет правосуђа утврђује програме почетне обуке судија, тужилаца, заменика јавних тужилаца и судијских и тужилачких помоћника. Такође, обезбеђују се и средства за рад Комисије за спровођење програма заштите учесника у кривичном поступку на основу Закона о програму заштите учесника у кривичном поступку („Сл. гласник РС“, број 85/05), којим се уређују услови и поступак пружања заштите и помоћи учесницима у кривичном поступку и њима блиским лицима који су услед давања исказа у кривичном поступку изложени опасности по живот, здравље, слободу и имовину.


Од опредељених средстава највећи издаци односе се на плате, као и новчане казне и пенале по решењу судова, а које се односе на разлику зараде у радним споровима по правоснажним судским пресудама, плате за правосудну стражу, услуге по уговору (за рад Правосудног центра и Центра за медијацију) и материјал (униформе за правосудну стражу и судијске одоре).


У закону о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштава, који је у скупштинској процедури, оснивају се Апелациона јавна тужилаштва. Апелациона тужилаштва су: Апелационо тужилаштво у Београду за подручје Апелационог суда у Београду, Апелационо тужилаштво у Крагујевцу за подручје Апелационог суда у Крагујевцу, Апелационо тужилаштво у Нишу за подручје Апелационог суда у Нишу и Апелационо јавно тужилаштво у Новом Саду за подручје Апелационог суда у Новом Саду.


Планирана средства у 2009. години намењена за Апелациона тужилаштва односе се на трошкове материјала и трошкове основних средстава, како би се отпочело са стварањем услова за почетак рада овог правосудног органа, а биће билансирана на економским класификацијама 426 - материјал и 512 - основна средстава у оквиру раздела Правосудни органи. 

ГЛАВА 5.1 – ВРХОВНИ СУД СРБИЈЕ


Врховни суд Србије је највиши суд у Републици, сходно члану 11. Закона о уређењу судова („Сл. гласник РС“, бр. 63/01, 42/02, 27/03, 103/03, 29/04, 101/05 и 46/06). Врховни суд Србије је суд опште надлежности, непосредно виши за апелационе судове, Виши трговински суд и Управни суд према важећим одредбама Закона о уређењу судова. Врховни суд Србије је надлежан у суђењу где одлучује о редовним и ванредним правним средствима изјављеним на одлуке судова Републике Србије о сукобу надлежности између судова и преношењу надлежности судова ради лакшег вођења поступка или других важних разлога и у другим стварима одређеним законом.


Врховни суд Србије је надлежан изван суђења да утврђује начелне правне ставове ради јединствене судске примене права; даје мишљења о нацртима закона и других прописа којима се уређују питања важна за судску власт; разматра промену закона и других прописа и рад судова; бира међу судијама позивне чланове Високог савета правосуђа и предлаже кандидате за једног сталног члана Високог савета правосуђа; утврђује мерила за вредновање савесности и успешности вршења судијске дужности; одређује који су поступци опречни достојанству и независности судије и штетни по углед суда и врши друге надлежности одређене законом. 


У структури планираних средстава за 2009. годину највећи део предвиђен је на апропријацији економске класификације 411 и  412 - плате и социјални доприноси на терет послодавца. 

Средства на економској класификацији 415 - трошкови за запослене, обухватају права изабраних и именованих лица, чије породице не живе у месту где изабрано лице обавља послове из надлежности институције, по основу накнаде трошкова за  одвојен живот од породице у висини од 75% од просечне бруто зараде у Републици Србији. Средства за накнаде трошкова за одвојен живот од породице за 13 судија Врховног суда Србије планирана су на основу чл. 2, 51. и 71. Закона о радним односима у државним органима („Сл. гласник РС“, бр. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01 и 39/02) и чл. 20, 21. и 22. Уредбе о накнадама и другим примањима запослених у државним органима и изабраних, односно постављених лица („Сл. гласник РС“, бр. 37/94, 40/94, 37/01 и 73/04). На овој економској класификацији планирани су и расходи за накнаду трошкова за долазак на посао и одлазак са посла, као и накнаде трошкова за смештај изабраних и постављених лица. 

Поред средстава за плате, опредељују се и средства у оквиру економске класификације 416 - награде, бонуси и остали расходи, које се односе на исплату чланова жалбене комисије правосуђа, а на основу члана 4. Одлуке о накнади за рад чланова жалбених комисија („Сл. гласник РС“, број 79/06), којом се дефинише да накнаду за рад чланова Жалбене комисије Владе исплаћује Служба за управљање кадровима, а накнаду за рад члановима Жалбене комисије провосуђа исплаћује Врховни суд Србије. На тај начин, планирана средства обезбеђују исплату четири стална члана Жалбене комисије правосуђа. 


Од осталих текућих расхода значајни су расходи на економској класифиакцији 423 - услуге по уговору, који обухватају, пре свега, накнаде које су регулисане Одлуком о именовању судија поротника („Сл. гласник РС“, бр. 23/2007 и 62/2007) и Одлуком о накнади за рад чланова жалбених комисија који нису запослени у Врховном суду Србије.


Такође по први пут се пред Врховним судом Србије воде кривични поступци против удружених група чија суђења трају и по десетак дана са више од 10 адвоката по службеној дужности, чија укупна накнада прелази 1,0 мил. динара по једном суђењу.

Планирана средства на економској класификацији 426 – материјал, намењена су највећим делом, осим за трошкове горива и мазива за службене аутомобиле  и за набавку канцеларијског материјала, односно специфичних материјала – омота списа која су потребна због преузимања предмета од Врховног војног и Савезног суда у 2009. години, као и остали ситан канцеларијски материјал који ће убудуће, уместо Управе за заједничке послове, набављати Врховни суд Србије. Наиме, од Врховног војног суда преузима се преко 5.000 предмета, а од  Савезног суда преко 6.000 предмета, тако да само трошкови омота (преко 20.000 омота, с озбиром да један предмет захтева више од једног омота), представљају значајан расход.

Планирана средства на економској класификацији 421 - стални трошкови, већином се односе на сталне трошкове телефона, а мањим делом и на остале сталне трошкове. Повећање у 2009. години је на економској класификацији 421520 - осигурање запослених, које ће убудуће уместо Управе за заједничке послове, вршити Врховни суд Србије. Остали трошкови обухватају трошкове платног промета и банкарских и поштанских услуга.  
ГЛАВА 5.2 – УПРАВНИ СУД 


Законом о уређењу судова („Сл. гласник РС“, бр. 63/01, 42/02, 27/03, 103/03, 29/04 и 101/05) прописано је да судска власт у Републици Србији припада судовима опште надлежности и посебним судовима. Као посебан суд оснива се Управни суд за територију Републике Србије, са седиштем у Београду. Управни суд је суд републичког ранга.


Чланом 26. истог закона прописано је да Управни суд у првом степену суди у управним споровима и врши друге послове одређене законом.



У закону о уређењу судова који је у скупштинској процедури, прописано је да судска власт у Републици Србији припада судовима опште надлежности и посебним судовима. Као посебан суд оснива се Управни суд за територију Републике Србије, са седиштем у Београду. Предлогом  закона прописано је да Управни суд у првом степену суди у управним споровима и врши друге послове одређене законом. Почетак рада овог суда предвиђен је за 1. јануар 2010. године. 


Укупан износ средстава у 2009. години опредељен за Управни суд односи се на трошкове материјала и трошкове основних средстава, чиме се наставља са стварањем услова за отпочињање рада овог суда. 

ГЛАВА 5.3 – АПЕЛАЦИОНИ СУДОВИ


Апелациони суд оснива се за подручје више окружних судова.


Чланом 23. Закона о уређењу судова прописано је да Апелациони суд одлучује о жалбама на одлуке општинских и окружних судова, на одлуке општинских судова донетих у кривичном поступку, ако за одлучивање о жалби није надлежан окружни суд.



Законом о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштава, који је у скупштинској процедури, оснива се Апелациони суд. Предлогом закона о уређењу судова прописано је да Апелациони суд одлучује о жалбама на одлуке општинских и окружних судова, на одлуке општинских судова донетих у кривичном поступку, ако за одлучивање о жалби није надлежан окружни суд.


Апелациони суд одлучује о сукобу надлежности општинских и окружних судова, о преношењу надлежности општинских и окружних судова  када су спречени или не могу да поступају у некој правној ствари и врши друге послове одређене законом.


Чланом 6. овог закона о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштва прописана организација апелационих судова је: Апелациони суд у Београду обухвата подручја окружних судова у Београду, Ваљеву, Зајечару, Неготину, Пожаревцу, Смедереву, Ужицу и Шапцу; у Крагујевцу обухвата подручја окружних судова у Јагодини, Косовској Митровици, Крагујевцу, Крушевцу, Краљеву, Новом Пазару, Пећи и Чачку; у Нишу обухвата подручја окружних судова у Врању, Гњилану, Нишу, Прокупљу, Пироту, Приштини и Призрену; у Новом Саду обухвата подручја окружних судова у Зрењанину, Новом Саду, Панчеву, Сомбору, Сремској Митровици и Суботици. Почетак рада ових судова предвиђен је за 1. јануар 2010. године. 


Укупан износ средстава у 2009. години опредељен за Апелационе судове, односи се на трошкове материјала и трошкове основних средстава, како би се наставило са стварањем услова за отпочињање рада ових судова. 

ГЛАВА 5.4 – ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА


У складу са Уставом,  Државно веће тужилаца је самосталан орган који обезбеђује и гарантује самосталност јавних тужилаца. 


Државно веће тужилаца има 11 чланова. У састав Државног већа тужилаца улазе: републички јавни тужилац, министар надлежан за правосуђе и председник надлежног одбора Народне скупштине, као чланови по положају и осам изборних чланова које бира Народна скупштина.


Мандат чланова Државног већа тужилаца траје пет година, осим за чланове по положају.


Почетак рада Државног већа тужилаца предвиђен је за 1. фебруар 2009. године, тако да су средства пројектована за 10 месеци за плате и за 11 месеци за остале текуће расходе.


Средства опредељена буџетом намењена су за редовно функционисање овог органа, односно  плате, услуге по уговору на име накнада за рад чланова Државног већа тужилаца, која се планира у висини посланичког додатка и за сталне трошкове.
ГЛАВА 5.5 – ВИСОКИ САВЕТ СУДСТВА


У складу са Уставом,  Високи савет судства је независан и самосталан орган који гарантује и обезбеђује независност и самосталност судова и судија.


У састав Високог савета судства улазе председник Врховног касационог суда, министар надлежан за правосуђе и председник надлежног одбора Народне скупштине, као чланови по положају и осам изборних чланова, које бира Народна скупштина.


Високи савет судства има 11 чланова, који бира и разрешава судије, предлаже Народној скупштини избор судија приликом првог избора на судијску функцију, предлаже Народној скупштини избор председника Врховног касационог суда и председнике судова, учествује у поступку за престанак функције председника Врховног касационог суда и обавља  друге послове и складу са Уставом и законом. Високи савет судства има одлучујућу улогу у процесу избора, напредовања, одговорности, материјалног положаја и престанка судијске функције. Такође, има надлежност у погледу људских ресурса, организације, надзора, мерења резултата, општег оквира и унутрашњег уређења и рада судова.


Почетак рада Високог савета судства предвиђен је за 1. фебруар 2009. године, тако да су средства пројектована за 10 месеци за плате и за 11 месеци за остале текуће расходе.


Средства опредељена буџетом намењена су за редовно функционисање овог органа, укључујући посебно услуге по уговору економска класификација - 423, ради исплате накнада за рад чланова Високог савета судства које се исплаћује у висини посланичког додатка у Народној скупштини.
ГЛАВА 5. 6 – ВИШИ ТРГОВИНСКИ СУД


Законом о уређењу судова уређено је да судска власт у Републици Србији припада судовима опше надлежности и посебним судовима. Као посебан суд оснива се Виши трговински суд за територију Републике Србије, са седиштем у Београду. Виши трговински суд је суд републичког ранга.


Виши трговински суд је другостепени суд чија је надлежност да одлучује о жалбама на одлуке трговинских судова, а у првом степену у стварима одређеним законом, у управно-рачунском спору, о сукобу надлежности и о преношењу надлежности трговинских судова, утврђује правне ставове ради јединствене примене закона из надлежности трговинских судова и врши друге послове одређене законом. У надлежности Суда изван суђења спада давање мишљења о предлогу пословних узанси за промет робом и прописа које доноси Привредна комора Србије.


У структури расхода за рад Вишег трговинског суда највећи део, поред плата,  односи се на накнаде трошкова за запослене, сталне трошкове, трошкове путовања и материјал.

ГЛАВА 5. 7 – РЕПУБЛИЧКО ЈАВНО ТУЖИЛАШТВО


Законом о јавном тужилаштву („Сл. гласник РС“, бр. 63/01, 42/02, 39/03, 44/04, 61/05 и 106/06 - одлука УСРС) основано је Републичко јавно тужилаштво за територију Републике Србије са седиштем у Београду. Републичко јавно тужилаштво је самосталан државни орган који гони учиниоце кривичних и других кажњивих дела, улагањем правних средстава штити уставност и законитост и предузима друге радње на које ја законом овлашћено.


Надлежност јавног тужилаштва у оквиру права и дужности Републике Србије врши републички јавни тужилац, који је надлежан да поступа пред тим судовима и другим органима у Републици и да предузима све радње на које је јавно тужилаштво овлашћено. Републички јавни тужилац је надлежан да међу јавним тужиоцима изабере позване чланове Високог савета правосуђа, пропише оквирна мерила за одређивање броја заменика јавних тужилаца, мерила за вредновање савесности и успешности вршења дужности јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, пропише који су поступци опречни достојанству и самосталности, одлучује о покретању поступка за оцену уставности закона и законитости прописа, прати и проучава праксу јавних тужилаштва и судова и врши друге послове одређене законом.


Средства опредељена за редовно функционисање Републичког јавног тужилаштва, поред плата, обухватају  накнаде за одвојен живот, трошкове  везано за обилазак окружних и општинских тужилаштва, путовања, као и материјал (набавка горива и канцеларијски материјал).

ГЛАВА 5.8  – ТУЖИЛАШТВО ЗА РАТНЕ ЗЛОЧИНЕ


Тужилаштво за ратне злочине  формирано је на основу Закона о организацији и надлежности државних органа у поступку за ратне злочине („Сл. гласник РС“, број 67/03). Надлежност Тужилаштва је поступање у предметима кривичних дела против човечности и међународног права, у вези са кривичним делима ратних злочина.


Пред Међународним кривичним трибуналом за бившу Југославију су у току или ће ускоро започети суђења која су од изузетне важности за Републику Србију, а поводом којих ће се покренути поступак ревизије пред Међународним судом правде. 


Финансирање Тужилаштва за ратне злочине има посебно место, с обзиром да се наша стратешка оријентација ка европским интеграцијама и прикључење Европској унији не могу остварити без суочавања са проблемом ратних злочина, што се рефлектује кроз рад ове институције, а успех у кривичном прогону представља предуслов остварења те оријентације и приближавања домаћег правног система европским и међународним стандардима.


Средства опредељена овим законом највећим делом  намењена су  за  плате, материјал економска класификација - 426 и текуће поправке и одржавање економска класификација - 425.
ГЛАВА 5.9  – РЕПУБЛИЧКО ЈАВНО ПРАВОБРАНИЛАШТВО


Законом о јавном правобранилаштву утврђено је да Републичко јавно правобранилаштво предузима правне радње и користи правна средства пред судовима и другим надлежним органима ради остваривања имовинских права и интереса Републике Србије, њених органа и организација и других правних лица чије се финансирање обезбеђује у буџету Републике Србије. Републичко јавно правобранилаштво је законски заступник у свим поступцима пред судовима и другим органима када је у питању правна заштита имовинских права и интереса Републике Србије, њених органа и организација и других правних лица чије се финансирање обезбеђује у буџету Републике Србије.

 
Поред функције законског заступника Републичко јавно правобранилаштво на основу посебних законских овлашћења, поступа и као самостални државни орган. У тим предметима је странка - тужилац у поступку, а на основу овлашћења предвиђених Законом о средствима у својини Републике и Закона о промету непокретности.


Републичко јавно правобранилаштво може пред Уставним судом Републике Србије покренути поступак за оцену уставности закона, других прописа и општих аката.


Средства опредељена овим законом за рад Републичког јавног правобранилаштва највећим делом  намењена су за  плате и  за услуге по уговору економска класификација - 423, која се односе на трошкове заступања Републике Србије у међународним арбитражама које се воде пред међународним судовима, као и на трошкове вештачења.

ГЛАВА 5. 10 – ОКРУЖНИ СУДОВИ


Окружни суд се оснива за територију више општина. Оснивање, седиште и подручја окружних судова уређује се посебним законом.


Окружни суд у првом степену суди за кривична дела за која је као главна казна предвиђена казна затвора преко десет година или тежа казна; суди за кривична дела против Војске Србије, за кривична дела против части и угледа, одавање државне тајне, повреде територијалног суверенитета; одлучује о молби за престанак мере безбедности и врши друге послове одређене законом. 


Окружни суд у другом степену  одлучује о жалбама на одлуке општинских судова о одређивању мера обезбеђивања присуства окривљеног, у скраћеном кривичном поступку; у грађанскоправним споровима, ако за одлучивање о жалби није надлежан апелациони суд, у извршним и ванпарничним поступцима.


У структури опредељених средстава за 2009. годину која су намењена за рад окружних судова највећи део се односи на плате, услуге по уговору које се односе на трошкове судског поступка који се не могу предвидети и на које се не може утицати (економска класификација 423), а од којих зависи нормално функционисање судова. Најзначајније место заузимају трошкови стручних услуга у оквиру којих се исплаћују услуге адвоката по службеној дужности, вештачења, услуге поротника, сведока, тумача и др. Бранилачке награде се исплаћују у складу са Правилником о адвокатској тарифи, док су остале исплате везане за зараде судија чији раст условљава раст ових трошкова. У односу на претходне године, број предмета се повећава, као и број сложених предмета са више радних извршења, дугим периодом посматрања са великим бројем окривљених, великим бројем сведока и захтевним вештачењима. 
 
Поред тога, значајна средства опредељена су за сталне трошкове окружним судовима економска класификација - 421, а која је неопходно обезбедити ради плаћања грејања, комуналних услуга и других заједничких трошкова у згради где су смештени сви правосудни органи.

ГЛАВА 5. 11 – ОПШТИНСКИ СУДОВИ


Законом о уређењу судова, прописано је да судска власт у Републици Србији припада судовима опште надлежности и посебним судовима. Као судови опште надлежности оснивају се општински судови, који се оснивају за територију једне или више општина. Оснивање, седиште и подручја општинских и одељења општинских судова уређује се посебним законом.


Општински суд у првом степену суди за кривична дела за која је као главна казна предвиђена новчана казна или казна затвора до десет година, у грађанскоправним споровима ако за поједине од њих није надлежан други суд, у стамбеним споровима, споровима поводом радног односа, о накнади штете коју радник претрпи на раду. Општински суд, између осталог, пружа грађанима правну помоћ, међународну правну помоћ, а може се предвидети да у одређеним врстама правних ствари поступају само неки општински судови са подручја истог окружног суда.


У структури опредељених средстава за рад општинских судова у 2009. години највећи део се односи на плате, сталне трошкове и услуге по уговору. Код општинских судова доминирају стални трошкови који се пре свега односе на отправку писмена, комуникацијске услуге, комуналне услуге, посебно грејање, као и друге заједничке трошкове економска класификација - 421. Услуге по уговору се односе на трошкове судског поступка које није могуће предвидети и на које се не може утицати, а од којих зависи нормално функционисање општинских судова економска класификација - 423. Наиме, најзначајнији су трошкови стручних услуга у оквиру којих се исплаћују услуге адвоката по службеној дужности, вештачења, услуге поротника, сведока, тумача и др. Бранилачке награде се исплаћују у складу са Правилником о адвокатској тарифи, док су остале исплате везане за зараде судија чији раст условљава раст ових трошкова. Број предмета  у односу на претходне године се значајно повећава, и то  везано за кривична дела, посебно сложених предмета са више радних извршења, дугим периодом посматрања са великим бројем окривљених, великим бројем сведока и захтевним вештачењима. 
ГЛАВА 5.12  – ТРГОВИНСКИ СУДОВИ


Према Закону о уређењу судова, утврђено је да судска власт у Републици Србији припада судовима опште надлежности и посебним судовима. Као посебни судови оснивају се трговински судови, који се оснивају за територију  више општина. Оснивање, седиште и подручја трговинских судова уређује се посебним законом.


Чланом 7. Закона о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштва, поред до сада постојећих 17 трговинских судова, образовани су Трговински суд у Новом Пазару, док је у оквиру Трговинског суда у Крагујевцу образовано одељење у Јагодини.


Трговински суд у првом степену суди у споровима између домаћих и страних привредних друштава, предузећа, задруга и предузетника, у споровима о ауторским и сродним правима и заштити и употреби проналазака, модела, узорака, жигова и географских ознака порекла, затим у споровима који произилазе из примене Закона о привредним друштвима, као и у споровима о примени прописа о приватизацији, у споровима о страним улагањима, злоупотреби монополског и доминантног положаја на тржишту и закључењу монополских споразума. Трговински суд у првом степену одлучује о привредним преступима и с тим у  вези о престанку заштитне мере или правне последице осуда, као и друге послове одређене законом.


У структури опредељених средстава за трговинске судове највећи трошкови односе се на расходе за запослене као и на сталне трошкове економска класификација - 421, који обухватају трошкове платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација који чине половину укупних сталних трошкова, трошкове осигурања, закуп имовине и опреме и остале трошкове. Такође, значајни су трошкови који се односе на услуге по уговору економска класификација - 423, а који пре свега обухватају трошкове судског поступка које није могуће предвидети и на које се не може утицати, а од којих зависи нормално функционисање трговинских судова. У питању су трошкови стручних услуга у оквиру којих се исплаћују услуге адвоката по службеној дужности, вештачења, услуге поротника, сведока, тумача и др. Бранилачке награде се исплаћују у складу са Правилником о адвокатској тарифи, док су остале исплате везане за зараде судија, чији раст условљава раст ових трошкова. 


Поред тога, код трговинских судова у већем износу опредељена су средства за накнаде за запослене, које се односе на трошкове превоза који се исплаћују у готовом и накнаде за одвојени живот и трошкове смештаја изабраних и постављених лица.

ГЛАВА 5.13  – ОКРУЖНА ЈАВНА ТУЖИЛАШТВА


Законом о јавном тужилаштву оснивају се у оквиру правосудних органа, окружна јавна тужилаштва за подручје окружног суда. Окружни јавни тужилац надлежан је да поступа пред окружним судом и да надзире и усмерава подручна општинска  јавна тужилаштва. 


У структури опредељених средстава значајни су трошкови материјал економска класификација - 426, сталне трошкове економска класификација - 421, накнаде за превоз и услуге по уговору економска класификација - 423. Средства за материјал се опредељују за набавку административног материјала, материјала за образовање и усавршавање запослених и материјал за саобраћај, материјал за одржавање хигијене и материјал за посебне намене. Средства за сталне трошкове опредељују се за трошкове платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, трошкове осигурања, закуп имовине и опреме и остале трошкове. 
ГЛАВА 5. 14 – ОПШТИНСКА ЈАВНА ТУЖИЛАШТВА


Законом о јавном тужилаштву оснивају се у оквиру правосудних органа општинска јавна тужилаштва за подручје окружног суда. Општински јавни тужилац поступа пред општинским судом, а у седишту трговинског суда поступа и пред тим судом, а општински јавни тужилац у седишту одељења трговинског суда поступа и пред одељењем тог суда. 


У структури опредељених средстава за рад општинских јавних тужилаштва у 2009. години највећи износ средстава намењен је за расходе за запослене, сталне трошкове економска класификација - 421 и услуге по уговору економска класификација - 423. Стални трошкови односе се на трошкове платног промета и банкарске услуге, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација везане за отправку писмена, трошкове осигурања, закуп имовине и опреме.

ГЛАВА 5.15  – ВЕЋА ЗА ПРЕКРШАЈЕ


Законом о уређењу судова, прописано је да судска власт у Републици Србији припада судовима опште надлежности и посебним судовима. Као посебан суд оснива се Виши прекршајни суд. Наиме, извршиће се трансформација органа за прекршаје у Виши прекршајни суд (од новембра 2009. године). 


У Републици је основано 11 Већа за прекршаје, који се налазе у градовима: Београд, Ваљево, Зајечар, Крагујевац, Краљево, Лесковац, Ниш, Нови Сад, Приштина, Смедерево и Ужице.


У структури опредељених средстава најзначајни су трошкови  за расхде за запослене, сталне трошкове и материјал. Стални трошкови односе се на трошкове платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, трошкове осигурања, закуп имовине и опреме. Материјал се односи се на административни материјал, материјал за образовање и усавршавање запослених и материјал за саобраћај, материјал за одржавање хигијене, материјал за посебне намене.
ГЛАВА 5. 16 – ОПШТИНСКИ ОРГАНИ ЗА ПРЕКРШАЈЕ


Законом о уређењу судова, прописано је да судска власт у Републици Србији припада судовима опште надлежности и посебним судовима. Као посебан суд оснивају се прекршајни судови. Наиме, извршиће се трансформација општинских органа за прекршаје у прекршајне судове (од новембра 2009. године).



У структури опредељених средстава најзначајни су трошкови  за расходе за запослене, сталне трошкове и услуге по уговору. Стални трошкови економска класификација - 421 се односе на трошкове платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација (отпрема писмена чине највеће трошкове), трошкове осигурања, закуп имовине и опреме. Услуге по уговору односе се на административне услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавање запослених, услуге информисања и стручне услуге (накнаде за одбране по службеној дужности, накнаде вештацима) и опште услуге.
РАЗДЕО 6 – ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА


На основу члана 138. Устава Републике Србије и члана 1. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07), установљен је Заштитник грађана као независан државни орган, који штити  права грађана и контролише рад органа државне управе, органа надлежног за правну заштиту имовинских права и интереса Републике Србије, као и других органа и организација, предузећа и установа којима су поверена јавна овлашћења.



Заштитник грађана се стара о заштити и унапређењу људских  слобода и права, поступа по притужбама грађана, нарочито води рачуна о заштити права лица лишених слободе, равноправности полова, права  детета, права припадника националних мањина и права особа са инвалидитетом, у складу са чланом 6. Закона о Заштитнику грађана.

Надлежност Заштитника je да Влади, односно Скупштини  поднесе иницијативу за измену или допуну закона и других прописа и општих аката, ако сматра да до повреде права грађана долази због недостатака у прописима, као и да иницира доношење нових закона, других прописа и општих аката, када сматра да је то од значаја за остваривање и заштиту права грађана. Заштитник грађана је овлашћен да покрене поступак пред Уставним судом за оцену уставности и законитости закона, других прописа и општих аката.


Заштитника грађана бира и разрешава Народна скупштина, у складу са Уставом и законом. Заштитник грађана за свој рад одговара Народној скупштини, а ужива имунитет као народни посланик.


У обављању послова из своје надлежности Заштитник грађана поступа у складу са Уставом, законима и другим прописима и општим акатима, као и ратификованим међународним уговорима и општеприхваћеним правилима међународног права.


Средства у буџету опредељена су у складу са надлежношћу, правима и овлашћењима Заштитника грађана, а истовремено имајући у виду да је Заштитник грађана до сада радио у условима непостојања сталног пословног простора и тиме условљеног броја извршилаца. Посебно се имао у виду број предмета и висина трошкова за њихову обраду. Нарочито се узима у обзир чињеница да је Заштитник грађана - омбудсман независни државни орган, како у погледу надлежности и одговорности, тако и у погледу потребе да поред засебног пословног простора, буде и максимално независтан у обезбеђивању услова и материјалних средстава за рад.


Средства опредељена буџетом, поред рањсхода за запослене намењена су и  за трошкове путовања у складу са остваривањем права и надлежности предвиђених законом, као и услуге по уговору које се, пре свега односе на услуге превођења, сталног стручног оспособљавања и праћења промена у раду државне управе.


Опредељена средства у оквиру  економске класификaције 423 - услуге по уговору, односе се на: услуге превођења, за потребе стручног усавршавања и образовања запослених у складу са обавезом сталног стручног оспособљавња и праћења промена у раду државне управе, односно захтевима начела законитости, ефикасности и економичности. Такође, средства су опредељена за објављивање конкурса и огласа, пре свега ради попуњавања радних места и образовања службе Заштитника грађана, као и за објављивање свих саопштења, препорука и мишљења који су предвиђени Законом о заштитнику грађана као акти Заштитника, а ради упознавања јавности са њиховом садржином. Опредељена су и средства за репрезентацију, јер се због важности постојања и рада овог независног државног органа, очекује већи број посета стручњака и представника страних омбудсмана, страних и домаћих министара, амбасадора, руководилаца и представника страних и домаћих органа и организација и др.
На економској класификацији 426 - материјал, средства  се опредељују за набавку материјала за редован рад, посебно имајући у виду број предмета (неколико хиљада на годишњем нивоу), па с тим у вези условљеног броја и количине канцеларијског материјала који се набавља самостално. Због коришћења службених аутомобила за обављање послова из надлежности неопходна су средства за гориво и мазива. Средства за набавку материјала за образовање (часописа, публикација, гласила), такође се предвиђају у оквиру ове економске класификације, пре свега ради редовног праћења медија, законских и других иницијатива, случајева који могу бити предмет деловања Заштитника грађана по службеној дужности. 

Средства на економској класификацији 422 - трошкови путовања, односе се на службена путовања Заштитника грађана и његових заменика, односно запослених у стручној служби, а у складу са потребама посла, односно остваривања права и надлежности предвиђених Законом, имајући у виду територијалну надлежности, као и у свим случајевима путовања поводом стручног усавршавања запослених, а који нису плаћени од стране организатора.

Средства на економској класификацији 421 -  стални трошкови, односе се на средства за трошкове рада у пословном простору, нарочито за накнаду за градско грађевинско земљиште, трошкове телефонских комуникација, трошкове осигурања имовине и опреме, закуп имовине и опреме која се користи за одржавање скупова, саветовања, презентација и др.
Средства на економској класификацији 416 – награде запосленима и остали и посебни расходи,  опредељена  су пре свега за рад Комисије за жалбе Стручне службе Заштитника грађана, као и за рад комисија за којима се у току рада појави потреба, а ради обављања надлежности, права и овлашћења Заштитника грађана.

РАЗДЕО 7 - ДРЖАВНА РЕВИЗОРСКА ИНСТИТУЦИЈА 


Законом о државној ревизорској институцији („Сл. гласник РС”, бр. 101/05 и 54/07) основана је Државна ревизорска институција, као највиши државни орган ревизије јавних средстава у Републици Србији. За свој рад одговара Народној скупштини. 
 
Сходно Закону, Институција планира и обавља ревизију финансијских извештаја, врши испитивање исправа, извештаја и других информација, ради прикупљања довољног, адекватног и поузданог доказа за изражавање мишљења да ли финансијски извештаји субјекта ревизије истинито и објективно приказују његово финансијско стање, резултате пословања и новчане токове, у складу са прихваћеним рачуноводственим начелима и стандардима. 


Предмет ревизије, у складу са Законом, су примања и издаци у складу са прописима о буџетском систему, финансијски извештаји, финансијске трансакције, обрачуни, анализе и друге евиденције и информације субјеката ревизије, правилност пословања субјеката ревизије у складу са законом, другим прописима и датим овлашћењима. 
Субјекти ревизије су директни и индиректни корисници буџетских средстава Републике, територијалних аутономија и локалних самоуправа у складу са прописима којима се уређује буџетски систем, организације обавезног социјалног осигурања, буџетски фондови основани посебним законом или подзаконским актом, Народна банка Србије у делу који се односи на коришћење јавних средстава и на пословање са државним буџетом. 

Јавна предузећа, привредна друштва и друга правна лица које је основао директни, односно индиректни корисник јавних средстава, правна лица код којих директни односно индиректни корисници имају учешће у капиталу односно у управљању, правна лица која су основала правна лица у којим држава има учешће у капиталу, односно у управљању, правна и физичка лица која примају од Републике, територијалних аутономија и локалних самоуправа дотације и друга бесповратна давања или гаранције, су такође субјекти ревизије, као и политичке странке, корисници средстава ЕУ, донација и помоћи међународних организација, страних влада и невладиних организација и др. 


У структури опредељених средстава за 2009. годину,  највећи део предвиђен је за расходе за запослене који су опредељени у складу са Законом о Државној ревизорској институцији, Законом о платама у државним органима и јавним службама и Законом о платама државних службеника и намештеника.


Законом о Државној ревизорској институцији утврђено је да председник Савета има право на плату у висини од 90 процената од плате председника Скупштине, а потпредседник и три члана  Савета имају право на плату у висини од 90 процената од плате потпредседника Скупштине. У погледу одређивања других права, дужности и одговорности председника, потпредседника и чланова Савета сходно се примењују одредбе прописа којима су уређена права изабраних лица.


Врховни државни ревизор има право на основну плату у висини од 90 процената плате која је одређена за потпредседника Институције и чланове Савета. У погледу других примања и права врховног државног ревизора примењују се одредбе закона које уређују ова права за функционере у државним органима. Поред тога, председнику, потпредседнику и члановима Савета, припадају права утврђена прописима која су уређена права изабраних лица, и то: трошкови коришћења сопственог возила, као и право на трошкове службеног пута у иностранство, право на накнаду закупнине стана, право на накнаду трошкова за одвојен живот.


Поред средстава за плате, најзначајнији расход представља институционални додатак, који је планиран на економској класификацији 417 - посланички додатак. Наиме, према Закону о државној ревизорској институцији, основна плата може се, услед посебних сложености у раду у Институцији, увећати до 30 процената, односно запослени имају право на институционални додатак.


Висина институционалног додатка, као и начин обрачунавања за оне запослене који на додатак имају право, уређује се актом Институције, који доноси председник Институције.


Од осталих текућих расхода, најзначајнији су расходи на  економској класификацији - 423 услуге по уговору, који обухватају издатке за превођење међународних рачуноводствених стандарда са применом на јавни сектор, као и одговарајућа методолошка упутства и тумачења проистекла из тих стандарда и стручне литературе, услуге по уговору о делу, услуге за привремене и повремене послове и остале административне услуге. У оквиру ове позиције опредељени су издаци за услуге набавке и одржавања софтвера и рачунарске опреме и посебних програма за послове рачуноводства. 


Услуге образовања и усавршавања запослених обухватају планиране издатке образовања и усавршавања запослених за стицање ревизорских знања заснованих на међународним стандардима, учествовање на саветовањима која организују међународне институције у области јавног сектора,  присуство на разним семинарима ради стручне едукације запослених и обуке у области информационих технологија, учествовање на међународним конференцијама врховних ревизорских унституција. Услуге информисања обухватају издатке за објављивање огласа и штампање публикација и осталог материјала, разна оглашавања у медијима (објављивање тендера и других информативних огласа). 

   
У оквиру ових трошкова опредељена су и средства за спољне консултанте, услуге консултаната за стратегију развоја Институције у наредном средњорочном периоду, као и за консултанте за развој информационог система. Део ових трошкова финансираће се и из других извора, од донација страних земаља, а на основу сарадње са Канцеларијом генералног ревизора Норвешке.


На економској класификацији 426 - материјал, опредељена су средства за набавку канцеларијског материјала потребе Институције.  Опредељени издаци обухватају и годишње претплате на листове, стручну публикацију, збирке прописа потребне за рад Институције (претплата за службена гласила, часописе и другу стручну литературу, набавка приручника и упутстава за примену прописа у пракси, набавка иностране стручне литературе), као и материјал за штампање билтена Институције.   У оквиру ових трошкова опредељена су средства за набавку горива и мазива за службене аутомобиле. 


Средства намењена на економској класификацији 422 - трошкови путовања, односе се на трошкове путовања у земљи и иностранству. Опредељени издаци за трошкове путовања у земљи опредељени су за дневнице, трошкове превоза и хотелског смештаја запослених за време службених путовања. Трошкови путовања у иностранству опредељени су у циљу обуке и размене искустава са међународним ревизорским институцијама. Планира се да се део ових трошкова финансира из других извора, од донација страних земаља, на основу сарадње са Канцеларијом генералног ревизора Норвешке. 


Средства на економској класификацији 415 - трошкови за запослене, обухватају  права изабраних и именованих лица, чије породице не живе у месту где изабрано лице обавља послове из надлежности Институције, по основу накнаде трошкова за  одвојен живот од породице у висини од 75% од просечне бруто зараде у Републици Србији. На овој економској класификацији опредељени су и расходи за накнаду трошкова за долазак на посао и одлазак са посла, као и за накнаду трошкова за смештај изабраних и постављених лица. 

Према Уредби о накнадама и другим примањима изабраних и постављених лица у државним органима („Сл. гласник РС“, бр. 115/2007 и 31/2008) изабрано или постављено лице у државном органу, које нема решено стамбено питање у месту у коме ради, а коме није дат на коришћење службени стан, нити му је на други начин обезбеђен смештај, има право на накнаду трошкова смештаја у висини разлике између стварних трошкова смештаја и висине трошкова које би имало да користи одговарајући службени стан. Стварни трошкови смештаја признају се до висине цене преноћишта у хотелу друге категорије (четири звездице). Висина накнаде за трошкове смештаја опредељена је до износа од 35.000 динара по кориснику, а одговара нивоу који је за потребе смештаја народних посланика утврдио Административни одбор Народне скупштине. 


Средства опредељена на економској класификацији 421 -  стални трошкови, односе се на  трошкове платног промета и банкарских услуга, утрошену електричну енергију и грејање, чија висина је опредељена на бази очекиваног утрошка електричне енергије, као и за грејање пословних просторија по тржишним ценама, а за објекат површине око 1.200 м2. Издаци за комуналне услуге обухватају издатке за услуге водовода и канализације и др. Поред тога, на овој позицији су опредељени и издаци за услуге заштите имовине и обезбеђење просторија Институције, као и услуге чишћења просторија. Опредељена су средства и за исплату расхода насталих по основу коришћења телефонских линија у објектима Институције, као и расходи за коришћење мобилних телефона.  Право коришћења мобилних телефона регулисано је Правилником о коришћењу службених телефона, којим је лимитирана висина ових расхода по запосленом и уређено који од запослених има право на коришћење мобилног телефона у прописаном износу, као и средства за коришћење интернета, поштански трошкови и средства за осигурање возила, осигурање опреме од крађе и пожара и осигурање запослених у Институцији. 

Значајна средства опредељена на економској класификацији  512 - машине и опрема, опредељена су на основу потреба Институције. У оквиру ових средстава, планирана је набавка средстава за саобраћај, набавку опреме за информациони, телекомуникациони и електронски систем (систем за централни надзор и управљање системима). Највећи део средстава, планиран је за набавку канцеларијске опреме, рачунарско – информационе опреме (рачунари, лап-топови, штампачи, скенери, модеми), као и за набавку телефонске централе, мобилних телефона и факсова. На овој позицији, такође су опредељена и средства за набавку путничких аутомобила за потребе Државне ревизорске институције. 


Напомиње се да предлог финансијског плана Државне ревизорске институције за 2009. годину није прихваћен у износу 1,4 мил. динара, имајући у виду потребу смањења јавне потрошње ради ублажавања утицаја глобалне економске кризе. Са оваквим предлогом сагласила се и Државна ревизорска институција која предложено смањење сматра својим доприносом мерама штедње које Влада предузима ради смањења јавне потрошње у 2009. години.

РАЗДЕО 8 - МИНИСТАРСТВО СПОЉНИХ ПОСЛОВА

Министарство спољних послова обавља послове државне управе који се односе на: спољну политику и одржавање односа Републике Србије с другим државама, међународним организацијама и институцијама; праћење међународних односа и билатералне сарадње с другим државама и њихов развој; учествовање у закључивању, ратификовању и примени међународних уговора, према закону којим се уређује закључивање међународних уговора и према делокругу министарстава који је одређен законом; на заштиту права и интереса Републике Србије и њених држављана и правних лица у иностранству; обавештавање стране јавности о политици Републике Србије; информисање исељеника, лица српског порекла и држављана Републике Србије у иностранству о политици Републике Србије; праћење делатности страних средстава јавног информисања која се односи на Републику Србију; на припрему учешћа представника Републике Србије на међународним конференцијама или преговорима за закључивање међународних уговора; на послове везане за акредитоване званичне представнике држава и међународних организација; прикупљање, чување и објављивање документације о спољној политици Републике Србије, као и на друге послове који су одређени законом којим се уређују инострани послови и другим законима.


Министарство своје надлежности обавља преко службе у земљи и преко дипломатско-конзуларних претставништава (ДКП) у иностранству. 


За функције Mинистарства у земљи опредељена су средства, и то за:

 - накнаде у натури - економска класификација - 413 (превоз запослених на посао и са посла - маркица); 

 - социјална давања запосленима - економска класификација - 414 (породиљска боловања, боловања преко 30 дана, помоћ у медицинском лечењу запослених или чланова уже породице, отпремнина у случају смрти запосленог или члана уже породице);

- накнаде трошкова за запослене - економска класификација - 415 (трошкови за превоз - превозне карте, трошкови за одвојен живот и смештај изабраних, постављених и именованих лица,  паушал и лекарске прегледе);


- стални трошкови - економска класификација - 421 (услуге комуникација, трошкови осигурања, трошкови платног промета и банкарских услуга, трошкови енергетских услуга - струја и услуге грејања, трошкови комуналних услуга - услуге водовода и канализације, услуге редовног одржавања -  заштита имовине, чишћење, одвоз отпада и остале комуналне услуге, накнада за коришћење градског грађевинског земљишта и слично, трошкови услуга комуникација, односно фиксних и мобилних телефона, телефакса, интернета, услуге поште и доставе и слично, осигурање имовине и запослених, трошкови закупа имовине и  пословног простора).


Новим Законом о путним исправама измењен је начин издавања пасоша грађанима Републике Србије у ДКП у иностранству. Убудуће, сва ДКП-а ће електронским путем и поштом прослеђивати захтеве за издавање пасоша и комплетну документацију Полицијској управи Београда. Након израде, готове пасошке књижице, прослеђиваће се ДКП-има ради уручења странкама;
  

- на економској класификацији 422 - трошкови путовања, опредељена су средства за појединачна путовања и путовања делегација овог министарства, за трошкове селидби службеника упућених на рад у ДКП, за учешће на конференцијама, семинарима и годишњим скупштинама међународних организација чији је члан Република Србија. У 2009. години Министарству спољних послова предстоји значајно повећање службених путовања и боравка у иностранству стручних тимова, чији ће задатак бити достава и инсталација опреме за прикупљање биометријских података за издавање нових пасоша и обука запослених у ДКП-има за руковање истом;


 - на економској класификацији 423 - услуге по уговору, опредељена су средства за услуге образовања кадрова, трошкове информисања,  репрезентацију, а велики део средстава се односи на дипломатски протокол приликом дочека бројних страних делегација на билатералном и мултилатералном нивоу; највећи износ средстава опредељује се за  административне услуге, услуге одржавања рачунара, услуге превођења (због повећане међународне активности), услуге рекламирања (ангажовање продукцијских кућа за снимање видео материјала и медијске услуге радија и телевизије), котизације за семинаре и стручна саветовања, издаци за стручне испите, објављивање тендера и информативних огласа, услуге штампања (билтена, часописа, публикација), ангажовање специјалних саветника у Кабинету министра, као и лица ангажованих по уговору о делу (правно заступање пред домаћим и међународним судовима, вештачења и сл).


Средстава се опредељују и за финансирање активности Дипломатске академије и услуга које спроводи Дипломатски протокол приликом дочека бројних страних делегација на билатералном и мултилатералном нивоу. 
Значајан део трошкова односи се на Службу за границе, која је у 2008. години започела, а у 2009. години наставља са радом на обележавању и одржавању границе Републике Србије и суседних држава. Министарство спољних послова се, поред редовне дипломатске активности, бави и специјализованим пословима културне дипломатије. Тежиште ових активности, током 2009. године, биће заштита културних добара у иностранству, даље унапређење и осавремењивање информативног наступа Републике Србије према иностранству, кроз свеобухватније и организованије снабдевање наших дипломатско-конзуларних представништава информативним материјалима, а у циљу да се Република Србија адекватно представи иностраној јавности. Активности културно-информативних центара Републике Србије у свету се огледају у постављању изложби, слању филмова, књига, видео касета, као и ангажовању уметника, културних и јавних радника.  Ова средства обухватају и рад Комисије Републике Србије за сарадњу са УНЕСКО.

Део средстава ове апропријације опредељен је за финансирање поступка пред Међународним судом правде по захтеву за добијање саветодавних мишљења поводом проглашења независности Косова, такође део средстава опредељен је за спор пред Међународним судом правде по тужби Хрватске и противтужбе Србије.

На економској класификацији 425 - текуће поправке и одржавање, обезбеђују се средства за поправке и одржавање зграда, опреме, а пре свега намештаја, поправке електричне и електронске опреме, административне опреме, возног парка, остале опреме као и поправке и одржавање пословног простора. 

На економској класификацији 426 - материјал, обезбеђена су  средства за набавку образаца пасоша, виза и путних исправа, набавку материјала за образовање кадрова, гориво, резервни делови, материјал за израду граничних ознака, а такође су планирана и средства за посебне намене у контексту замене постојећих пасоша наших грађана у иностранству, дипломатских и службених пасоша, образаца путног листа, виза за грађане, дипломатских и службених виза и интернационалних извода.

Дотације међународним организацијама - економска класификација 462, односе се на чланарине међународним организацијама, које произилазе из чланства Републике Србије у међународним глобалним и регионалним организацијама, контрибуције и чланарине Републике Србије великом броју међународних организација, које по одлуци Владе плаћа Министарство спољних послова.

У оквиру економске класификације 481 - дотације невладиним организацијама, предвиђена су средства за финансирање Института за међународну политику и привреду, који обавља истраживачке и друге послове за потребе овог министарства. Закључком Владе обавезано је Министарство спољних послова да у раду међународних конференција учешће, поред стручњака Министарства, узму и чланови невладиних организација, чије се ангажовање финансира преко Министарства спољних послова.

Објекат Министарства спољних послова у улици Кнеза Милоша бр. 24 - 26 је изграђен 1926 - 1929. године, као капитални објекат Министарства и има статус културног добра. За неопходне радове реновирања објекта на нивоима -I, -II, приземље, I и II спрата потребна средства за санацију крова, реконструкцију кухиње и ресторана друштвене исхране, прање уличне фасаде зграде Министарства спољних послова, реконструкцију и замену теретног лифта, реконструкцију и увођење потребних инфраструктурних система, извођење радова на реконструкцији дела фасаде ка Бирчаниновој улици, дворишту и атријумима, измештање котларнице, уређење Дипломатског архива и Библиотеке.

У оквиру економске класификације 512 - машине и опрема, планирана је набавка 10 возила за потребе Министарства (четири више класе и шест возила средње класе). Старост већине возила у постојећем возном парку Министарства прелази десет година, са километражом преко 200.000 км, што знатно повећава трошкове одржавања и намеће неопходност замене.


Набавка административне опреме односи се канцеларијски намештај, факс уређаје, фотокопир уређаје.
ГЛАВА 8.1 – ДИПЛОМАТСКО - КОНЗУЛАРНА ПРЕДСТАВНИШТВА 

Стални трошкови - економска класификација 421, односе се на трошкове платног промета, банкарске услуге, комуналне услуге у амбасадама, конзулатима и резиденцијама, енергетске и услуге комуникација, трошкове осигурања и закуп пословног и стамбеног простора, експедиција поште, превоз дипломатске поште, интернет; трошкове осигурања зграда амбасада, конзулата, резиденција и инвентара; закуп пословног и стамбеног простора. Планира се покриће трошкова закупа пословних и стамбених простора и њихово опремање за отварање дипломатско-конзуларних представништава, и то према приоритету, у следећим земљама и градовима: Република Хрватска - Книн, Казахстан - Астана, Венецуела - Каракас, Пакистан - Исламабад, Сједињене Америчке Државе - Лос Анђелес, Кенија - Најроби, Уједињени Арапски Емирати – Абу Даби.

Трошкови путовања - економска класификација - 422, односе се на службена путовања у Републици Србији и у стране земље по одобрењу Министарства и остале трошкове транспорта - селидбе радника ДКП у земље службовања и обрнуто. 


 Услуге по уговору - економска класификација - 423, односе се на трошкове за потребе ангажовања по уговору локалне радне снаге, адвокатске услуге, компјутерске услуге, услуге информисања,  стручне услуге и репрезентацију. Са ове економске класификације се исплаћују и средства потребна за ангажовање локалне радне снаге. Оправданост овог издатка се огледа у томе што је потребно издвојити далеко мање средстава него кад би се ангажовала лица у сталном радном односу из земље, која захтевају ангажовање већих трошкова (плате, станарине, расходи за образовање деце и сл.).

Ова економска класификација подразумева плаћање трошкова информисања, стручних услуга, репрезентације (свечани ручкови, вечере, коктели и др.), изложби, културних сурета, конференција за штампу, стручних услуга - адвокатске услуге и др.

На економској класификацији 424 - специјализоване услуге обезбеђују се средства за покривање трошкова који произилазе из рада са нашим исељеништвом, репатријације и штампање посебних образаца.

Законом о спољним пословима (члан 54.) који ступа на снагу јануара 2009. године, предвиђено је право запослених, који своју службу врше у амбасадама и конзулатима, на основно здравствено осигурање у земљама службовања. Укупан број запослених и чланова њихових породица у иностранству, у овом моменту износи 1.035 лица. Законом о спољним пословима предвиђено је право запослених у иностранству на основну здравствену заштиту, а неопходан износ новчаних средстава за дату намену, на основу понуда осигуравајућих компанија за земље у којима функционишу ДКП.


Накнаде за социјалну заштиту из буџета - економска класификација - 472, односи се на финансирање трошкова закупа станова запослених у ДКП-у, где је интерним правилником регулисано учешће запосленог у закупу стана са 15%, док остатак пада на терет ДКП-а, на накнаде за покриће трошкова школарине деце запослених у ДКП, у складу са интерним актима Министарства спољних послова, с тим да запослени у овим трошковима партиципирају са 15% за прво дете и 8% за свако наредно дете.


Средства за текуће поправке и одржавање објеката - економска класификација - 425, односе се на кречење зграда и објеката, замену подова, застарелих инсталација, поправку и одржавање опреме и инвентара у амбасадама, конзулатима и резиденцијама, одржавање возног парка.


Трошкови материјала - економска класификација - 426, односе се на канцеларијски материјал,  набавку штампе, публикација, часописа, издавање билтена, набавку материјала за одржавање аутомобила, ауто гума и делова, материјала за одржавање чистоће, материјала за образовање и усавршавање запослених – набавка штампе, публикација, часописа, издавање билтена, прерада видео трака и др; материјал за одржавање чистоће амбасада, конзулата и резиденција и материјал за посебне намене.

У оквиру економске класификаије 511 - зграде и грађевински објекти, обезбеђују се средства за инвестиционо одржавање у ДКП-у (за неопходне радове и пројектно планирање истих, према одређеним приоритетима).


Република Србија за потребе својих ДКП-а у иностранству сада користи 229 непокретности, од којих су 96 у закупу, 15 у власништву (7 зграда и 8 станова), као и 118 непокретности које су сада у привременом поседу (власништво бивше државе СФРЈ) које су предмет сукцесије. 


Према важећим прописима земаља у којима се налазе наведени објекти за зграде старе преко 50 година захтевају се генералне реконструкције и комплетна замена старих инсталација, као и ревитализације фасада објеката који уживају посебан статус заштите – културно историјски споменици. Имајући у виду да више деценија нису улагана довољна средства за одржавање објеката, за потребе инвестиционог одржавања у ДКП-у у 2009. години, потребно је обезбедити средства за неопходне радове и пројектно планирање истих, према одређеним приоритетима, најнеопходнију реконструкцију и привођење намени одређених зграда, а највећи део средстава односи се на средства за куповину објеката за смештај амбасада и конзуларних одељења.


Приоритети за 2009. годину су израда пројектних планова и реконструкција великих објеката који су власништво Републике Србије, као што су: 


- зграда амбасаде, мисије и конзулата у Бриселу. Овај објекат је купљен у 2008. години и његова реконструкција ради привођења намени, по процени стручних служби МСП-а коштаће 3.000.000 Еур-а; 


- зграда резиденције у Паризу, која је велелепно здање, а која је пре 50 година последњи пут озбиљније реновирана. Процена је да би израда пројекта и вредност неопходних радова на здању износила минимум 3.000.000 Еур-а;


- потпуна реконструкција и стављање у функцију зграде у Вашингтону. Процењена вредност радова је минимум 2.500.000 Еур-а.


Реконструкција наведених објеката вршиће  се у 2009. години, у складу средствима опредељеним овим законом.


Поред наведених објеката, планирана је израда пројектних планова и комплетна реконструкција великих објеката који су сигурно власништво Републике Србије (сукцесија).

 Машине и опрема - економска класификација - 512, износ средстава на овој економској класификацији планиран je за набавку канцеларијског намештаја, опреме и набавку возила (32 аутомобила: 17 више класе и 15 средње ниже класе).
РАЗДЕО 9 - МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ



Министарство одбране обавља послове државне управе  који се односе на: политику одбране и стратегијско планирање (стратегијски преглед одбране, стратегија одбране, планови и програми развоја система одбране и војна доктрина); међународну сарадњу у области одбране и војне сарадње; планирање и припремање мобилизације грађана, државних органа, привредних друштава, других правних лица и Војске Србије за извршавање задатака у ванредном стању, стању непосредне ратне опасности и ратном стању; израду аката и планских докумената којима се планирају мере и радње за рад грађана, државних органа, привредних друштава и других правних лица и за употребу Војске Србије и других снага одбране у ванредном стању, стању непосредне ратне опасности и ратном стању; војну обавезу, радну обавезу и материјалну обавезу; службу осматрања и обавештавања; организовање веза и крипто заштите за потребе државних органа и Војске Србије; усклађивање организације веза и информативних и телекомуникационих система у Републици Србији за потребе одбране; уређивање и припремање територије Републике Србије за потребе одбране; истраживање, развој, производњу и промет наоружања и војне опреме; опремање и наоружавање Војске Србије и других снага одбране; безбедност значајну за одбрану; војно школство; научноистраживачки рад значајан за одбрану; статусна и друга питања професионалних припадника Војске Србије, као и друге послове који су одређени законом којим се уређује одбрана и другим законима.


У 2009. години за ово министарство обезбеђују се средства за расходе за запослене, накнаде у натури, социјална давање запосленима, накнаде трошкова за запослене, награде, бонусе и остале посебне расходе, сталне трошкове, трошкове путовања, услуге по уговору, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање, материјал, дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, накнаде за социјалну заштиту из буџета, дотације невладиним организацијама, порезе, обавезне таксе и казне, накнаде штета за повреде или штету нанету од стране државних органа, зграде и грађевинске објекте и машине и опрему. 


Део средстава планиран за финансирање расхода за запослене у Министарству одбране опредељен је и за почетак професионализације војске Републике Србије.
У оквиру раздела Министарства одбране, као органи управе у саставу Министарства, основани су Инспекторат одбране, Војна служба безбедности и Војно – обавештајна служба.


У структури трошкова Министарства одбране, за орган Министарство одбране, опредељују су највећи износи за трошкове који се обезбеђују приходима из буџета, као што су накнаде трошкова за запослене, трошкови намењени за исплату накнаде за одвојен живота од породице и накнаде дела трошкова за становање, као и накнаде за превоз са посла и на посао. Средства  за сталне трошкове економска класификација - 421, опредељена су за услуге платног и поштанског промета, комуналне услуге, набавку различитих врста енергената, плаћање трошкова осигурања, закуп капацитета за смештај људи. Трошкови материјала економска класификација - 426, односе се на набавку канцеларијског материјала, набавку специјалне одеће и обуће, затим за набавку горива, хране, стручног материјала и часописа, набавку лекова, хемијских средстава за специјалне намене и слично.


Као посебну целину која представља значајну финансијску  ставку чине средства намењена за дотацију финансирања социјалног осигурања војних осигураника, предвиђена за исплату нето пензија и припадајућих доприноса за кориснике војних пензија.


 Значајан износ опредељен је за набавку машина и опреме, где највећи део чине средства потребна за набавку опреме за нови опсег фреквенција који ће користити Војска Србије, као и за потребе набавке наоружања, муниције, генерални ремонт наоружања и војне опреме, модификацију, типизацију и стандардизацију муниције, наоружања и друге опреме. 


На неколико апропријација планирана су и средства за учешће Војске Србије у међународним мировним операцијама, а планирана су и средстава за финансирање рада Савеза резервних војних старешина. У 2009. години планирана су и неопходна средства за трансформацију војнодоходовних установа, као органа у саставу Министарства одбране, у складу са обавезом из Уредбе о трансформацији војнодоходовних установа. Утврђене су обавезе војних установа према запосленима и добављачима, потраживања од купаца и потребна средства за рад трансформисаних делова у 2009. години, као и да се запосленима којима престане служба исплати отпремнина.


Одредбом члана 7. Уредбе о трансформацији војних установа које обављају производну и услужну делатност по принципу стицања и расподеле добити и о правима и обавезама цивилних лица на служби у Војсци Србије запослених у тим установама ("Сл. гласник РС", број 58/08 – у даљем тексту: Уредба о трансформацији ВДУ), Министарство одбране је учињено одговорним за трансформацију постојећих војних установа, а одредбама чл. 8. и 9. одређено да измири њихова дуговања и преузме потраживања, као и да запосленима којима престане служба у ВС исплати отпремнину.


Наиме, у складу са одредбама члана 3. став 2. Уредбе о трансформацији војнодоходовних установа  у војну установу која ће организационо и функционално бити везана за Министарство одбране, организацијско-формацијску структуру 4 војне установе (Ваздухопловни завод „Мома Станојловић“ Батајница, Технички-ремонтни завод Чачак, Војнопројектни биро “Београд“ и Војна штампарија Београд) уредиће министар одбране. Статус цивилних лица у наведеним војнодоходовним установама које се трансформишу у војне установе, уредиће се у надлежности Министарства одбране у складу са одредбама Закона о Војсци Србије. Цивилна лица, за која се утврди да нису неопходна за функционисање система одбране у новоформираним војним установама припремиће се програм социјалног збрињавања.


Министарство одбране планирало је средства за финансирање ових трансформација и то:


- за реализацију социјалног програма вишка запослених у наведеним војнодоходовним установама за 2009. годину,


- исплату заосталих плата и других примања запослених. Реализоваће наведене постојеће војнодоходовне установе из сопствених средстава, и уз помоћ Министарства одбране за лица која остају у систему одбране.


Министарство одбране преузеће све обавезе и потраживања наведених војнодоходовних установа настала до момента трансформације у војне установе на буџету.


Такође, доследном реализацијом Мастер плана, тј. продаја вишка непокретности које користи Војска Србије, Министарству одбране би била обезбеђена додатна средства за подстицање и подршку реформе и функционисање система одбране Републике Србије и за побољшање материјалног положаја Војске Србије.


Накнаде у натури – економска класификација  413


Опредељена средства из буџета намењена су за накнаду трошкова за превоз на посао и са посла запослених за организован – уговорен превоз, као и за опоравак професионалних припадника Војске (пилота, ронилаца, диверзаната и др.). 


Средства су такође опредељена и за одобравање кредита за куповину аутомобила војним представницима при међународним организацијама, која ће услед редовне смене стећи услове за кредит према Одлуци о условима и начину одобравања потрошачких кредита лицима на служби у војним изасланствима ВС у иностранству (СМО-УФ, инт. бр. 398-1 од 15.07.1998. године).


Социјална давања запосленима – економска класификација - 414

 
Планирана средства намењена су за исплату накнада за време одсуствовања са посла и за отпремнине, према планској величини вишка кадра који би у 2009. години напустио систем одбране.


Накнаде трошкова за запослене – економска класификација - 415 


Средства ове апропријације намењена су за исплату накнаде трошкова због одвојеног живота од породице и накнаде дела трошкова за закуп стана за 11.608 лица, накнаде за превоз на посао и са посла која се запосленим исплаћује на текући рачун и накнаде за селидбене трошкове запослених. У складу са овлашћењем из члана 95. Закона о Војсци министар одбране је донео Правилник о накнади путних и других трошкова у Војсци Србије (МО-Сектор за људске ресурсе-Управа за кадрове, пов. бр. 2979-8 од 26.03.2008. године и пов. бр. 2979-40 од 14.05.2008. године - у даљем тексту: Правилник о накнадама трошкова), којим су уређене накнаде трошкова које могу остварити професионални припадници Војске. 

Награде запосленима и остали посебни расходи – економска класификација - 416 


Планирана средства намењена су за исплату награда за посебне резултате у извршавању функционалних задатака професионалних припадника Војске и запослених у Министарству и за јубиларне награде.


Стални трошкови – економска класификација – 421


Трошкови платног промета и банкарских услуга

 
- за ове потребе планирана су средства за услуге платног промета у вези са обављањем девизног и динарског пословања и услуге поштанског платног промета;


Енергетске услуге за обезбеђење јединица и установа Војске са електричном енергијом, природним гасом, угљем, дрветом за огрев и лож уљем


- прорачун потреба за обезбеђење електричном енергијом у 2009. години извршен је на основу инсталисаних капацитета, норматива потрошње и постојећег ценовника. Планиран је утрошак од око 120.000 МWh електричне енергије, 15.000 тона угља свих врста, 12.000 м3 огревног дрвета, 18.000 тона мазута, 3.000 м3 уља за ложење ЕЛ, 12.000.000 м3 гаса природног. Електрична енергија се и у 2008. години користи као алтернативни извор загревања, припремања хране, прања рубља и купања људства, а процена је да ће и у 2009. години бити иста ситуација. То је последица нередовног снабдевања са огревом (посебно лож уљем екстра лаким и мазутом). Због тога је неопходно веће издвајање средстава за одржавање електро и водоводних инсталација, водоводне мреже, машина и уређаја на ТЕП.


Поред исказаних врста огрева у остале енергетске услуге укључене су и потребе за обезбеђењем соли за омекшавање воде (350 тона), адитива, топлотне енергије из градских ТЕП-а и трошкови превоза огрева;


Комуналне услуге


- за ове потребе планирана су средства за: обезбеђење јединица и установа Војске са водом за пиће, плаћање комуналних услуга, накнаде за одводњавање, накнаде за заштиту вода, димничарских услуга. Средства су планирана на основу физичких величина потрошње, важећих тарифних система и прописаних стопа.


Планирање потреба за обезбеђење водом извршено је на основу инсталисаних капацитета, норматива потрошње и просечне цене воде за пиће и друге потребе;

 
Услуге комуникација 


- за ове потребе планирана су средства за плаћање телефонских, телеграфских, телефакс и интернет услуга, поштанских услуга, пејџер услуга и услуга мобилне телефоније, као и закупа попречних веза, двомегабитних група, ТТ канализације и међумесних водова и уређаја из робних резерви;


Трошкови осигурања 


- за ове потребе планирана су средства за плаћање трошкова осигурања за професионалне припаднике Војске који се упућују у мировне мисије у организацији ОУН;


Закуп имовине и опреме

 
- планирана средства обезбеђују коришћење закупљених капацитета за смештај људи и МС, због немогућности обезбеђења објеката за те потребе после НАТО бомбардовања.


Такође, за представнике у међународним организацијама неопходно је обезбедити стамбени простор будући да Република Србија нема у свим земљама пријема станове у својини.


Трошкови путовања – економска класификација -  422


Трошкови службених путовања у земљи. За ове потребе планирана су средства за службена, трупна и друга путовања. Средства су намењена за трошкове смештаја, накнаде за исхрану на службеном путу, трошкове превоза за извршење службених путовања, коришћење такси услуга, трошкове превоза у градском саобраћају за извршење службених задатака и накнада за коришћење сопственог аутомобила за извршење службених путовања. 


Службена путовања су планирана у вези са извршавањем функционалних задатака команди, јединица и органа, регрутовањем и служењем војног рока, упућивањем кандидата у војне школе, обуком и школовањем, техничким, интендантским, санитетским и ветеринарским обезбеђењем и другим задацима јединица и установа Војске.

Такође, средства су планирана за накнаду за уништавање убојних средстава, за службу на бродовима речних јединица и на посебним војним објектима, као и за време извршавања посебних задатака у Копненој зони безбедности.


Трошкови службених путовања у иностранство 


За ове потребе планирана су средства за извршење задатака по програму међународне војне сарадње, војноекономске и научно-техничке сарадње. Наведена средства су намењена за трошкове дневница за службена путовања у иностранство, трошкове превоза и трошкове смештаја министра одбране, државних секретара и радних група другим земљама, као и пријем посета делегација министарстава одбране дргих земаља.

Средства су намењена и за активности припреме, обуке и учешћа у мировним мисијама, војне вежбе, реализацију посета високог нивоа, посета радних тимова и експертских група, активности по потписаним међународним споразумима контроле и редукције наоружања и из области војно-економске сарадње.


 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 


Средстава планирана за трошкове превоза у градском саобраћају за обављање службених задатака и дневнице у оквиру редовног рада. Такође, средства су планирана и за трошкове наградног одсуства (до 10% од укупног бројног стања), накнаде за превоз код коришћења одсуства због приватних послова, одсуства за опоравак, одсуства ради обиласка породице по основу одвојеног живота због премештаја у друго место службовања и сл. 


Остали трошкови транспорта 


За ове потребе планирана су средства за ангажовање возила правних и физичких лица ван Војске, с обзиром да Војска не располаже потребним транспортним капацитетима за већа превожења опасних материја, специјалних терета и људства. Планира се превоз 15.000 тона угља, 12.000 тона погонског горива, 2.000 тона интендантских материјалних средстава, 2.000 тона техничких материјалних средстава, предимензионирани терети 100 ком, превожење војника у прекоманду, превожење војних обвезника у војноздравствене установе, превоз железницом и сл.

Услуге по уговору – економска класификација - 423 


За ове потребе планирана су најнеопходнија средства за услуге превођења, лекторисања, израде војностручне, војнонаучне, наставно-образовне и војнопублицистичке литературе, израде наставних филмова и стручних часописа, као и за остале административне услуге. 


Компјутерске услуге 


За ове потребе планирана су средства за услуге пројектовања информационих система и аутоматске обраде података за потребе Министарства и Војске. Наставиће се са реализацијом пројекта аутоматизације библиотечког информационог система, модернизацијом телеметријског и теодолитског мерног система у ВОЦ-у, система за управљање документима и електронским записима, програмског пакета за анализу, демодулацију и декодирање примљених порука у 224. центру ЕИ и ПЕД, система примарне и секударне здравствене заштите, система логистике и наставак модернизације Рачуноводственог центра и финансирање потреба Управе за буџет и финансије МО, кроз одржавање постојећег, надградњу и развој софтвера.


Услуге образовања и усавршавања запослених 


За ове потребе планирана су средства за услуге образовања запослених на вишим и високим школама, последипломским студијама, одбрани доктората и трошкова за предаваче – наставнике са цивилних факултета на војним академијама, новчана примања војника, ученика средњих војних школа и студената Војне академије и накнаде војним обвезницима позваним ради вршења војне обавезе.


У оквиру планираних средстава  обучаваће се 6.957 војника, 15.000 војника на цивилном служењу војног рока, 5.000 резервних старешина и војних обвезника и школовати и усавршавати 2.397 ученика, студената и слушалаца. У ВА на основним студијама ће се школовати 719 студената, у средњим војним школама и војној гимназији школоваће се 375 ученика и у ШРО 53 слушаоца. У ШНО ће се школовати 30 професионалних официра (од чега на КШУ 20 а на ГШУ 10) , на курсу страних језика усавршаваће се 320 слушаоца и на осталим курсевима 900 слушалаца. Ванредно ће се школовати на факултетима у грађанству 90 лица путем специјалистичких, магистарских и докторских студија.


Планом школовања и усавршавања кадра у иностранству (Француска, Немачка, Велика Британија, Грчка и другим западним земљама) предвиђено је школовање и усавршавање 106 професионалних припадника Војске. Такође, у циљу реализације Програма сарадње НАТО – Србија планира се интензивна реализација разних облика сарадње и заједничког рада представника обе стране. Ти облици се огледају кроз заједнички рад радних група, семинаре, саветовања, конференција, стручних експертиза, експертских посета, учешћа наших представника као посматрача и активних учесника у вежбама Програма Партнерство за мир, као и оспособљавање наших представника за интероператибилност са евро-атлантским земљама и НАТО кроз реализацију различитих курсева.


У 2009. години планира се позивање на обуку око 5.000 резервних старешина и војних обвезника, првенствено командира водова и чета-батерија, команданата батаљона-дивизиона, команданата бригада "А" класификације, као и специјалности свих родова, видова и служби које се морају обучавати кроз тренаж сваке године да би се обезбедила захтевана борбена готовост Војске (специјалности од посебног значаја). Такође, планирана је и обука јединица и штабова цивилне заштите и јединица везе и криптозаштите.


У планирани износ новчаних средстава урачуната су и новчана примања војника, ученика и студената, штампање дневника гађања из пешадијског наоружања, оклопно-механизованих јединица, артиљеријских и артиљеријско-ракетних јединица ПВО, који нису штампани последњих година, а неопходни су у реализацији процеса борбене обуке и школовања, котизације за семинаре, стручна саветовања и за учествовање на сајмовима, за обнављање професионалних пилотских дозвола и лиценци, издавање возачких дозвола, израду сертификата о завршеним курсевима и за остале издатке у вези школовања и усавршавања кадра.


Услуге информисања 


За ове потребе планирана су средства за прибављање дневних листова и часописа, штампања војних листова и часописа, услуге информисања јавности, услуге објављивања јавних лицитација и медијске услуге. Поред тога, надлежна управа Министарства за односе са јавношћу планирала је средства за штампање магазина "Одбрана" и "Службеног војног листа", трошкове истраживања јавног мњења, штампање билтена и летака, за организације медијских и марекетиншких кампања у вези са јавном расправом о реформи Војске, информисању јавности о доктринарним документима, приступању Програму Партнерство за мир и НАТО-у.

Стручне услуге 


За ове потребе планирана су средства за стручне, правне и адвокатске услуге, услуге ревизије и трошкова вештачења у споровима пред домаћим судовима. 


Услуге за домаћинство и угоститељство 

За ове потребе планирана су најнеопходнија средства за услуге прања веша и хемијског чишћења у репрезентативним објектима.


Репрезентација 


За ове потребе планирана су средства за најнужније потребе послужења приликом прославе празника, пријема делегација, службених посета, саветовања, обиласка болесних припадника Војске и куповине пригодних поклона. У склопу програма "Партнерство за мир" знатно је увећан број службених посета и саветовања, што за последицу има и повећано трошење средстава за репрезентацију и поклоне.


 Остале опште услуге 


За ове потребе планирана су средства за услуге електронског извиђања и противелектронских дејстава, као и за изасланике одбране за плаћање чланарине дипломатском кору, прибављање визит картица, честитки, позивница и сличних услуга које призилазе из војно-дипломатске функције војних изасланстава.
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Пољоприврене услуге 


За ове потребе планирана су средства здравствену заштиту животиња, ветеринарско-санитарну контролу над намирницама животињског порекла и плаћање услуга цивилним ветеринарским установама.


 Услуге образовања, културе и спорта 


За ове потребе планирана су средства за културно-забавни живот војника-морнара, ученика средњих војних школа, студената Војне академије, организацију Војног спортског првенства и падобранског вишебоја, наступ уметничког ансамбла Војске, организацију свечаних академија поводом Дана Војске и других празника, учешће на ликовним приредбама, снимање документарних филмова, спотова и телевизијских репортажа из живота и рада припадника Војске.


Медицинске услуге 


За ове потребе планирана су средства за основну здравствену заштиту и болничко лечење војника на одслужењу војног рока, војника на цивилном служењу војног рока, ученика средњих војних школа и студената Војне академије, као и за лекарске прегледе регрута и кандидата за војне школе у цивилним здравственим установама. За лекарске прегледе и регрутовање 84.000 регрута редовног и старијих годишта, од којих ће се на одслужење војног рока упутити око 25.000 војних обвезника.

 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 


За ове потребе планирана су најнеопходнија средства за услуге очувања животне средине. Предвиђено је ангажовање овлашћених установа за снимање услова радне и животне средине и отуђење отровних и опасних материјала из војних кругова. Извршило би се геодетско снимање и инвентарисање непокретности на два најургентнија комплекса, што је недовољно, с обзиром на стање ажурности војног катастра и будуће потребе за груписање и предислокацију састава Војске, као и за прибављање материјала за потребе ажурирања војног катастра.


Остале специјализоване услуге



За ове потребе планирана су средства за покривање дела трошкова који ће настати у оквиру предстојеће реформе и смањења и формирања нових јединица на новим локацијама.
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Текуће поправке и одржавање зграда и објеката


За ове потребе планирана су средства за текуће одржавање око: 1.174.111 м2 објеката за становање војника, административних зграда, објеката за обуку и наставу; 827.543 м2 складишног простора, гаража, настрешница и стајанки; 349.304 м2 објеката за одржавање и ремонт, интендантских, санитетских и ветеринарских објеката; 236.129 м2 објеката за заједничке потребе; 518.591 м водоводних објеката, каптажа и резервоара; 849.720 м2 путева, платформи и индустријских пруга, објеката за ватрено дејство и запречавање и других објеката.


План текућих поправки и одржавање зграда и објеката сачињен је на основу бројног стања јединица нормирања, искуствених норми, стања фонда војних непокретности који се користи и захтева јединица и установа непосредно потчињених ГШ ВС.


У оквиру текућих поправки и одржавања објеката садржане су и потребе хитних интервенција и ванредних задатака у случају хаварија система, оштећења објеката и слично.


Сходно Закону о одводњавању земљишта Републике Србије, Министарство је у обавези да плаћа накнаду за одводњавање Јавном водопривредном предузећу за сва земљишта које са налазе на надморској висини до 400 м.


Текуће поправке и одржавање опреме 


За ове потребе планирана су средства за расходе основног и техничког одржавања, средњег ремонта средстава НВО, одржавања средстава опште намене и набавке резервних делова, пнеуматика и акумулатора. 

За средњи ремонт планирано је свега око 45% средстава, иако су на већини средстава истекли временски и експлоатациони ресурси. Даље нарушавање истрошености ресурса могло би довести до угрожaвања безбедности посада и послуга. Приоритет је дат довођењу средстава у функционално исправно стање. Из ових разлога, и у 2009. години капацитети техничког одржавања ће бити ангажовани за довођење средстава у функционално исправно стање, док ће се превентивно одржавање вршити само у обиму који омогућава заштиту средстава од пропадања. На свега 30% средстава (углавном сложених средстава и система) могуће је извршити прве и друге техничке прегледе, како је то предвиђено нормативним актима и техничке прегледе пре гађања на оним средствима са којима се врши гађање, како не би била угрожена безбедност посада и послуга. Приоритет ће и у 2009. години имати јединице специјалне намене и јединице ВиПВО, као и одржавање убојних средстава, како би се предупредили ризици настанка ванредних догађаја. 

Са пројектованим финансијским средствима могуће је вршити одржавање средстава која су од битног утицаја на борбену готовост и средстава која се користе за обезбеђење дневних активности (превоз хране, воде, и др.), обуке и гађања и средстава јединица за које се захтева највиши ниво оперативних и функционалних способности, те реализација планираног одржавања убојних средстава и погонске опреме и инсталација. Планираним средствима се може реализовати око 68% стварних потреба. Поред редовних задатака одржавања, потребно је извршити преглед и оправку средстава у јединицама која су примљена из расформираних јединица у складу са наређењем о ОМП, преглед и заштиту средстава која се као вишкови повлаче из јединица у складишта ЦЛоБ, као и одржавање средстава која се чувају у ремонтним резервама, као и набавка неопходних резервних делова. Процес продаје и уништавања је веома успорен и у 2009. години трошкови одржавања и заштите ових средстава ће бити велики. 
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Средства ове апропријације намењена су за:

Административни материјал, и то за  набавку
канцеларијског потрошног материјала, набавку униформи за војнике, ученике војне гимназије, ученике средњих војних школа, студенте Војне академије и специјалне униформе и радно-заштитне одеће и обуће. Планирана је набавка радно-заштитне одеће и обуће и специјалне опреме за санитетско особље, припаднике саобраћајних јединица, мотоциклисте, возаче борбених и неборбених возила, стражаре, посаде пловних објеката, лица запослена у радионицама, лабораторијама, ресторанима, службене униформе и одеће за потребе професионалних официра и подофицира, ученика СВШ и ВГ, студената ВА и других корисника, набавку маскирне и војничке униформе М-93 (одећа за: 6.957 војника, 375 ученика СВШ, 719 студента ВА, 53 слушаоца ШРО, 4.871 војник по уговору); замена дотрајале униформе извођачима обуке и другим професионалним војницима; обезбеђење униформи за резервни састав и за припаднике специјалних јединица Војске, преозначавање службене и војничке одеће.


 Материјали за пољопривреду 


За ове потребе планирана су средства за набавку хране за редовну исхрану животиња, набавку вештачких ђубрива, семена и заштитних средстава за производњу на војним економијама.

Материјали за образовање и усавршавање запослених 


За ове потребе планирана су средства за издавање часописа "Војно дело", "Нови гласник", "Војнотехнички гласник", информативног билтена превода и реферативног билтена часописа, набавку књига, часописа, стручне литературе за школовање ученика средњих војних школа и Војне академије, војно-стручну обуку војника, снимање наставних филмова и наставних филмских информација, набавку потрошног материјала за школовање у средњим војним школама и Војној академији.


Материјали за саобраћај 


За ове потребе планирана су средства за набавку материјала за саобраћај, набавку погонских средстава у обиму планираних средстава,   и то: Моторни бензин МБ-95, Безоловни моторни бензин БМБ-95, Дизел гориво НСД (евро дизел), Дизел гориво Д-1, Дизел гориво Д-2, Мазива за потребе КоВ, Мазива за потребе КоВ, Mлазно gorivo ГМ-1 и Мазива за потребе РВ. 


Материјали за очување животне средине и науку 


За ове потребе планирана су средства за метролошко обезбеђење, истраживање и развој у области НВО, ратне вештине и осталих наука, експертско оцењивање, инвентивну делатност и научно-техничку и производну сарадњу са иностранством. 


Планирана су најнеопходнија средства за набавку материјала за испитивање исправности воде, ваздуха и тла, израду дигиталних карата, штампање топографских карата, израду планова војних објеката и за геодетски премер за потребе војног катастра.

Медицински и лабораторијски материјали 


За ове потребе планирана су средства за лечење војника, набавку лекова и помоћних лековитих средстава, санитетског потрошног материјала и ортопедских справа и помагала за рад Војномедицинске академије, војних болница, војно медицинских центара и трупних амбуланти, материјала за лабораторијске тестове, вакцина и материјала за имунизацију. Поред тога, за извршење овог задатка планирана је употреба прихода од пружања медицинских услуга.


Планираним средствима делимично би се ублажило заостајање у набавкама санитетског потрошног материјала за војне болнице, медицинске центре и гарнизонске амбуланте, са напоменом да су све залихе утрошене.


 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 


За ове потребе планирана су средства за набавку потрошног материјала за одржавање хигијене и чистоће, артикала хране, безалкохолних пића и топлих напитака 

Планирано је обезбеђење исхране свих категорија лица припадајућим оброцима и допунама за око 10.645 припадника дневно. При планирању средстава за реализацију овог расхода узети су у обзир следећи елементи:

· планирано дневно бројно стање лица на исхрани; у планско бројно стање сем војника, војника по уговору, студената и ученика, укључена су и дежурна лица на бесплатној исхрани (контролни, прековремени рад и сл), као и остала лица која имају право на бесплатну исхрану;

· цене артикала хране за све врсте оброка и допуна у храни;

· смањење бројног стања људства на исхрани по разним основама (редовно одсуство, викенд одсуства и изласци у град и друго);

· расположиве залихе појединих складишних артикала који имају вишегодишњи рок употребе;

· нормативи припадања артикала хране.


На основу прописа о праву припадања утврђене су потребе по врсти, количини и вредности, без прелазних економских резерви које се морају обезбедити.


Нормативи припадања артикала хране су у оквиру билансних потреба неопходних за одржавање здравља и психофизичке кондиције одређени од стране санитетске службе и у границама стандарда исхране становништва у Републици Србији.


Материјали за посебне намена 


За ове потребе планирана су средства за набавку хемијских средстава и препарата за гашење пожара, ватрогасних црева и другог материјала за гашење пожара и противпожарну заштиту.

Накнаде за социјалну заштиту из буџета  економска класификација -472



За ове потребе планирана су средства према елементима о броју корисника појединих накнада и последњег познатог податка о нето заради у привреди Републике Србије. 

                          Накнаде из буџета за децу и породицу 


За накнаде из буџета за децу и породицу планирана су средства за исплату помоћи, сходно Одлуци о коришћењу новчаних средстава за опште потребе у СМО и ВЈ (СМО-УССП, инт. бр. 271-1 од 15. 04. 2002. године), породици професионалног припадника Војске у случају болести тог лица или члана његове уже породице, као и у случају изузетно тешких материјалних прилика породице тог лица проузрокованих другим околностима – до износа одређеног у тачки 3. наведене одлуке, увећаног за 30%, с тим да се једној породици помоћ може доделити само једном годишње.

                         Накнаде из буџета за случај незапослености 


Приликом обрачуна потребних средстава за ове потребе планирана су средства за исплату доприноса за продужено пензијско и инвалидско осигурање брачног друга професионалног војника премештеног по потреби службе и накнаде због престанка запослења.


Накнаду због престанка запослења остварује 843 лица која у просеку примају по 6.100 динара. По основу престанка запослења право на продужено осигурање остварује 551 лице за које се Републичком фонду ПИО у просеку уплаћује по 8.800 динара.


С обзиром на реформу система одбране за очекивати је да ће повећан број премештаја довести до повећања корисника ових накнада. 
                         Накнаде из буџета у случају смрти  



За накнаде у случају смрти планирана су средства за исплату солидарне помоћи у случају смрти лица или члана његове породице и једнократне новчане помоћи у случају смрти у вези са вршењем службе.


Професионалном припаднику Војске на име солидарне помоћи, у случају смрти брачног друга, деце, оца, мајке, брата и сестре, поред погребних трошкова, исплаћују се и три нето зараде у привреди Републике Србије.


Имајући у виду да су поред чланова уже породице обухваћени и родитељи лица, браћа и сестре, а узимајући у обзир старосну структуру и искуствене показатеље, процене су да ће око 2.500 лица остварити право на ову накнаду у 2009. години.  

                         Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 

                        За накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт планирана су средства за исплату стипендија за 39 лица који се стипендирају за потребе ВС и 19 лица који користе стипендију – новчану помоћ за наставак школовања, јер су због болести изгубили право на школовање у војној школи, накнаде за образовање запослених који се школују на школама у грађанству и за друге академске награде. 


Основна накнада која се исплаћује по овом конту је накнада трошкова школовања детета погинулог војног лица која се исплаћује за 604 корисника. Накнада се исплаћује сходно Уредби о остваривању права на једнократну новчану помоћ, оспособљавању брачног друга и о накнади за школовање деце војног лица ("Сл. лист СРЈ", број 69/99 и "Сл. лист СЦГ", број 4/05) и у просеку је у висини нето-зараде у привреди Републике Србије. 

                         Накнаде из буџета за становање и живот 


Код накнада за становање и живот из буџета планирана су средства за исплату накнаде дела трошкова уређења стана ради предаје и накнаде трошкова приликом пријема у војну службу која износи 75% од прописане плате.


Дотације невладиним организацијама – економска класификација  481 


За ове потребе планирана су средства за финансирање рада Савеза резервних војних старешина Републике Србије.


Порези, обавезне таксе и казне – економска класификација -  482


За ове потребе планирана су средства за издатке при регистрацији и техничким прегледима возила, за судске и административне таксе правосудних органа које се плаћају посебно код прибављања документације из јавних земљишних и катастарских књига, као и вођења судских спорова код ажурирања стања војног катастра и заштите имовине Републике Србије коју користи Војска. Органи републичке и локалне самоуправе прописују порезе и дажбине на непокретну имовину (накнада за градско грађевинско земљиште, итд.) којих Војска и Министарство нису ослобођени.


Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа - економска класификација -  485

За ове потребе планирана су средства за накнаду штета правним и физичким лицима коју причине припадници Војске у вршењу службе у Војсци или у вези са службом. Ради се о материјалним и нематеријалним штетама.


Такође, средства су планирана за исплате накнада штета и ренти због оштећења организма и инвалидности породицама погинулих и рањеним лицима у оружаним сукобима на територији раније СФРЈ, Косова и Метохије и приликом бомбардовања СРЈ од НАТО-а у 1999. години, које се врше према извршним актима правосудних органа и органа за утврђивање степена инвалидности.


У периоду јануар - јул 2008. године по судским пресудама исплаћене су нематеријалне штете у износу од 1.176,9 милиона динара. Према расположивим подацима у току су судски поступци и поступци вансудског поравнања по 85.000 предмета. Према искуственим нормама очекује се да ће у буџетској 2009. години бити решено око 2.000 предмета, од чега око 700 у поступку вансудског поравнања, а разлика од око 1.300 предмета по извршним судским пресудама биће наплаћена принудним путем од стране Одељења за принудну наплату Народне банке Србије без обзира да ли су средства одобрена по одговарајућој намени.

Зграде и грађевински објекти - економска класификација -  511


Средства ове апропријације опредељена су за куповину, изградњу и капитално одржавање зграда и објеката. Финансирање ових активности вршиће се и средствима из буџета, средствима сопствених прихода и примања од продаје нефинансијске имовине.
	Капитално одржавање војних објеката (војни гарнизони)

	- КЗБ: Замена дотрајалих подова, подних облога, санитарија у санитарним чворовима и олука на базама.

	- Београд: а. Батајница: Оправка објекта КН-50 објекат за смештај тренажера лета.

	- Јаково, касарна, реконструкција Био диска за пречишћавање отпадних вода.

	- Београд: ЦМПЕ: Поправка равног дела крова зграде укупне површине 260 м2 и две надстрешнице изнад улаза у зграду укупне површине 12 м2. Потребни радови: хидро-изолација.

	- Београд, касарна "Радован Медић" насеље 13. Мај - Батајница. Замена олука и олучних вертикала на објектима КН-45, КН-44, КН-43, КН-41, КН-З и КП-2.

	- Београд, Касарна ''Дедиње'' објекат КН-38 (техничке радионице): Поправка и замена комплетног кровног покривача, Поправка и замена комплетне инсталације централног грејања, Поправка канала за ремонт возила, Делимична поправка зидова и плафона, Делимична поправка керамичких плочица у санитарним чворовима и уређење санитарних чворова, Молерско - фарбарски радови у свим радионицама, Поправка и фарбање фасаде.

	- Г. Милановац, Скл. "Брусница": ТЕП - замена котла од 150КВ, са новим снаге 250 КВ, пумпи и арматуре са електро, грађевинским и водоводним радовима.

	- Београд: кас. "Васа Чарапић": Поправка саобраћајница.

	- Батајница, Поправка гaраже Сектора за летна испитивања на а. Батајница. 

	- Нови Сад: Велика оправка војничког ресторана.

	- Краљево: Препокривање тех.радионице ТР лимом и оспособљавање грејања у кас.’’Рибница’’.

	- Краљево, а.Лађевци:  Оправка другог дела хангара КН-179 намењеног за смештај хелихоптера (половина објекта је у функцији раније оправљена). Оправка анекса уз хангар - простора за смештај људства.

	- Батајница: Полетно слетна стаза 2. Оправка улегнућа на месту споја писте и рулне стазе, ударних рупа и пукотина. 

	- Панчево, касарна "Стевица Јовановић", ГА, санација канализационе мреже, хидроизолација у санитарним чворовима.

	- Ваљево, кас. "Војвода Живојин Мишић": КН-10, магацин интенданских средстава, оправка крова.

	- СЧВ Јадовник: Санација продора воде у подземном објекту.

	- Демонтажа Фарадејевих кавеза из расформираних и напуштених СЦВ-а и складиштење на новим локацијама.

	- Београд, Касарна ''Дедиње'' објекат КН-41 (кухињско трпезаријски блок): Поправка и замена комплетног кровног покривача, Поправка (замена) комплетног система вентилације, Замена постојеће фасадне браварије са новом ПВЦ столаријом са термоизолационим стаклом, Поправка оштећене и дотрајале инсталације водовода и канализације, ел.инсталација и централног грејања, Делимична замена унутрашње дотрајале браварије и столарије, Комплетна замена подних и зидних керамичких плочица, Остали неопходни радови (молерско-фарбарске, зидарске и изолатерске и др.).

	- Пирот, кас. "3 пешадијски пук": ТЕП - Уградња електрокотлова у котларници и згради команде с топлотном подстаницом.

	- Београд, Команда ЦЛоБ: ТЕП - Замена куле за хлађење, поправка компресора и замена вентилатор конвекторских грејних тела. 

	- Тара, "Шумска кућа": Поправка дрвене конструкције носећих елемената тераса.

	- Београд, кас. "Васа Чарапић": Замена оштећене кровне конструкције и покривача на магацину ПП средстава.

	- Београд. касарна "Радован Медић" насеље 13. Мај-Батајница: Адаптација унутрашњег простора са поправком мокрог чвора у објекту КН-13.

	- Никинци: Реконструкција и поправак громобранске инсталације.

	- Краљево: Поправка већег обима војничког ресторана у касарни ''Рибница''.

	- Ниш: Замена кровног покривача, подних облога и кречење објекта трпезарије у кас.’’Мија Станимировић’’.

	- Сремска Митровица: Замена инсталација за осветљење и обезбеђење објеката и прикључење на градски водовод у ТрСк Јазак.

	- Нови Сад, кас."Југовићево, Оправка осветлења опарка техничких средстава.

	- Ниш – „Медошевац“ : ПгСк оправка два објекта резервоара за гориво који су капацитета 2 х 1750 м3 и изградња бензинске.

	- Лађевци: Оправка рулне стазе - оштећења од касетних бомби и санација улегнућа на северном  крају ПСС.

	- Ваљево, касарна "В.Ж.М.", КН-30 и КН-31, објекти команде, санација крова.

	- Сомбор, касарна "Аеродром", КН-19 амбуланта, санација крова, замена олука, замена столарије, водоводне и канализационе мреже, кречење.

	- Лесковац, кас. "В.П.Бојовић": КН-18, 17, 16 и КН-15, магацини, замена кровног покривача, дела кровне конструкције, олука и громобранске инсталације.

	- СЧВ Фрушка Гора: Санација каптаже и две пумпне станице за водо-снабдевање.

	- СЧВ Космај: Санација резервоара капацитета 100м3 за водо-снабдевање.

	- Карађорђево, РО ''Карађорђево'' објекат КН-1017 (котларница): Оправка и замена дела топловодне мреже са пратећим радовима од објекта КН-1017 до објеката КН-1003,1004, 1005, 1007, 1020 и 1022.

	- Панчево, Скл. "Качарево": ТЕП - Замена топловодног котла 80 kW, са поправком објекта (грађевински и грађевинско занатски радови).

	- Београд, кас. "Агино поље": ТЕП, Поправка ТЕП у парној котларници и поправка инсталација за грејање у техничкој радионици.

	- Лајковац, скл. УбС Боговађа: Псетарник: Пoправка псетарника са израдом нових боксева за службене псе, поправка препрека за тренинг паса и поправка ограђеног простора псетарника. 

	- Лајковац, скл. УбС Боговађа: КТБ у склопу објекта команде (КН-5) у управном делу складишта: Пoправка  водоводне, канализационе и електроинсталације и остали грађевински и грађевинско занатски радови на уређењу просторија КТБ-а. 

	- Београд, кас. "Топчидер": КН-32: Поправка објекта зидарски, браварски, столарски и молерско-фарбарски радови).

	- Београд, Кумодраж: КН-3, Комплетна оправка - молесрко-фарбарски радови, подополагачки, кровопокривачки, лимарски радови и оправка санитарних чворова. 

	- Кумодраж: Оправка топловода у комплексу.



Куповина зграда и објеката


Средства су намењена за:  отплату рата по уговору о куповини 5 станова солидарности у Сремској Митровици.

У току 2002. године, са СО Сремска Митровица, закључено је пет уговора за пет станова из Фонда солидарности ове општине. Плаћање уговорених вредности се врши у месечним ратама, с тим да се неотплаћени дуг ревалоризује у шестомесечним обрачунским периодима према расту цена на мало, а највише до висине раста просечне месечне нето зараде у привреди Републике у том обрачунском периоду. Последња отплатна рата доспева у септембру 2012. године. 


Куповина станова (95) за потребе стамбеног збрињавања према списку ОЈ МО надлежне за стамбене послове.


Закључком 05 Број: 360-7405/2007 од 15.11.2007. г. и Закључком 05 Број: 360-7405/2007-1 од 27.03.2008. г. Влада РС је одлучила да се у својину Републике Србије, за потребе МО, прибави 95 станова за службене потребе (83 двособна, 9 трособних и 3 четворособна стана). 

Изградња зграда и објеката

Годишњи план изградње зграда и објеката је сачињен на основу захтева оперативних команди и команди јединица и управа установа непосредно потчињених Генералштабу ВС и представља објективно сагледавање стања фонда непокретности који користи Војска.

Капитално одржавање зграда и објеката 

Средства су намењена за капитално одржавање војних објеката и објеката уређења простора.

Планирано је финансирање задатака капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката за потребе Војске, као и за одржавање термоенергетских постројења, оправку громобрана и хитне интервенције. 

Годишњи план капиталног одржавања зграда и објеката је сачињен на основу захтева оперативних команди и команди јединица и управа установа непосредно потчињених Генералштабу ВС и представља објективно сагледавање стања фонда непокретности који користи Војска.

Претходних година за одржавање објеката издвајана су недовољна новчана средства, што је  за последицу имало пропадање војних непокретности уз недопустив ниво услова за живот и рад припадника Војске.

Пројектно планирање 

За ову намену планирана су средства из буџета и из примања од продаје нефинансијске имовине. Средства су намењена за израду елабората за војне непокретности које се отуђују по "Мастер плану".


Машине и опрема - економска класификација - 512

За ове намене планирана су средства из буџета и из примања од продаје нефинансијске имовине. Средства су намењена за набавку муниције и МЕС, наоружања и војне опреме, генерални ремонт наоружања и војне опреме, модификацију, типизацију, стандардизацију и унификацију муниције и МЕС, наоружања и војне опреме и наставних средстава и опреме и покретних ствари опште намене.

Реализацијом Плана опремања и генералног ремонта средстава наоружања и војне опреме за 2009. годину, претежно ће се опремати следеће јединице ВС:

· специјална бригада ВС и јединице које се ангажују у КЗБ и на обезбеђењу административне линије са Косовом и Метохијом, 

· једнице војне полиције које би се ангажовале у мировним операцијама и 

· јединице бригаде везе.

За потребе модернизације средства ће се ангажовати за КоВ (модернизација артиљерујских оруђа) и В и ПВО. Главни задаци су модернизација ракетног система „КУБ“ и модернизација авиона Г-4 у Г-4МД, у складу са прихваћеном тактичком студијом на ГВТС.


Тежиште ангажовања ће бити на ремонту средстава В и ПВО. За потребе ремонта ваздухоплова и средстава ПВО планирано је 54,2% од  укупних средстава предвиђених  за ремонт средстава наоружања и војне опреме у 2009. години.

Тежиште, имајући у виду утврђене приоритете, код нових набавки је стављено на набавку нових средстава, и то:
· набавка оклопног борбеног возила точкаша,

· набавка телекомуникационе опреме,

· набавка опреме за ПЕБЗОТС,

· интегрално опремање војника пешадије по моделу 21,

· набавка ваздухопловног система ЕИ-БЛЕД,

· набавка вишенаменског транспортног хеликоптера.  

          За набавку наведених средстава биће ангажовано 81,14% од укупног износа средстава предвиђених за нове набавке.

Из области логистике тежиште је дато на набавке возила за јединице војне полиције, манипулативних и транспортних средстава. 


У складу са Програмом развоја и опремања ВС до 2010. године и Средњорочним планом развоја, те исказаним приоритетима у Нацрту стратегијског прегледа одбране, а у циљу обезбеђења функционисања система одбране, планирана средства намењена су за: (1) опремање Војске Србије са телекомуникационим системима за рад у новоподељеним фреквенцијским опсезима на територији Републике Србије, (2) набавку опреме за опремање јединица Војне полиције за учешће у мировним операцијама, (3) модернизацију авиона Н-62 и (4) набавку транспортног вишенаменског хеликоптера.



Опремање Војске Србије телекомуникационим системима за рад у новоподељеним фреквенцијским опсезима на територији Републике Србије. Закључком Владе Републике Србије 05 број 345-6542/2004-01 од З0. септембра 2004. године („Сл. гласник РС", број 112/04) утврђен је План намене радиофреквенцијских опсега, којим је предвиђено напуштање фреквенцијских опсега (790-890, 915-935, 1710-2025 и 2110-2200 МНz) које користе Посебне делатности (ВС и МУП), као и стављања тих опсега на располагање и управљање Влади Републике Србије.


Такође, Министарство ће учествовати у 2009. години у активностима око организовања Универзијаде 2009 заједно са Министарством омладине и спорта, Министарством просвете и Министарством унутрашњих послова.

РАЗДЕО 10 - МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА

Министарство унутрашњих послова обавља послове државне управе који се односе на: заштиту живота, личне и имовинске безбедности грађана; спречавање и откривање кривичних дела и проналажење и хватање учинилаца кривичних дела и њихово привођење надлежним органима; одржавање јавног реда и мира; пружање помоћи у случају опасности; обезбеђивање зборова и других окупљања грађана; обезбеђивање одређених личности и објеката, укључујући и страна дипломатска и конзуларна представништва на територији Републике Србије; безбедност, регулисање и контролу саобраћаја на путевима; безбедност државне границе и контролу преласка границе и кретања и боравка у граничном појасу; боравак странаца; промет и превоз оружја, муниције, експлозивних и одређених других опасних материја; испитивање ручног ватреног оружја, направа и муниције; заштиту од пожара; држављанство; јединствени матични број грађана; пребивалиште и боравиште грађана; личне карте; путне исправе; међународну помоћ и друге облике међународне сарадње у области унутрашњих послова, илегалне миграције; азил; обучавање кадрова; управно решавање у другостепеном поступку по основу прописа о избеглицама, као и друге послове одређене законом.

У структури предложених средстава за ово министарство, не рачунајући трошкове плата и доприноса, највећи део чине: трошкови материјала економска класификација – 426, који се односе на административни материјал, где су планирана средства  за набавку одеће опреме припадника Министарства, а у складу са Правилником о униформама, комплете униформи за новопримљене раднике, делове одећне опреме коју сагласно роковима трајања треба обезбедити за униформисане раднике (панталоне, кошуље, ципеле, чарапе, кравате, шапке и друго), ХТЗ опрема (радни комбинезони, чизме). У 2009. години се сходно Правилнику о униформама и ознакама, стичу услови за занављање свих делова униформе за целокупни састав полицијских службеника опште надлежности, као и потреба за занављањем опреме припадника интервентних јединица полиције, интервентних патрола полиције и ангажованих полицијских службеника у Копненој зони безбедности. Ово министарство располаже великим бројем возила разних типова (цивилна, патролна, доставна, транспортна, теренска, аутобуси, минибуси), и да највећи део својих активности обавља на целој територија Републике Србије, у непрекидном континуитету у току дана и ноћи, током целе године. Просечна  месечна потрошња горива је око 975.000 литара (дизела, супера, и безоловног бензина), што је на годишњем нивоу око 12 милиона литара горива, и у оквиру ове потрошње укупно на целој територији Републике Србије пређе се најмање 100 милиона километара. У оквиру ове класификације планирана су и средства за канцеларијски материјал, материјал за угоститрељство, и одржавање хигијене, материјал за посебне намене (пена за гашење пожара, ватрогасна црева, лабораторијски материјал потрошни материјал, резервни делови, алат и инвентар, муниција, наоружање), материјал за пољоприврду (храна за службене коње и псе).

Средства планирана за сталне трошкове економска класификација – 421, односе се на трошкове енергетских услуга (трошкови електричне енергије, трошкови грејања), комуналне услуге (накнада за грађевинско земљиште, утрошена вода, трошкови изношења смећа), услуге комуникација (ПТТ трошкови, трошкови мобилних телефона, трошкови закупа ПТТ линија), трошкови осигурања имовине и лица, закуп имовине и опреме. Ово министарство располаже са преко 700 објеката, укупне површине око 510.000 м², а поред тога ради несметаног обављања редовне делатности министарство користи закупљен простор у око 80 објеката, површине од око 60.000 м².


Средства планирана за текуће поправке и одржавање економска класификација – 425, односе се на расходе за текуће поправке и одржавање зграда и објеката (зидарски радови, столарски радови, молерски радови, радови за комуникацијским инсталацијама и остале услуге везане за одржавање зграда. Средства опредељена за набавку резервних делова и трошкове одржавања опреме, највећим делом се односе на поправку и одржавање опреме за саобраћај, имајући у виду безбедност возила, врсте, године употребе, односно специфичност њихове употребе. Ово министарство располаже возним парком, у коме је просечна старост возила око 10 година. Интензивна експлоатација релативно старог возног парка изискује све већа улагања за поправку возила и набавку резервних делова. Коришћење возила у отежаним теренским условима, такође значајно утиче на дужину трајања возила и њихову исправност. Поред средстава за набавку редовног потрошног материјала и резервних делова за одржавање друге опреме предвиђена су средства за набавку батерија антенског прибора за радио станице, акумулаторских батерија за редовно напајање, разних врста монтажног материјала,  као и средства за обезбеђење кабловских привода до објекта министарства (класичних и оптичких).    


Средства за трошкове путовања економска класификација – 422, планирана су у складу са Уредбом о накнадама трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника, а односе се на исплату, трошкова службених путовања у земљи, трошкове службених путовања у иностранству и трошкове путовања у оквиру редовног рада који се односе на исплату накнаде за отежане услове рада радницима у Копненој зони безбедности, и осталих трошкова транспорта. 

Средства за услуге по уговору економска класификација – 423, опредељена су за административне услуге (услуге превођења, секретарске услуге, рачуноводствене услуге), компјутерске услуге (за израду софтвера, одржавања рачунара, остале компјутерске услуге), услуге образовања и усавршавања запослених, услуге информисања (штампање билтена, часописа, публикација, услуге информисања јавности) стручне услуге (услуге ревизије, обавезно правно заступање пред домаћим судовима у складу са одредбама Закона о кривичном поступку и у складу са тарифом о наградама и накнадама трошкова за рад адвоката, услуге вештачења, услуге финансијских саветника). Током 2009. године планирано је организовање значајног броја неопходних краћих курсева, семинара и специјалистичких обука за полицијске службенике опште надлежности, што је предуслов за њихово законито и стручно обављање послова и задатака.

Средства за специјализоване услуге економска класификација – 424, опредељена су за услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, пољопривредне услуге (ветеринарски прегледи и редовне вакцинације службених коња и паса), и остале специјализоване услуге (уништавање убојних и минско експлозивних средстава са нестабилним барутом – Техничко ремонтни завод у Крагујевцу).


Средства за порезе, обавезне таксе и казне економска класификација - 482, односе се највећим делом на обавезне порезе (регистрација возила, моторних чамаца и ваздухоплова и обавезне таксе).

Планирана средства за новчане казне и пенале по решењу судова економска класификација - 483, односе се на измирење обавеза Министарства, у којима је обавезано на новчане исплате, по основу више извршних радно - правних судских поступака, а по тужбама одређеног броја запослених.

Средства за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа економска класификација - 485, планирана су за измирење обавеза из више имовинских и судских поступака по основу плаћања за накнаду штета, које се у обављању послова и активности Министарства нанесу одређеним лицима или њиховој имовини.

Средства за финансирање радова на зградама и грађевинским објектима економска класификација – 511, а полазећи од приоритета, у које спадају куповина зграда и објеката; Жандармерија (куповина објекта ММС д.о.о),ТЦ Јасеново (куповина објекта од „Јаско“ у стечају за потребе Тренинг центра у Јасенову), изградња зграда и објеката; Ватрогасне јединице у Зајечару (друга фаза изградње објекта), Полицијске станице у Босилеграду (прва фаза изградње новог објекта ), Полицијске станице Уб (прва фаза изградње новог објекта), Полицијске станице у Александровцу (надоградња постојећег објекта ), САЈ (прва фаза изградње смештајног дела), САЈ (изградња трафо-станице ), ПТЈ (Изградња командне зграде), Полицијска управе у Чачку ( Изградња магацина и канцеларијског дела), Полицијска Управа Пирот (Прва фаза изградње објекта у ПИ Бела Паланка), Полицијска управа у Новом Пазару (доградња седишта ПУ ), Полицијска управа Смедерево (доградња објекта ССП-а), Полицијска испостава Брзеће (завршетак изградње ПИ), Полицијска станица Копаоник (прва фаза изградње новог објекта), Полицијска управа Зрењанин (изградња трафо – станице), Седише МУП-а СИВ 2  (изградња трафоа), Полицијска управа Београд - Полицијско одељење у Батајници (изградња новог објекта ПО Батајница), Полицијска управа Београд (Прва фаза надоградње објекта), Полицијска управа Београд-ПС Лазаревац (доградња објекта ПС), Полицијска управа Београд-ПС Чукарица (реконструкција и доградња комплекса), Полицијска управа Београд-ПС Звездара (доградња и реконструкција постојећег објекта), Жандармерија (изградња објекта на Голији ), капитално одржавање зграда и објеката; Седиште МУП-а – СИВ 1 (реконструкција електроенергетских инсталација ), Управа за обезбеђење (санација објекта у Сарајевској 34-а), Управа граничне полиције (Санација инсталација грејања), Седиште МУП-а – СИВ 2 (замена лифтова), Полицијска станица Сврљиг (санација конструкције објекта), Подручне полицијске управе (редовно инвестиционо одржавање), пројектно планирање; Седише МУП-а (израда пројекта у Кнеза Милоша 103), ПТЈ (израда пројекта), Управа за исхрану и смештај (израда пројектне документације за доградњу објекта - Хотел „Нарцис на Златибору“). Израду пројекта филмске стрељане у сврху прибављања опреме којом се изводи обука полазника Средње школе унутрашњих послова, Пројектна документација за Полицијске управе Шабац, Нови Сад и Сврљиг.


Опредељена су и средства за финансирање машина и опреме економска класификација -  512, где се највећи део средстава односи на опрему за саобраћај (набавку моторних возила која су неопходна за остваривање задатака из надлежности организационих јединица ).

У последње три године је само у Управи полиције расходовано 1.061 возило просечне старости 14,7 година, док је 140 возила имало тоталну штету. Планирана набавка опреме омогућава, пре свега замену расходоване, односно неупотребљиве и потпуно технолошки застареле опреме и наставак реализације пројеката за надзор и контролу границе, изградњу јединственог информационог система и дигиталне радио мреже. Средства планирана за административну опрему  односе се на набавку намештаја I, и II категорије, метални намештај, клима уређаје и грејна тела, биротехничку опрему, електронску и фотографску опрему, угоститељску и расхладну опрему, рачунарску опрему, ласерске и матичне штампаче, мултифункционалне уређаје, комуникациону опрему, опрему за заштиту и спасавање, опрему за хеликоптере, опрему за јавну безбедност која обухвата инжињерска средства, артиљеријска и оптоелектронска средста, фотоопрему, опрему за одржавање возила и другу опрему за обављање безбедоносних послова, набавка опреме инжињерске намене у првом реду за чишћење и разминирање подручја и терена.


Такође, Министарство ће учествовати у 2009. години у активностима око организовања Универзијаде 2009 заједно са Министарством омладине и спорта, Министарством просвете и Министарством одбране.

РАЗДЕО 11 - БЕЗБЕДНОСНО  ИНФОРМАТИВНА АГЕНЦИЈА


Рад Безбедоносно информативне агенције утврђен је Законом о Безбедоносно информативној агенцији. Основна улога Безбедоносно информативне агенције је у спровођењу плана заштите безбедности Републике Србије и спречавању делатности усмерених на подривање или рушење Уставом утврђеног поретка. 


У оквиру опредељених средстава за текућe издаткe највећи део не рачунајући трошкове плата и доприноса, чине трошкови материјала економска класификација - 426  и то за: адмиститативни материјал (набавка одела, ХТЗ опреме, службене одеће за припаднике Агенције као и за набавку канцеларијског материјала), материјал за образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај (набавка горива и мазива, гума резервних делова), медицински и лабораторијски материјал за потребе криминалистичких вештачења и анализа, као и за набавку хемикалија, серума, реагенаса за ДНК, лекова и осталог медицинског материјала за потребе Санитета, материјал за посебне  намене (набавка репроматеријала,специјалних материјала за потребе оперативне технике, везе, Института безбедности, заштитних материјала за потребе криминалистичких вештачења и анализа, прибора за скривени рад).


Средства за сталне трошкове економска класификација - 421, планирана су за: трошкове платног промета и банкарских услуга, енергетских услуга (трошкови електричне енергије и трошкови грејања), комуналних услуга (трошкови водовода, канализације, одвоза отпада и осталих комуналних услуга), услуга комуникација (Агенција располаже са великим бројем телефонских линија, такође је корисник услуга Интернета), трошкови осигурања имовине и лица, закуп опреме.


Средства за текуће поправке и одржавање економска класификација - 425 планирана су за измирење трошкова код зидарских, столарских, молерских и осталих радова на објектима у којима Агенција обавља своје пословне активности, поправке електричних инсталација и централног грејања, као и за поправке и одржавање возила, рачунарске и комуникационе опреме.


Средства за услуге по уговору економска класификација - 423,  планирана су за административне услуге (на име измирења трошкова насталих код услуга превођења, стенографских и осталих општих услуга), компјутерске услуге (услуге израде софтвера неопходних за рад Агенције као и за одржавање рачунара), стручне услуге (трошкови по основу уговора о делу и ауторских уговора), репрезентација (измирење услуга Управе за храну и смештај МУП-а Републике у објектима посебне намене, као и смештај гостију из иностранства у осталим угоститељским објектима. 

Средства за специјализоване услуге економска класификација - 424, планирана су за медицинске услуге (лекарски прегледи радника и услуге које из тога произилазе, услуге испитивања намирница, лекарске и санитарне прегледе новопримљених радника ), услуге одржавања паркова и природних површина (за одржавање површина око Института безбедности, Објекта посебне намене), услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге.  


Средства за трошкове путовања економска класификација - 422, планирана су за трошкове службених путовања у земљи, иностранству и трошкове путовања у оквиру редовног рада.  


Средства за зграде и грађевинске објекте економска класификација - 511, планирана су за изградњу објеката Агенције, реконструкцију водовода и канализације у комплексу БИА, инвестиционо одржавање објеката Агенције, структурно каблирање, геомеханичка испитивања на Звездари, израда идејног решења  и пројекта, стручни надзор при извођењу радова и израда пројектне документације.


Средства за набавку машина и опреме економска класификација -  512, планирана су набавку опреме за саобраћај. 

Такође, планира се набавка административе опреме (канцеларијска опрема), рачунарске опреме (набавком нове опреме и проширењем постојеће мрежне структуре подмириле би се потребе за све локалне рачунарске мреже, као и система администрирања, тестирања опреме и контрола квалитета постављене мрежне инфраструктуре), комуникационе опреме, електронске и фотографске опреме (набавка видео и аудио опреме која је неопходна за извршавање задатака везаних за супростављање организованом криминалу и тероризму). 

РАЗДЕО 12 - МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈA

Министарство финансија обавља послове државне управе који се односе на: републички буџет; утврђивање консолидованог биланса јавних прихода и јавних расхода; систем и политику пореза, такса и других јавних прихода; политику јавних расхода; управљање расположивим средствима јавних финансија Републике Србије; јавни дуг и финансијску имовину Републике Србије; јавне набавке; макроекономску и фискалну анализу, квантификацију мера економске политике; девизни систем и кредитне односе са иностранством; надзор над применом прописа који се односе на промет роба и услуга са иностранством и обављање делатности у иностранству са становишта девизног пословања и кредитних односа са иностранством и друге послове девизне инспекције, у складу са законом; систем финансијских односа са иностранством и међународним финансијским организацијама; припрему, закључивање и примену међународних уговора о избегавању двоструког опорезивања; царински систем, царинску тарифу, мере ванцаринске заштите и слободне зоне; основе система доприноса за социјално осигурање; обезбеђивање финансирања обавезног социјалног осигурања; финансијске ефекте система утврђивања и обрачуна зарада које се финансирају из буџета Републике Србије, територијалне аутономије и локалне самоуправе и фондова организација обавезног социјалног осигурања; кредитно-монетарни систем; банкарски систем; осигурање имовине и лица; усклађивање активности у области планирања, обезбеђивања и коришћења донација, европских фондова и других облика развојне помоћи из иностранства; систем плаћања и платни промет; хартије од вредности и тржиште капитала; систем рачуноводства и ревизије рачуноводствених исказа; књиговодство; приватизацију и санацију банака и других финансијских организација; пријављивање у стечајним поступцима потраживања Републике Србије; заштиту имовине Републике Србије у иностранству; остваривање алиментационих потраживања из иностранства; експропријацију; својинскоправне и друге стварно-правне односе; режим и промет непокретности; двовласничка имања; примену споразума о питањима сукцесије; пружање правне помоћи поводом стране национализоване имовине обештећене међународним уговорима; спречавање прања новца; игре на срећу; буџетску контролу и ревизију директних и индиректних корисника средстава буџета Републике Србије, територијалне аутономије и локалне самоуправе и организација обавезног социјалног осигурања и јавних предузећа; управни надзор у имовинскоправним пословима; фискалне монополе, другостепени управни и прекршајни поступак у областима из делокруга министарства, у складу са законом; обезбеђивање средстава солидарности, као и друге послове одређене законом.


Највећи део средстава у оквиру овог раздела планиран је у оквиру функције 090 – Социјална заштита некласификована на другом месту, на апропријацији 464 - дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, и то Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање, као и за трансфер Националној служби за запошљавање, а ради обезбеђивања услова за редовну исплату права корисника ових организација.


У оквиру функције 110 - Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови, планирана су средства за расходе за запослене, као и за сталне трошкове (енергетске услуге, комуналне услуге, услуге телекомуникација, закупа имовине, осигурања имовине и запослених, трошкови материјала) као и трошкови као што су:  


Трошкови путовања - економска класификација - 422

 
Средства за финансирање трошкова пословних путовања у  иностранство, планирана су за путовања државних службеника у појединим секторима (посебно у Сектору фискалне и макроекономске анализе и пројекције, Сектору за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи, Сектору за царински систем и политику, Сектору за међународне финансијске односе).

Тако на пример, неопходно је да запослени у Сектору за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи присуствују на донаторским састанцима (у просеку две особе, десет састанака годишње, по три дана), састанцима организованим ради усаглашавања приоритета (најмање четири састанка у некој од земаља ЕУ, по две особе, три дана) као и за осам програма прекограничне сарадње биће организована најмање 2 састанка по програму у току године. 


Такође, у 2009. години планира се упућивање државних службеника на специфичне обуке и размене искустава које организују надлежне институције Европске Комисије (петнаест особа, два семинара годишње, у трајању од три дана), као и обуке за оцењивање предлога пројеката по програму прекограничне сарадње (осам програма, три пута годишње, по две особе, по три дана), за процес прикључења Србије Европској унији и Радне групе за  процес приступања Србије Светској трговинској организацији и по потреби присуство на састанцима у Европској комисији и СЦО у Бриселу  и СТО у Женеви.


Значајан део трошкова службених путовања у земљи намењен је пре свега државним службеницима у Сектору буџетска инспекције и ревизије, као и лицима који ће учествовати у јавним расправама,  промоцијама као и у обављању редовних активности, као што су састанци са представницима локалне самоуправе и крајњим корисницима пројеката које финансира донаторска заједница, промотивне активности, надзор над спровођењем пројеката, обуке крајњих корисника и сл. (у просеку годишње 200 путовања). 

Услуге по уговору - економска класификација - 423 
У оквиру ових расхода највећим делом средства су планирана за услуге превођења (текста, симултано) због повећаног обима међународне сарадње са Европском унијом и другим међународним организацијама. 

У сектору за донације потребно је превести 5.000 страница текста годишње (годишњи извештај о међународној помоћи, документ Потребе Републике Србије за међународном помоћи, програмска документа за осам програма прекограничне сарадње, Оквирни споразум о имплементацији ИПА, итд). Такође, потребно је обезбедити симултано превођење на енглески језик на планираним састанцима који се одржавају у Србији (најмање 15 састанака, или конференција, укључујући изнајмљивање опреме за превођење). У сектору за фискални систем процењује се  да је неопходно превести око 3.000 страница материјала и око 500 страница материјала везаних за замолнице пореских органа, а обрада је у надлежности Групе за упоредно пореско оптререћење  и избегавање двоструког опорезивања.


Компјутерске услуге


Министарство тренутно располаже са више врста базе података које је неопходно одржавати и развијати (интерна писарница, пројекти од значаја за рад Министарства, портал намењен свим категоријама запослених, служба за материјално - финансијске послове, интернет и др). Такође, Сектор за донације располаже сопственом базом података која је неопходна за управљање ИПА пројектима и истовремено је задужен за одржавање и ажурирање базе података ИСДАКОН, која се односи на донаторску помоћ Републици Србији. 


Услуге образовања и усавршавања запослених 


У систем обуке укључено је и учење страног језика из области информационе технологије и за специјалистичке студије (академске/струковне). За потребе израде стратешких докумената  користе се модели који омогућавају макроекономске и фискалне пројекције (Revised Minimum Standards Model – Extended Version, Фискални модел и др). Коришћење и даље унапређење ових модела подразумева стално усавршавање и иновирање знања државних службеника који обављају ову врсту посла.


Услуге информисања

У оквиру ових  услуга планирани су издаци за објављивање јавних позива и обавештења о додели уговора о јавној набавци за промоцију и информисање јавности која ће бити неопходна након доношења пакета закона у области имовинско-правних односа, а пре свега Закона о реституцији, полазећи од њиховог значаја и карактера, као и броја лица на који ће се они односити, припрема и објављивање билтена јавних финансија. Билтен излази месечно, а услуге штампања билтена обавља "Службени гласник", објављивање огласа (просечно по огласу 100.000 динара, најмање 5 оглашавања  позива за предају пројеката у оквиру програма прекограничне сарадње), штампање брошура и информативних билтена о донаторској активности за будући период. Средства су планирана за покриће трошкова континуираног достављања агенцијских вести (Бета и Фонет), израде прес клипинга, пакета бизнис вести као и ангажовање продукцијске куће која ће пратити активности Министарства, један број уговора о делу по другом основу који ће се закључити са стручњацима за одређене области у поступку припреме битних докумената од значаја за рад Министарства, као и ауторских хонорара за ауторе стручних текстова који се објављују у часопису "Финансије", а која припрема и објављује  Министарство финансија.


Стручне услуге


Одлуком  Владе Републике Србије  основано је Координационо  тело за спровођење Споразума о питањима сукцесије имовине бивше СФРЈ ("Сл. гласник РС" бр.51/06 и 62/07), именовани су чланови Координационог тела и образована Стручна група за обављање стручних послова везаних за остваривање права и обавеза Републике Србије према Споразуму. Према наведеној одлуци стручне и административно-техничке послове за Координационо тело обавља Министарство финансија.  Решењем 05 бр. 119-8775/2006 од 28.09.2006. године именован је проф. др Добросав Митровић за високог представника Републике Србије у Сталном мешовитом комитету и проф.др Верољуб Дугалић за овлашћеног представника Републике Србије у мешовитом комитету за расподелу финансијске активе и пасиве бивше СФРЈ. Планирана су средства и за ангажовање адвокатске куће која ће се бавити заступањем наших правних и физичких лица у бившим југословенским републикама.


Национална комисија за рачуноводство формирана је Одлуком о образовању комисије за рачуноводство („Сл. гласник РС ”, бр. 65/06, 91/06 и 99/06), у складу са чланом 60. Закона о рачуноводству и ревизији („Сл. гласник РС”, број 46/06). Законом о рачуноводству и ревизији прописано је да се за рад Националне Комисије за рачуноводство обезбеђују средства из буџета Републике Србије.


У оквиру ове економске класификације планирани су и трошкови који произилазе из три уговора о донацији (УНДП, СИДА-ДИФИД и донације Краљевине Норвешке) а које су у функцији подизања капацитета Министарства финансија.


На основу Уредбе Савета ЕУ, број 1756/2006 од 28. новембра 2006. године, - 31.12.2008 године завршава се мандат Европске агенције за реконструкцију (ЕАР), која је до сада обављала послове припреме пројекта за финансирање и вршила надзор над њиховом реализацијом. С престанком рада ЕАР државни органи Републике Србије дужни су да преузму део послова, које је обављала ова организација, што је и регулисано у напред наведеном Закону. Уредбом ЕК о успостављању претприступног инструмента број 718/2007 од 12 јуна 2007. године, успостављена је могућност прекограничне сарадње између земаља које користе овај инструмент финансирања и имају заједничке границе.


Планирано је повремено ангажовати стручна лица из области у којима се спроводе пројекти финансирани из донација. 


Народна Скупштина је усвојила Закон о потврђивању оквирног Споразума између Владе Републике Србије и Комисије европских заједница о правилима за сарадњу која се односе на финансијску помоћ Европске заједнице Републици Србији у оквиру спровођења помоћи према правилима инструмента претприступне помоћи (ИПА) (Сл. гласник", број 124/07 од 26.12.2007. године) из којег произилазе обавезе преузимања нових послова од стране државних органа Републике Србије у погледу програмирања и спровођења пројеката финансираних средствима  претприступних фондова ЕУ. 


У оквиру ове економске класификације планирани су и трошкови ангажовања специјалних саветника министра у складу са актом Владе.


Специјализоване услуге - економска класификација - 424 


Приликом планирања наведених средстава пошло се од обавезе која проистиче из Уговора и Споразума који је на основу овлашћења Владе предходног сазива Скупштине потписао министар финансија. 


Уговором са Standard & Poors из Лондона о одржавању кредитног рејтинга земље уговорена је годишња накнада. 

Споразумом са агенцијом FitchRatings из Лондона о утврђивању кредитног рејтинга Републике Србије утвђена је годишња накнада од 35.000 ЕУР-а, као и обавеза да се агенцији FitchRatings надокнаде разумни трошкови путовања и смештаја, који настану током годишње посете Републици Србији за потребе утврђивања рејтинга. 

Дотације међународним организацијама - економска класификација - 462 

Према члану 4. параграф 4.2 Споразума о одрицању од ауторских права унутар ограничених територија, закљученог између Министарства финансија и Фондације комитета за међународне рачуноводствене стандарде из Лондона (IASCF) за давање права на превод и објављивање Међународних рачуноводствених стандарда и Међународних стандарда финансијског извештавања, утврђена је обавеза да Министарство финансија плаћа годишњу накнаду од 4.000 Фунти стерлинга  за право  на објављивање превода МРС/МСФИ. 


 На економској класификацији 541 – земљиште, планирана су средства за експропријацију земљишта на Корман пољу (Крагујевац).


Набавка стране  финансијске  имовине - економска класификација - 622 

Законом о измирењу обавеза СРЈ на име чланског улога у капиталу Европске банке за обнову и развој и Законом о имирењу обавеза СРЈ на име општег повећања капитала Европске банке за обнову и развој („Сл. лист СРЈ“, бр. 73/00 и 3/01) утврђени су износи и рокови за испуњење обавеза по основу општег повећања капитала у овој међународној финансијској организацији. Обавезе за  2009. годину износе  157.800 ЕУР са припадајућим трошковима дозначавања.

Такође, обавеза Републике Србије је и да обезбеди коришћење средстава капитала измиреног обвезницама у националној валути, а по захтеву Међународне банке за обнову и развој, односно по основу капитала у националној валути за покриће административних трошкова представништва Светске банке у земљи. Ова обавеза представља међународну обавезу Републике Србије која произлази из Статута, односно нашег чланства у овој финансијској институцији. 

У оквиру функције 160 – Опште јавне услуге које нису класификоване на другом месту, планирана су средства за:


Дотације невладиним организацијама - економска класификација 481 


Део средстава ове апропријације намењен је за финансирање редовног рада политичких странака чији су кандидати изабрани за посланике у Народној скупштини у складу са одредбама Закона о финансирању политичких странака („Сл. гласник РС“, бр. 72/03 и 75/03).


Новчане казне и пенали по решењу судова - економска класификација 483


Ова апропријација обухвата средства за финасирање спорних потраживања по основу судских спорова, односно за финасирање  извршних судских решења.


Накнаде штете за повреде или штету нанету услед елементарних непогода или других природних узрока - економска класификација - 483 


Средства ове апропријације намењена су за измиривање обавеза по основу процене штете (поступак за утврђивање процене штете настале услед елементарних непогода или других природних узрока спроводе  општинске комисије), чију укупну  вредност претходно верификује Владина комисија за измиривање штете нанете услед елементарних непогода или других природних узрока.


Средства резерве - економска класификација  - 499

Ова апропријација обухвата средства текуће и сталне резерве. Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису извршене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне.  

У оквиру функције 180 – Трансакције општег карактера између различитих нивоа власти, планирана су средства за:


Трансфери осталим нивоима власти - економска класификација - 463


 Део средстава ове апропријације намењен је трансфере општинама и градовима у складу са Законом о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06) и за накнаду члановима општинских комисија за враћање земљишта, на основу Закона о начину и условима признавања права и враћању земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 181/91...и 42/98), које је прешло у друштвену својину по основу ПЗФ и конфискацијом због неизвршених обавеза из обавезног откупа пољопривредних производа.  Прописано је  да поступак по захтеву за враћање земљишта води  и доноси решење Комисија коју образује министар пољопривреде на предлог скупштине општине. Комисију чине преседник, који мора бити судија, и чланови, геодетски стручњак, дипломирани инжењер пољопривреде и два члана из састава скупштине општине.


Одредбама члана 16. став 3. истог Закона је прописано да сви трошкови поступка падају на терет  Републике Србије. Под трошковима поступка се подразумевају сви издаци, које има Комисија до доношења првостепеног решења, као што су накнаде за рад геодетског и пољопривредног стручњака,  дневнице за рад осталих чланова комисије, трошкови за канцеларијски материјал и трошкови изласка на лице места.

ГЛАВА 12.1 - УПРАВА ЦАРИНА

Најважнији пројекат Управе царина је пројекат Интегрисаног управљања границом. У оквиру овог пројекта планирана су средства за следеће расходе: набавку рачунарске и специфичне техничке опреме, услуге израде софтвера, као и набавку царинских униформи. Поред тога, планирана су средства за посебан пројекат изградње више граничних прелаза, имајући у виду неадекватну инфраструктуру и објекте на већини граничних прелаза. 


Средства за набавку материјала планирана су за набавку административног материјала, материјала за пломбирање товара и набавку одеће и обуће у складу са важећим правилником, којим је предвиђена обавеза ношења службене одеће и обуће. 


Трошкови појачане контроле промета наоружања и предмета двоструке намене, а везано за обавезу наше државе за борбу против тероризма, планирани су у оквиру средстава за материјал. 

У оквиру средстава намењених за трошкове службених путовања у земљи и иностранству, највећи део односи се на исхрану, смештај и превоз запослених, из разлога испомоћи царинарницама, којима се због недовољног броја радника и отежаних услова рада на пунктовима морају упућивати додатни радници, пунктови према Косову и Метохији, као и за измирење обавеза за путне трошкове радника ангажованих на сузбијању илегалне трговине царинском робом и спречавању царинских прекршаја.


Трошкови путовања - економска класификација - 422

Трошкови службених путовања у земљи - Управа царина мора да обезбеди дневнице за царинске раднике који покривају пунктове према Косову и Метохији и Црној Гори, као и да измири обавезе за путне трошкове радника ангажованих на сузбијању илегалне трговине царинском робом и спречавању царинских прекршаја, на којима је ангажован велики број екипа за ванредне мере контроле. 


Такође, стратешко опредељење царинске службе је перманентно организовање практичних обука, курсева и семинара из разлога подизања општег нивоа знања, развијања специјализованих техника и вештина припадника царинске службе Србије, што у зависности од места одржавања обуке (Централа /иностранство), у случају да није другачије регулисано, захтева исплату трошкова на име дневница за службени пут. 


У Сектору за информационе технологије  запосленима који раде на одржавању рачунарске опреме, трошкови путовања биће обезбеђени из сопствених прихода, како је утврђено у члану 248. став 3. тачка 1. Царинског закона. Поменута активност захтева вишедневни боравак на терену за који је потребно обезбедити средства за исплату дневница за службени пут у земљи, као и за покриће трошкова смештаја и превоза. Исплата дневница за службена путовања у земљи врши се у складу са чланом 9. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника  (Сл. гласник РС, бр. 98/07– пречишћен текст). 


Трошкови пословних путовања у  иностранство


Висок степен сарадње са суседним државама је од великог значаја за олакшање прекограничног кретања и за борбу против свих видова кријумчарења, прекограничног криминала и међународног тероризма. Билатерална сарадња омогућава закључивање споразума о сарадњи и узајамној помоћи у царинским питањима, као и о узајамном усклађивању царинских система, усавршавању царинске технике и решавању проблема насталих у примени царинских прописа, усклађивању прописа и поједностављењу и убрзању царинског поступка у робном и путничком промету. Предвиђено је да ће се за потребе билатералне сарадње у 2009. години обавити службена путовања у Белорусију, Албанију, Велику Британију, Украјину,  Молдавију, Израел и Грчку. У оквиру свеукупних мултилатералних односа и активности царинске службе од изузетног је значајна сарадња са Светском царинском организацијом. Неке  од бројних радних група су (SECURE, SAFE),  комитети (Техничког комитета за порекло робе и за вредност, за контролу примене прописа СЦО, за хармонизован систем), поткомитети (за науку СЦО, за информациони менаџмент, за ревизију) и конференције (за светску безбедност, за информационе и комуникационе технологије, за директоре царинских администрација Европског региона СЦО) у чијем раду царинска служба има веома активно учешће. 

Трошкови смештаја у оквиру редовног рада

Средства за трошкове смештаја у оквиру редовног рада планирана су полазећи од тога да царинска служба мора обезбеђивати функционисање царинских испостава, реферата и контролних пунктова према Црној Гори и према Косову и Метохији, а самим тим обезбедити и смештај радника који раде на тим пословима, а не станују у месту обављања своје радне обавезе. Мере ванредне контроле, које у складу са применом Царинског закона, на целој територији Републике спроводе царински службеници Сектора за контролу примене царинских прописа, захтевају стална путовања у трајању од по више дана, па је и за те раднике потребно обезбедити адекватан смештај.Такође се планирају средства за смештај запосленима у новоформираној служби за накнадну контролу, чији посао захтева веома честа путовања запослених ван места боравка.  Ради трајнијег и јефтинијег регулисања смештаја царинских радника, склопљено је 30 уговора о закупу са хотелским предузећима, и то у највећем броју, за потребе испостава и пунктова царинарнице Краљево – 9 уговора,  царинарница Ниш и Приштина – 7 уговора и за потребе испостава царинарнице Шабац - 5 уговора. За финансирање трошкова смештаја запослених у Сектору за информационе технологије који раде на одржавању рачунарске опреме биће обезбеђена средства из сопствених прихода, како је утврђено у члану 248. став 3. тачка 1. Царинског закона. Поменута активност захтева вишедневни боравак на терену за који је потребно обезбедити средства за покриће трошкова смештаја и превоза.


Остали трошкови транспорта

Остали трошкови транспорта планирани су за могуће трошкове селидбе и друге трошкове превоза.
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Административне услуге


У оквиру ових расхода највећим делом средства су планирана ради потреба превођења због повећаног обима међународне царинске сарадње са Светском царинском организацијом, Европском унијом и другим међународним организацијама.


Компјутерске услуге


За реализацију пројекта „Развој информационе подршке интегрисаној тарифи“ и финансирање услуга израде апликативног решења за интеграцију донираног софтвера, за следеће услуге по уговору:

         
-  апликативно прилагођавање донираног софтвера за интегрисану тарифу,  
- израда апликативног софтвера у циљу поједностављења царинских процедура,
- електронско  подношење  докумената - даљи развој  (подразумева обраду авио  манифеста  који  се може поднети и пре приспећа пошиљке) и захтева за посебне  царинске  поступке  (због  обимне  документације  која  се  уписује у  ИСЦС),
 - електронска размена података са суседним царинским администрацијама.

Анализа ризика - оптимално решење, 
- имплементација преласка са SNA на TCP/IP протокол  (SNA превазиђени   IBM протокол за размену података  који се данас користи биће замењен савременим TCP/IP протоколом),

- реализација пројекта заштите и сигурности целокупног ИСЦС, планирана због недовољне кадровске покривености и недостатка искуства у овој уско специјализованој области,
- услуге одржавања софтвера за послове који нису основни царински поступак (финансијско-материјални послови, плате, књиговодство, основна средства),
 - закуп лиценце за софтвер за централни рачунар и за ПЦ-платформу, Microsoft лиценце, лиценце за антивирусну заштиту и лиценце за заштиту од нежељене поште. 


Услуге образовања и усавршавања запослених. 

У систем обуке укључено је и учење страног језика, вршење контроле радиоактивности робе на граници обуке царинских службеника у коришћењу опреме за детекцију радијације.Такође, 30 царинских службеника морају да поседују сертификат за руковаоце рендген апаратима, обуке за руковање оружјем, сарадњу са инспекцијским органима, службама МУП-а и Пореском полицијом, што претпоставља познавање широке области законске регулативе, због чега је потребна стална обука, курсеви и едукација, која би се обављала у земљи и  иностранству. 


Услуге информисања

Плаћање обавеза за услуге штампања и објаву огласа и тендера. Царинска служба тренутно издаје две врсте публикација за интерну употребу.

Стручне услуге у реализацији Пројекта успостављања система управљања квалитетом ИСО 9001. За услуге вештачења ангажују се по потреби вештаци са листе сталних овлашћених судских вештака и у зависности од предмета вештачења. 
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Медицинске услуге

Управа царина у оквиру медицинских услуга планира средства неопходна за вршење здравствених контрола царинских радника запослених на рендген-апаратима, радника ангажованих на царињењу отровних супстанци и материјала, радника који рукују оружјем,  као и радника у кухињи Центра за стручно образовање.

У оквиру здравствене заштите радника прописана је обавеза  спровођења периодичних здравствених прегледа за одређене категорије запослених, као што су радници који раде на пословима обезбеђења, противпожарне заштите и који поседују службене легитимације са правом и обавезом ношења службеног оружја, као и за запослене у ресторану и бифеу управне зграде. 


Према Правилнику о граници излагања јонизирајућим зрачењима (Сл. лист СРЈ, бр.32/98) и Одлуци о стручној спреми и здравственим условима лица која раде са изворима јонизирајућих зрачења (Сл. лист СРЈ, бр.45/97), установа која запошљава лица професионално изложена јонизирајућим зрачењима има обавезу да својим запосленима обезбеди мере заштите на раду, односно периодичне здравствене прегледе који обухватају одређене анализе као што су хематолошко биохемијске, биодозиметријске,  анализе алкалне фосфатазе, као и прегледе офтамолога, гинеколога, неуропсихијатра и психолога уз завршни преглед лекара специјалисте медицине рада.


Геодетске услуге


За ове услуге планирана су средства за предвиђене услуге мерења и снимања земљишта ради израде пројектне документације и изградње објеката, као и за трошкове издавања листе непокретности и израде копије планова објеката и укњижбе имовине у земљишне књиге.


Остале специјализоване услуге


За остале специјализоване услуге планирана су средства за: анализе специјализованих лабораторија и института, за процену ризика на радном месту, прикупљање информација за остале специјализоване услуге (провере мере заштите на покретним рендген апаратима, најам презентационе и сл.опреме, реконструкција старих цар.униформи, ознака, књига, закона итд.).                  

У складу са чланом 96. Царинског закона прописано је да у царинском поступку, у случају контроле декларације, царински радник може да изврши преглед робе или узме узорак ради анализе и испитивања робе. Трошкове анализе и прегледа сноси царински орган. 


У поступку царињења код прегледа робе, обављају се хемијско-технолошка испитивања узорака робе ради утврђивања њених својстава, од чега зависи примена царинских и спољнотрговинских прописа.


С обзиром на савремене захтеве за ефикасним, брзим и тачним утврђивањем својстава робе, ради правилног сврставања по царинској тарифи, брзо и тачно испитивање карактеристика робе не може се обавити без употребе савремене лабораторијске технике. 


Имајући у виду лошу опремљеност царинских лабораторија и немогућност обављања неких специфичних анализа, као и велики број анализа узорака који захтевају потврду професионалне овлашћене лабораторије (како на суду не би долазило до поништења решења царинског органа), Управа царина је приморана да користи услуге специјализованих института. Постојеће царинске лабораторије немају акредитоване методе, што доводи до тога да, у случају судског спора хемијска анализа извршена у лабораторијама царине, нема правну снагу за одрживост донетог решења. 


Најбројније анализе се спроводе за нафту и нафтне деривате, као и за прехрамбене и пољопривредне производе, чије су анализе веома скупе. 


 Финансирање ових услуга омогућава бољу примену царинских и спољнотрговинских прописа, што ће допринети повећању тачности у раду и већем степену једнообразности у наплати царина и царинских дажбина. 


Највећи део средстава на овој групи конта предвиђен је за реализацију веома хитне и важне активности - процене ризика на радним местима Управе царина.


На основу члана 13. став 4. Закона о безбедности и здрављу на раду (Сл. гласник РС, бр. 101/05) донет је Правилник о начину и поступку процене ризика на радном месту и у радној околини ("Сл.гласник РС", бр. 72/06 и 84/06). У складу са наведеном регулативом послодавац је дужан да донесе акт о процени ризика у писаној форми за сва радна места и утврди начин и мере за њихово отклањање. За спровођење ове активности потребно је спровести поступак снимања организације рада, препознавања и утврђивања опасности и штетности, процењивање ризика у односу на опасност и штетност, као и утврђивање начина и мера за отклањање, смањење или спречавање ризика. 


 За наведене послове потребно је ангажовати лиценцирану агенцију, која би и у наредном периоду повремено била ангажована приликом израде измена и допуна акта о процени ризика и то за случајеве предвиђене у члану 15. поменутог Правилник. У члану 266. Царинског закона прописано је да директор Управе царина може да стимулише лице које је допринело откривању царинских кривичних дела, царинских прекршаја и других повреда прописа.  


Управа царина врши контролу радиоактивности робе на граници. Ради обављања ове активности током године врше се периодичне провере мере заштите на покретним рендген апаратима. Дозиометријска мерења на изворима јонизујућих зрачења треба да утврде јачину дозе зрачења у возилу и око возила у коме је смештен рендген уређај а да не угрожава здравље оператера нити особља које се налази у близини. Оваква мерења могу да обаве само специјализовани институти, као што је Институт за нуклеарне науке Винча. 


Текуће поправке и одржавање - економска класификација - 425 

Средства за текуће поправке и одржавање зграда и објеката планирана су  за одржавање граничних прелаза, као и за случај хитних интервенција, затим за замену и одржавање постојеће дотрајале електро, машинске, водоводне, канализационе и ПТТ инсталације, за обнову кровних покривача, замену дотрајалих бојлера и санитарија, кречење просторија, фарбање и поправку столарије, замену ролетни и подних облога у згради Централе, Рачунског центра и објектима царинарница и царинских испостава. 


Текуће поправке и одржавање опреме

Средства за потребе текућих поправки и одржавање опреме планирана су за следеће намене: разне поправке превозних средстава, отклањање кварова и поправка опреме (комуникационе, електронске, фотографске, лабораторијске, за домаћинство и угоститељство) текуће одржавање остале опреме (клима уређаји, противпожарни апарати и хидранти) и  текуће одржавање и поправке рачунарске опреме, одржавање превозних средстава (царинска служба своје задатке обавља 24 часа непрекидно за шта се користи више од 300 возила, са просечном старошћу од 7 година, за редовно одржавање и набавку резервних делова за глисер, који је у оквиру програма помоћи британска влада  доделила царинској управи). Глисером као најбржим речним пловилом, управља обучена царинска посада и уз подршку МУП-а патролира Дрином, Дунавом и Савом са задатком да се спрече покушаји илегалног преноса и превоза робе.                  


У оквиру ове економске класификације планирана су средства и за одржавање и набавку резервних делова за комуникациону опрему, специфичну техничку опрему, лабораторијску и фотографску опрему. 


 Материјал - економска класификација - 426

Планирана средства за набавку административног материјала односе се на набавку канцеларијског  материјала, одеће, обуће и униформи, материјала за образовање и усавршавање запослених, материјала за саобраћај, медицинског и лабораторијског материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и  материјала за посебне намене.

Порези, обавезне таксе и казне - економска класификација - 482

 Остали порези

Величина возног парка, потреба за мобилношћу, дубинска контрола и друге специфичности у раду царинске службе, условиле су планирање средстава за регистрацију возила за буџетску 2009. годину. Царинска служба обавља послове и задатке на целој територији Републике Србије. Царински послови захтевају мобилност, покретљивост и брзо реаговање. Рад на граничним прелазима се одвија 24 сата непрекидно, тако да су стално присутне потребе за превозом радника и одузете робе. 

Специфичност рада царинске службе, која се поред наведеног, огледа и у захтевима за брзим реаговањем приликом других хитних интервенција, условила је и знатан број возила којима располаже царинска служба. Возни парк Управе царина се састоји од преко 300 превозних јединица, а до краја 2009. године планира се набавка још око 40 превозних средстава, што утиче на повећање обима средстава за регистрацију возила. 


Обавезне таксе

 
У овој групи расхода планирана су средства на име судских такси за случајеве када је Управа царина у судском поступку обавезана да уплати одређену суму у депозит суда.


Новчане казне и пенали по решењу судова - економска класификација - 483

Новчане казне и пенали по решењу судова

Спорови који за предмет имају разну врсту одузете робе, најчешће се ради о роби која је ванредним правним средствима враћена власницима, или се ради о прекршајно одговорним лицима, кажњеним новчаним казнама, којима је виша инстанца укинула заштитну меру одузимања предмета прекршаја, па је државни орган обавезан у судском поступку да плати противвредност одузете робе.

 
Остали одштетни захтеви се углавном односе на одузета возила поводом којих није вођен прекршајни поступак, или је вођен, а документација остала у царинарници Приштина и уништена, или се пак ради о тужбеним захтевима тужилаца који су касније ослобођени прекршајне одговорности, а роба им је продата на лицитацији.


Посебно велике износе накнаде штете представља изгубљена корист коју траже власници одузетих теретних возила, због немогућности  да у одређеном периоду привређују својим возилима.


 Посебан вид штете код одузетих возила је и амортизација (старење) возила за време док је било под царинским надзором, односно за време док државни орган води законом прописан поступак, коју судови редовно досуђују, без обзира на аргументе да би возило старило и да се налазило код његовог власника.

 
Како постоји тенденција смањења спорова по основу одузетих девиза, возила и земљишта, очекује се да ће после 2009. године, доћи до значајног растерећења буџета за средства која се планирају по основу измирења судских пресуда.


Против Управе царина покренут је и још увек није окончан већи број радних спорова, и то по основу:  престанка радног односа, неостварених права из радног односа  и спорова за поништај дисциплинских мера.

Износи спорова се утврђују пресудама и пре њиховог доношења не може се претпоставити тачна висина средстава потребних за ове намене. Уколико суд донесе правноснажну пресуду којом се утврди да је запосленом незаконито престао радни однос, истом се исплаћује накнада штете у висини изгубљене зараде и других примања која му припадају по закону.


Процена је да ће у 2009. години бити реализовано 55 радних спорова, који за основ имају покренуте поступке од стране извршилаца који су усвајањем нове унутрашње организације и систематизације радних места у Управи царина августа 2003. године остали нераспоређени. Исплата пропуштених зарада по основу судских решења за ове раднике започета је у 2005. години. Такође је преко 30 бивших царинских службеника који су добили статус нераспоређених радника рационализацијом извршеном 2005. године, на такву одлуку уложило приговор. 


Може се очекивати да ће у 2009. години бити реализовани и један број нерешених радних спорова из ранијег периода (неки предмети су чак из 1992. године) за неостварена права из радног односа по разним основама, као и дисциплинских поступака од којих су неки још од 1994. године.   


Зграде и грађевински објекти – економска класификација - 511 и машине и опрема - економска класификација - 512  


У циљу постизања нивоа техничке и технолошке опремљености у свим сегментима делатности, као и испуњења постављених задатака на начин који одговара најсавременијој пракси граничних служби Европске уније, сагледале су најхитније и најважније  потребе за основним средствима (Зграде и Опрема ) за потребе царинске службе у 2009. години.


Планирана средства (поред улагања у граде и грађевинске објекте) односе се и на набавку, и то:


 Лиценци за софтвер у складу са Пројектом имплементација софтвера базираних на Microsoft технологијама (пројекат трајног карактера). Имплементација софтвера у оквиру подпројекта MS Operations Manager, омогућава функционисање и надзор великих и комплексних информационих система (може надгледати хиљаде сервера, клијената и апликација са тачним увидом у њихово стање).   

                         Пројекат Електронско подношење докумената, односно подпројектом High Availability (обезбеђење максималне доступности и сигурности сервиса електронског подношења докумената), предвиђена је набавка лиценце за софтвер за репликацију за AC сервере. 

ГЛАВА 12.2 - ПОРЕСКА УПРАВА 


Законом о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04 и 61/05) образована је Пореска управа и уређена њена надлежност у поступку утврђивања, наплате и контроле јавних прихода  на које се овај закон примењује, права  и обавезе пореских обавезника, регистрација пореских обавезника и пореских кривичних дела и прекршаја.


Свеобухватна реформа финансијског и фискалног система Републике Србије и увођење пореза на додату вредност захтева даљу модернизацију и ефикаснији рад Пореске управе. Уведени су послови који се до сада нису извршавали у Пореској управи: утрвђивање пореске основице пореза на доходак грађана на непријављене приходе унакрсном проценом, управљање услугама ИТ, управљање апликацијама, управљање мрежом и инфраструктуром ИТ, послови масовне штампе, спровођење пројекта "Национални кол центар" Пореске управе. На овај начин, стварају се услови да Пореска управа кроз велику територијалну покривеност обавља све планиране активности на најефикаснији начин. Финансирање надлежности Пореске управе врши се из прихода буџета и прихода које Пореска управа оствари својом делатношћу (и то: 1% од наплаћених споредних пореских давања, осим трошкова поступка принудне наплате пореза и трошкова пореског прекршајног поступка и 10% од наплаћених опорезивих непријављених прихода). 


Како би отпочео стечајни поступак који се покреће на предлог Пореске управе, обезбеђују се средства за уплату аванса трошкова стечајног поступка у оквиру трошкова услуга по уговору.


У 2009. години планирана су средства за пројекат набавке зграда за потребе Пореске управе, с обзиром да су службе тренутно смештене у неадекватном простору. Део неопходних средставa обезбедиће се из сопствених прихода.

Накнаде у натури - економска класификација - 413 

Планирана средства користиће се за трошкове превоза запослених за долазак и одлазак на посaо (маркице за превоз), поклоне за децу запослених и друге  сличне трошкове.


Социјална давања запосленима - економска класификација - 414 


Накнада за време одсуствовања са посла (боловања преко  30 дана породиљска боловања), отпремнине и помоћи у медицинском лечењу запосленог или члана уже породице и друге помоћи запосленом .


Накнаде трошкова за запослене - економска класификација - 415

Средствима са ове апропријације планирано је финасирање: трошкова за запослене (исплата накнада у готовом новцу  за превоз запослених на посао и са посла, накнада за одвојен живот од породице и других трошкова).  

Стални трошкови - економска класификација - 421


Средствима са ове апропријације планирано је финасирање следећих расхода, и то:


- трошкови платног промета и банкарских услуга,


- енергетске услуге (услуге за електричну енергију, природни гас, угаљ, дрво, лож уље, централно грејање и друге услуге), 


- комуналне услуге (водовода и канализације, дератизације, димничарске услуге, услуге заштите имовине, одвоз отпада, услуге чишћења, допринос за коришћење градског земљишта и друге услуге),  
 
 - услуге комуникација (телефон, телефакс, интернет и слично, услуге мобилног телефона, поште и доставе и друге услуге),

- трошкови осигурања обухватају трошкове осигурања имовине (зграда, возила, опреме и остале дугорочне имовине), осигурања запослених (у случају несреће на раду, здраствено осигурање запослених и осигурање од одговорности према трећим лицима) и друге трошкове,

 
- трошкови закупа имовине и опреме и други трошкови

Пореска управа користи закупљене пословне просторе на целој територији Србије (закуп имовине "Пунктови Ниша" 64,52 м2, закуп за експозитуру Штрпце 52 м2, за експозитуру Грачаница 60 м2, закуп у објекту "Славија банке" АД у стечају у ул. Краља Милана бр. 3-5 у Београду површине 940 м2 и други), а у највећем делу закуп се односи на магацински простор за смештај одузетих ствари у поступку пореске контроле. 


Трошкови путовања - економска класификација - 422 
 
У складу са годишњим планом активности Пореске управе и пореске полиције планирају се следећи трошкови: трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство и трошкови путовања у оквиру редовног рада (првенствено трошкови везани за контролу на терену), као и остали трошкови транспорта.

Сектор за контролу Пореске управе  у 2009 години спроводиће контроле појачаног интензитета (акције) на целокупној територији Републике Србије у којима ће бити ангажовано 200 инспектора (унакрсна контрола пореских обвезника).


Услуге по уговору -  економска класификација - 423 

У складу са годишњим планом активности Пореске управе и пореске полиције планирају се следећи трошкови услуга по уговору: административне услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге информисања, стручне услуге, услуге за домаћинство и угоститељство и  остале опште услуге. Највећи износ средстава опредељује се за  административне услуге, услуге одржавања рачунара и израде одговарајућих софтвера, услуге превођења (због повећане међународне активности органа), котизације за семинаре и стручна саветовања, издаци за стручне испите, објављивање тендера и информативних огласа, услуге штампања (билтена, часописа или публикација), а део средстава се опредељује за домаћинство и угоститељство (прање, чишћење, угоститељске услуге и репрезентација), ангажовање специјалних саветника у Кабинету министра као и лица ангажованих по уговору о делу (правно заступање пред домаћим и међународним судовима, вештачења и сл), систематски преглед запослених.

Специјализоване услуге - економска класификација - 424


У оквиру ових трошкова планирани су издаци за услуге образовања, културе и спорта и  медицинске услуге, а нарочито остале специјализоване услуге, које су намењене за обезбеђење средстава инспекторима теренске контроле за провокативне контроле издавања фискалних рачуна, специфична лабораторијска вештачења у случајевима одузимања робе и друге трошкове (награде - стимулација измиривања пореских обавеза) у складу са Законом о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02...61/07). 


Текуће поправке - економска класификација - 425 
Расходи текућих поправки и одржавања односе се  на стално праћење стања имовине и вршење поправки, замену дотрајалих делова, сервисирање уређаја и опреме, одржавање спољних и унутрашњих зидова и томе слично.
Материјал  - економска класификација 426   
Административни материјал подразумева канцеларијски материјал, радне униформе, службену одећу, обућу, заштитна одела и друге расходе.  Материјали за образовање  и усавршавање запослених обухватају  трошкове публикација, часописа и гласила, стручне литературе за редовне потребе и образовање запослених, материјал за образовање кадрова и друге расходе. Материјали  за саобрaћај обухватају издатке  за гориво и остали материјал за превозна средства. Материјали за одржавање хигијене и угоститељство, обухватају трошкове за набавку хемијских средстава за чишћење, инвентар за одржавање хигијене, остали материјал за одржавање хигијене и материјал за угоститељство (храну, пиће и намирнице за припремање хране). Материјали за посебне намене чине трошкови за набавку материјала за осавремењавање рада  Пореске управе.


Порези, обавезне таксе и казне - економска класификација - 482 

Планирана средства односе се на трошкове покретања стечајних поступака, остале порезе, обавезне таксе,  новчане казне и друге трошкове.


Зграде и грађевински објекти економска класификација - 511 и машине и опрема економска класификација – 512.  


У 2009. години, планирана су средства за завршетак започетих  адаптација и прибављања објеката, пројектовање и нове набавке  зграда,  машина  и опреме за потребе Пореске управе, с обзиром да су службе тренутно смештене у неадекватном простору (176 организационих јединица на  више од  200 локација).


Ове активности планиране су по организационим јединицама Пореске управе и то:

                       - Централа Пореске управе (адаптација паркинг простора, капитално одржавање објекта Централе Пореске управе у Устаничкој улици, просторије за потребе Пореске полиције),

                        - Регионални центар Београд (Објекат у Деспота Стефана 118-122 Београд, Филијале: Пожаревац, Вождовац, Савски венац, Нови Београд - 1, Нови Београд-2, ),

                         - Регионални центар Београд (Капитално одржавање и пројектно планирање складишта заплењене робе у Регионалном  центру Нови Сад , Филијале; Бачка топола, Сента, Оџаци, Кикинда, Сомбор, Нови Сад, Рума, Темерин, Тител и Опово),

                         - Регионални центар Крагујевац  ( Прибављање пословног простора за чување одузете робе за потреве центра Крагујевац, филијале: Свилајнац, Ћуприја – експозитура Лапово, Тутин, Аранђеловац, Чачак, Крушевац, Параћин, Ивањица, Ужице - експозитуре  Гуча и Пожега),

                           - Регионални центар Ниш (Реконструкција електро-енергетске инсталације у филијалама: Прокупље, Врање, Лесковац, Зајечар, Бор, Књажевац, и Пирот),

                           - Регионални центар Приштина - за рад овог центра, планирана је изградња типских објеката од по 60м2 са пратећом инфраструктуром на локацијама Мердаре, Кончуљ, Депце, Рудница и Брњак.  


 Део неопходних средставa за финансирање основних средстава обезбедиће се из прихода од изворне активности Пореске управе, у складу са Законом о пореском поступку и пореској администрацији ("Сл. гласник РС", бр 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/0461/05, 85/05,62/06 и 61/07).

ГЛАВА 12.3 - УПРАВА ЗА ТРЕЗОР

Управа за трезор основана је Законом о буџетском систему  („Сл. гласник РС“, бр. 9/02,87/02, 61/05, 66/05 и 85/06), као орган управе у саставу Министарства финансија.

 
Надлежност и делокруг Управе за трезор дефинисани су одредбама овог закона, којим је прописано да Управа  обавља следеће  послове: финансијско планирање; управљање готовинским средствима Републике; контролу  расхода;  буџетско рачуноводство и извештавање;  успостављање финансијског информационог система  и управљање  тим  системом; послове у вези јавних плаћања који обухватају вођење евиденција и обављање послова у оквиру  система консолидованог рачуна трезора; централизовану обрада личних примања запослених и др.

 
Поред  наведених послова, Управа за трезор обавља и одређене послове  за  потребе државних органа који се односе на: успостављање, вођење и администрирање Регистра пољопривредних газдинстава, праћење извршења расхода и издатака буџета територијалне аутономије и локалне самоуправе по принципу главне књиге трезора и сачињавање извештаја о извршењу тих  расхода и издатака на готовинској основи,  распоред јавних прихода, рефакцију плаћене акцизе на дизел гориво, праћење остваривања програма мера за подстицање пољопривредне производње и одобравање краткорочних кредита и вршење распореда средстава остварених продајом капитала у поступку приватизације, повраћај више или погрешно уплаћених јавних прихода од стране носилаца платног промета.


Управа наплаћује накнаду за услуге платног промета преко подрачуна консолидованог рачуна трезора буџета Републике, буџета локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања, затим за друге финансијске услуге и за обављање других послова по посебним захтевима корисника буџетских средстава, као и по захтевима физичких лица, по тарифи коју утврђује Влада, на предлог министра надлежног за послове финансија. 

ГЛАВА 12.4 - УПРАВА ЗА ИГРЕ НА СРЕЋУ


Управа за игре на срећу образована је Законом о играма на срећу („Сл. гласник РС”, број 84/04), као орган управе у саставу Министарства. 


Ова управа обавља послове државне управе у области игара на срећу. Управа утврђује предлог каталога о врстама игара на срећу, даје сагласност  на одлуке Државне лутрије Србије о приређивању класичне игре на срећу, спроводи поступак давања и одузимања дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама и врши процену вредности наградног фонда у роби и услугама.

ГЛАВА 12.5 - УПРАВА ЗА ДУВАН


Законом о дувану („Сл. гласник РС“, број 101/05)  образована  је Управа за дуван, као орган управе у саставу Министарства финансија. 


Управа је образована са задатком да утврђује испуњеност услова и издаје дозволе за производњу, обраду, увоз и извоз дувана; издаје дозволе за промет дуванских производа; утврђује испуњеност услова за производе других произвођача; прати стање на тржишту у производњи, обради и промету дувана и дуванских производа; као и за обављање других послова везаних за регистре, евиденционе листе и евиденције произвођача и обрађивача дувана, произвођача дуванских производа; трговаца на велико дуванских производа, увозника и извозника дувана, као и регистар дуванских призвода. За ове намене средства су обезбеђена у буџету Републике.

ГЛАВА 12.6 - УПРАВА ЗА СПРЕЧАВАЊЕ ПРАЊА НОВЦА

Законом о спречавању прања новца („Сл. гласник РС”, број 107/05) образована је Управа за спречавање прања новца, као орган управе у саставу Министарства финансија. Управа обавља следеће послове: прима и доставља надлежним државним органима податке и информације о трансакцијама и лицима за које постоји сумња да се ради о прању новца, учествује у изради листе показатеља (индикатора) за препознавање сумњивих трансакција, обављање билатералне и мултилатералне сарадње, размену података на бази реципроцитета у области откривања и спречавања прања новца.

ГЛАВА 12.7 - ДЕВИЗНИ ИНСПЕКТОРАТ


Законом о девизном пословању („Сл. гласник РС", број 62/06) образован је Девизни инспекторат, као орган управе у саставу Министарства финансија, за вршење инспекцијских послова, послова вођења прекршајног поступка и с њиме повезаних стручних послова. Приликом вршења непосредне контроле девизни инспектор мора имати службену легитимацију. Девизни инспектор у контроли доноси решење којим налаже исправљање неправилности, односно незаконитости и налаже извршење мера, под претњом принудног извршења. 
ГЛАВА 12.8 - УПРАВА ЗА СЛОБОДНЕ ЗОНЕ 

Законом о слободним зонама („Сл. гласник РС”, број 62/05) образована је Управа за слободне зоне, као управа у саставу Министарства финансија, за обављање послова државне управе из области слободних зона.


Управа за слободне зоне обавља следеће послове: спроводи националну политику развоја зона у циљу повећања прилива директних инвестиција и упослености радне снаге; разматра захтеве за давање сагасности за одређивање подручја зона; своје мишљење доставља министарству надлежном за послове финансија; сарађује са Агенцијом за страна улагања и промоцију извоза (у даљем тексту: СИЕПА); ради на промоцији инвестирања и пословања у зонама, кроз представљање посебних погодности и пословних могућности у складу са планом и програмом усвојеним од стране министарства надлежног за послове финансија и СИЕПА, обавештава инвеститоре о повољностима за улагача.
ГЛАВА  12.9 -  УПРАВА ЗА ЈАВНИ ДУГ 


У циљу побољшања управљања јавним расходима, у 2009.  години, у оквиру Министарства финансија планирано је формирање Управе за јавни дуг, у складу са Законом о јавном дугу („Сл. гласник РС”, број 61/05).


Средства за трансакције везане за јавни дуг намењена су за извршење обавеза по уговорима. 


РАЗДЕО 13 - МИНИСТАРСТВО ПРАВДЕ



Сходно Закону о министарствима, Министарство правде обавља послове државне управе који се односе на: кривично законодавство и законодавство о привредним преступима и прекршајима; облигационе односе; наслеђивање; поступак пред судовима, изузев управног спора; организацију и рад правосудних органа и органа за прекршаје; вештачење; извршење санкција; амнестију и помиловање; екстрадицију; прикупљање података о извршеним кривичним делима против човечности и других добара заштићених међународним правом; доношење, уз сагласност Владе, решења о предаји окривљених лица Међународном трибуналу за кривично гоњење лица одговорних за тешка кршења међународног хуманитарног права почињена на територији бивше Југославије од 1991. године, а на основу правноснажних и извршних судских одлука; адвокатуру и друге правосудне професије; избор и статусна питања носилаца правосудних функција; стручно усавршавање запослених у правосудним органима и органима за прекршаје; међународну правну помоћ; припрему прописа о поступку пред Уставним судом и правном дејству одлука Уставног суда, као и друге послове одређене законом.

Поред средстава намењених за обављање редовних послова из делокруга рада Министарства правде, у оквиру овог раздела планирају се средства за измиривање обавеза по правоснажним пресудама и средства за накнаду штете неоправдано осуђеним лицима. Право на накнаду штете због грешке суда предвиђено је и као међународни стандард људских права у члану 14. став 6. Међународног пакта о грађанским и политичким правима. Кривични закон СРЈ члан 189. и КЗ РС члан 63. прописали су посебно кривично дело противправног лишења слободе, а све у циљу заштите грађана од евентуалне злоупотребе, односно незаконитог и противправног лишења слободе. 


Такође, обезбеђују се средства за рад Комисије за реформу правосуђа. Мандат Комисије укључује предлагање промена у организацији правосуђа и законодавства, координацију међународних програма и донаторске помоћи и предлагање мера које обезбеђују усаглашавање правосудног система Србије са релевантним међународним стандардима и стандардима  Европске уније.

Трошкови за службена путовања у земљи односе се пре свега на трошкове потребне за обављање надзора по судовима, јавним тужилаштвима и органима за прекршаје.

Сагласно утврђеним надлежностима, приоритетима и циљевима стратегије реформе правосуђа извршиће се анализа обављених надзора у 2008. години и достављених извештаја о поступању судова по предлогу мера.

Полазећи од постављених циљева јачања независности судова и постизања веће ефикасности и ажурности у раду судија и судова, посебно на решавању старих предмета и судских и тужилачких  заостатака, у 2009. години ће се наставити праћење постављених приоритета, надзором над радом судске управе, управе у јавним тужилаштвима, органима за прекршаје и над поступањем ових органа по представкама и притужбама грађана.

Пратиће се спровођење међународних пројеката од значаја за унапређивање рада судова и тужилаштава.


Посебан приоритет има праћење трајања судских поступака, ради утврђивања стандарда трајања поступка по материјама, сагласно обавези усаглашавања стандарда у оквиру праћења Европске комисије за ефикасност правосуђа (СЕПЕЖ). Право на правично суђење у разумном року садржано је у чл. 6. тач. 1. Европске конвенције о заштити људских права и основних слобода. Уставнa одредба члана 32. којом се гарантује право на правично суђење и одлуку у разумном року, такође обавезује суд да одлука буде донета и израђена у законском року.


Предложене активности захтевају планирање буџетских средстава за обављање непосредног надзора у судовима опште надлежности, посебним судовима и јавним тужилаштвима, за стручно усавршавање надзорника, за одржавање стручних семинара за запослене у правосудним органима и органима за прекршаје, за израду програма електронске обраде и евиденцију предмета по притужбама и представкама грађана и за успостављање статистичке базе потребних података за израду извештаја о раду судова у спровођењу међународних конвенција о људским правима и за потребе Канцеларије за придруживање ЕУ.

У 2009. години, наставиће се праћење постављених приоритета из делокруга рада одељења, прибављањем извештаја и непосредним надзором над радом судске и тужилачке управе и управе у органима за прекршаје, према утврђеном годишњем Плану надзора.

Због тога је потребно обезбедити средства за путне трошкове, трошкове преноћишта и дневнице за надзорнике.

Трошкови за службена путовања у иностранство односе се на екстрадицију и међународну правну помоћ у грађанским и кривичним стварима.

Чланом 2. став 1. тачка 2. Уредбе о финансирању надлежности које су прешле на Републику Србију са бивше Србије и Црне Горе ("Сл. гласник РС", број 49/06), предвиђено је да екстрадиције, међународне правне помоћи и доношења решења о предаји окривљених лица Међународном трибуналу за кривично гоњење лица одговорних за тешка кршења међународног хуманитарног права почињена на територији бивше Југославије од 1991. године врши Министарство правде.

Послови екстрадиције обухватају послове од расписивања међународних потерница за окривљеним и осуђеним лицима, подношења молби страним државама за њихово издавање, доношење одлука о захтевима страних држава, до предаје наведених лица надлежним органима државе која је тражила њихово издавање.

Екстрадиција окривљених и осуђених лица подразумева знатне финансијске трошкове који обухватају трошкове превођења молбе за изручење и судске документације на стране језике (најчешће енглески и немачки), као и путне трошкове довођења тих лица, те путне трошкове, дневнице и трошкове смештаја радника НЦБ Интерпол-а Београд који из страних земаља доводе та лица. 


Министарство правде предвиђа и одржавање пословног  софтвера који се користи у Министарству правде и софтвера који се користи у правосудним органима, приступа опремању општинских органа за прекршаје и већа за прекршаје, реализује комуникациону инфраструктуру, приступа подизању нивоа знања запослених у правосудним органима и органима за прекршаје  и реализује интензивне и убрзане информатичке обуке.

ГЛАВА 13.1 - УПРАВА ЗА ИЗВРШЕЊЕ ЗАВОДСКИХ САНКЦИЈА


Управа за извршење заводских санкција основана је Законом  о извршењу кривичних санкција („Службени гласник РС“, бр. 16/97 и 34/01). У складу са Законом спроводи и надзире извршење казне затвора, малолетничког затвора, мера безбедности обавезног психијатријског лечења и чувања у здравственим установама и обавезног лечења алкохоличара и наркомана, као и васпитне мере упућивања у васпитно-поправни дом и води јединствене евиденције о лицима према којима се извршавају заводске санкције.


Ступањем на снагу Закона о извршењу кривичних санкција 01.01.2006. године, област извршења санкција налази се у фази трансформације у склопу опсежне реформе целине правосудног система у Републици Србији. Овим Законом на савремени начин се уређује ова област, посебно када је у питању сегмент заштите и остваривања права лица лишених слободе.        


Реформа система извршења кривичних санкција треба да омогући афирмацију законитог, стручног и хуманог третмана лица лишених слободе, усаглашеног са свим међународним нормама и стандардима.  


За рад Управе за извршење заводских санкција обезбеђују се средства за изградњу и адаптацију зграда и објеката у казнено - поправним заводима и казнено - поправним домовима, капитално одржавање зграда и објеката, набавку опреме за саобраћај, административну опрему, пољопривредну опрему, медицинску и лабораторијску опрему и опрему за јавну безбедност. Обезбеђена су, такође, средства за исхрану, одећу, лекове лица на издржавању казни, везано за смештајни стандард осуђених лица и обезбеђене несметаног рада запослених.


Делатност и финансирање Управе дефинисана је Законом о извршењу кривичних санкција ("Сл. гласник РС", број 85/05). Снабдевањем  завода обезбеђује се законски загарантован смештај, исхрана, здравствена заштита,  преваспитање и упошљавање 9.500 лица лишених слободе као и несметан рад за око 4.200 запослених.


Крупне реформске трансформације и стално повећање броја осуђених лица  за око 8,5 % годишње, захтевају константне потребе за додатним финансирањем затвора: за изградњу нових објеката, опремање модерним средствима заштите, развој алтернативних санкција,  развој нових третмана поступања, развој третмана за посебне групе, развој специјалног режима,  унапређење рада Управе, континуирану едукацију запослених у специјализованом Центру за обуку и за развој обуке и упошљавања  осуђеника.

Средњорочни циљеви Управе су у складу са принципима европских интеграција (Европска затворска правила, Европско партнерстство, Споразум о придруживању ЕУ, и Вишегодишњи плански документ (MIPD)), а пројекти и програмске активности су циљно оријентисани у складу са ресорном стратегијом реформе правосуђа и у склопу тога реформе система извршења заводских санкција. 

На основу детаљне анализе текућег стања и трендова у 2009. години средства за рад завода из предвиђеног обима, у циљу обезбеђивања редовног снабдевања завода, због додатног броја осуђених лица који се очекује у 2009. години и додатног броја запослених који прати експанзију капацитета затвора, захтевало је већа средства за материјал и сталне трошкове.

У оквиру опредељених средстава за рад Управе за извршење  заводских санкција у 2009. години, поред зарада више средства се предвиђа за економску класификацију 426 – материјал, с обзиром на велики број осуђених лица и обезбеђење неопходних услова за њихово збрињавање. Пре свега, расходи за исхрану за 9.360 лица, лекови у складу  са Законом о извршењу кривичних санкција, који обезбеђује лечење осуђеника о трошку буџета, хигијена, постељна опрема, одећа и обућа, униформе за стражу,  пољопривредни материјал за производњу хране, трошкови горива и сл.

Само за храну за просечан  број лица од 10.200 осуђеника у 2009. години  (рачунајући 150 динара по лицу дневно) трошкови исхране износе преко  500.000.000 динара годишње, и то уз остварене уштеде од пољопривредне производње.

Значајна средства опредељена су на економској класификацији  421 – стални трошкови  (трошкови платног промета, трошкови мазута, електричне енергије, комуналних услуга и осигурања за 30 објеката у којима је текући просечан број осуђених 9.360 лица и број запослених око 4.200 лица).

На економској класификацији 425 – текуће поправке и одржавање  опредељена су средства за одржавање установа заводских санкција, које су смештене у 30 објеката за смештај просечно 9.360 лица, што изискује обимне трошкове одржавања просторија, возног парка, опреме за обезбеђење, противпожарне опреме, административне опреме и др. 

 Опредељена средства на економској класификацији 424 - специјализоване услуге, односе се првенствено на пружање медицинских услуга осуђеницима. У складу са Законом о извршењу кривичних санкција предвиђена је обавеза да се осуђена лица лече о трошку буџета. 


На основу Закона о безбедности и здрављу на раду потребно је у 2009. години извршити процену ризика по безбедност и здравље на радним местима (стражари, медицинско особље, васпитачи).

Цена процене по Правилнику о начину и поступку процене ризика на радном месту и у радној околини креће се око 10.000 динара по радном месту (око 600 различитих радних места у Управи за извршење заводских санкција).

Поред тога, по обиму су значајни и расходи на економској класификацији 423 – услуге по уговору (компјутерске, услуге обуке и усавршавања запослених, опште услуге, услуге за домаћинство и остале опште услуге).

          Опредељена средства на економској класификацији 415 – накнаде трошкова за запослене, односе се на обезбеђење накнаде за превоз до посла и с посла до завода који су углавном смештени ван насеља, као и за накнаде за одвојени живот запослених упућених по решењу.

          Опредељена средства на економској класификацији 472  - накнаде за социјалну заштиту из буџета, односе се на обезбеђење средстава на име накнаде за рад осуђеника и трошкови превоза за пријем и отпуст, који по Закону о извршењу кривичних санкција припадају осуђеним лицима. 

          У складу са програмом изградње смештајних капацитета и постизањем смештајног стандарда до 2011. године предвиђеног у Стратегији за реформу система извршења заводских санкција од 2005. дo 2011. године у 2009. години,  опредељена средства на економској класификацији 511 – зграде и грађевински објекти предвиђена су за  изградњу, доградњу, апаптацију, реконструкцију, реновирање и измештање 24  затворска објекта. Пре свега, највећа средства у 2009. години потребно је  обезбедити за изградњу затворског објекта у Прокупљу, измештање централног објекта  КПЗ у Ваљеву, на име наставка пројекта из 2008. године. 

У 2009. години на економској класификацији  512 -  машине и опрема  опредељена су средства за опрему за саобраћај, односно за возни парк и за набавку специјалних и путничких возила за замену дотрајалих возила.

Обезбеђена су потребна средства у складу са програмом унапређења рада управе у циљу обнове информатичког потенцијала по пројекту повезивања завода и седишта Управе у оквиру јединственог интранета, као и за набавку медицинске и лабораторијске опреме, набавку опреме за пољопривреду, обнову остале административне опреме.
ГЛАВА 13.2 – ДИРЕКЦИЈА ЗА УПРАВЉАЊЕ ОДУЗЕТОМ ИМОВИНОМ


Законом о одузимању имовине проистекле из кривичног дела („Сл. гласник РС“, 97/08), оснива се Дирекција за управљање одузетом имовином, као посебан орган за управљање имовином проистекле из кривичног дела, која управља одузетом имовином проистеклом из кривичног дела, имовинском користи прибављеном кривичним делом и имовином датом на име јемства у кривичном поступку. Дирекција, у смислу закона, између осталог, врши стручну процену одузете имовине, складишти, чува и продаје привремено одузету имовину и води евиденцију о имовини проистеклу из кривичног дела.


 Дирекција има својство правног лица са седиштем у Београду, а може образовати посебне организационе јединице изван свог седишта. 


У структури опредељених средстава за 2009. годину  највећи део средстава предвиђен је на апропријацијама економских класификација које се односе на расхдое за запослене, услуге по уговору - 423,  зграде и грађевинске објекте  - 511 и машине и опрему - 512.

Зараде свих запослених у Дирекцији биће регулисане важећим правним актима на основу којих се врши обрачун и исплата зарада за запослене у државној управи. 


За потребе Дирекције потребно је обезбедити одговарајући пословни простор, средства неопходна за покривање материјалних трошкова, као и финансијска средства потребна за куповину одговарајуће техничке и рачунарске опреме и едукацију запослених у смислу ефикасног спровођење Закона. Нарочито, средства планирана за стручне услуге потребна су ради ангажовања стручних лица за случајеве предвиђене овим законом. 


Специфична потреба биће и обезбеђивање адекватних услова за складиштење и чување привремено или трајно одузете имовине у смислу испуњавања одговарајућих захтева и стандарда када је у питању њено чување. За ову намену обезбеђен је простор старе гараже бивше Савезне управе (Бул. Михајла Пупина ББ), која је лоцирана испод Бранковог моста са Новобеоградске стране и располаже површином 14.000 м2. Простор је у веома лошем стању и  потребно га је реновирати и прилагодити новим захтевима. 

РАЗДЕО 14 - МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА


  И ВОДОПРИВРЕДЕ


Средства „аграрног буџета“, намењена су за реализацију мера аграрне политике, са следећим циљевима развоја пољопривреде у Србији, и то:


- изграђивање одрживог и ефикасаног пољопривредног сектора који може да конкурише на светском тржишту, доприносећи порасту националног дохотка;


- обезбеђивање хране која задовољава потребе потрошача у погледу квалитета и безбедности;


- осигурање подршке животном стандарду за људе који зависе од пољопривреде, а нису у стању да својим развојем прате економске реформе;


- обезбеђивање подршке одрживом развоју села;


- очување животне средине;


- припрема пољопривреде Србије за интеграцију у ЕУ;


- припрема политике домаће подршке и трговине у пољопривреди  за правила СТО.

Овим законом предвиђена су средства за реалокацију средстава са директне подршке ценама пољопривредних производа, као доминантног начина субвенционирања пољопривреде, на инвенстициону подршку која једино може допринети повећању конкурентности. Приоритет представља и дистрибуција средстава ка програмима унапређења производне структуре пољопривреде у правцу веће заступљености високо-вредносних видова пољопривредне производње, као што су сточарска производња, индустријско биље, воћарство, виноградарство и повртарство, стабилизивање површина под пшеницом и хмељом, повећање продуктивности газдинстава, програмима кредититирања  пољопривреде по каматним стопама нижим од реалних тржишних, изградњи тржишта закупа земљишта, подршци руралном развоју. 

Предмет регресирања (или субвенционирања дела трошкова од стране државе) биће минерално ђубриво, као инпут од пресудне важности за успешну ратарску производњу и гориво. 


Средства субвенција ће се користити и за:


- успостављање стандарда (подстицање увођења савремених система контроле квалитета производње и прераде усаглашених са светским стандардима - ЕУРОГАП, ХАЦЦП, ИСО);


- регрес за приплодну стоку (подстицање квалитативног и квантитативног унапређења сточарске производње, односно регресирање квалитетних, високо-продуктивних приплодних грла у говедарству, овчарству, козарству и пчеларству стварају се услови за повећање обима и квалитета производње млека, меса и меда); 

- мере унапређења сточарства (улагање у тачно утврђене методолошке поступке селекције, засноване на међународним стандардима  који се обављају континуирано, јединствено и систематски у дужем временском периоду, а посебно контролу продуктивности уматичених крава, перформанс тест бикова у центрима за вештачко осемењавање, контролу продуктивности оваца и коза, контролу продуктивности крмача, перформанс тест нерастове назимица и нерастова и друге мере утврђене законом);


- подршка успостављању тржишта закупа земљишта (изградња тржишта закупа земљишта која олакшава реалокацију земљишних ресурса ка најпродуктивнијим корисницима; укрупњавање поседа који се обрађује);

- анализа земљишта и давање препорука за ђубрење, као и остале мере уређења земљишта.

У оквиру овог министарства, поред субвенција, највећи расходи односе се на капиталне инвестиције везане за набавку машина и опреме, а у складу са спровођењем политике о руралном развоју села. Инвестиције у опрему односе се, пре свега, на набавку машина за пољопривреду.

Према одредбама члана 8. Закона о министарствима (''Сл. гласник РС'', број 65/08), утврђено је да Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде обавља послове државне управе који се односе на: стратегију и политику развоја пољопривреде и прехрамбене индустрије; анализу производње и тржишта пољопривредених производа; билансе пољопривредно-прехрамбених производа и систем робних резерви основних пољопривредно-прехрамбених производа; мере тржишно-ценовне политике, структурне политике и земљишне политике у пољопривреди; мере подстицаја за унапређење пољопривредне производње; предлагање системских решења и мера заштите при увозу пољопривредних и прехрамбених производа; заштиту и коришћење пољопривредног земљишта; производњу аграрних инпута за пољопривредну и прехрамбену индустрију, производњу и промет алкохолних и безалкохолних пића, етанола, дувана и производа од дувана и прехрамбених производа; контролу квалитета пољопривредних производа и прехрамбених производа, вина, алкохолних и безалкохолних пића, воћних сокова, концентрисаних воћних сокова, воћних нектара, воћних сокова у праху, минералних вода, етанола, дувана и производа од дувана у унутрашњем и спољном промету; рурални развој; стручне пољопривредне службе; систем тржишних информација у пољопривреди; производњу, цертификацију и контролу квалитета и промета семена и садног материјала; признавање и заштиту сорти биља и раса домаћих животиња; утврђивање испуњености услова, процену ризика и спровођење мера контроле везаних за биолошку сигурност код ограничене употребе, увођења у производњу, стављање у промет и увоз генетички модификованих организама; очување и одрживо коришћење биљних и животињских генетичких ресурса за храну и пољопривреду, као и друге послове одређене законом. 


Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде обавља и послове државне управе који се односе на: управљање пољопривредним земљиштем у државној својини; успостављање и вођење информационог система о пољопривредном земљишту у Републици Србији; додељивање средстава за извођење радова и праћење реализације годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта у Републици Србији; праћење израде Пољопривредне основе Републике и њено остваривање; вођење регистра пољопривредних основа јединица локалне самоуправе, друге послове у складу са законом.

Пољопривреда је сектор који ће имати највише користи по уласку у ЕУ, јер ће цене пољопривредних производа бити изједначене са ценама у ЕУ, а произвођачи ће постати корисници субвенција ЕУ. Такође, ово је сектор који је високо дотиран и током процеса приступања ЕУ. Средства која се добијају од ЕУ, као помоћ пољопривреди и пољопривредним произвођачима током приступања ЕУ су значајна, а по приступању многоструко већа. Услов за добијање ових средстава је објективност у додели и потпуна контрола потрошње. Ово подразумева успостављање нових институција нарочито у смислу изградње интегралног система аграрних плаћања. У складу са наведеним Република Србија је закључила уговор о зајму са Светском банком, ради реализације пројекта у циљу стварања капацитета за успостављање и изградњу интегрисаног система за аграрна плаћања.

Средства опредељена овој управи, по ближим наменама, распоређена су за следеће апропријације  економске класификације, и то:


Социјална давања запосленима - економска класификација - 414 

На овој економској класификацији предвиђена су средста за: исплату накнада за време одсуствовања са посла (боловање преко 30 дана, породиљско боловање и сл.) и  средства за помоћ у медицинском лечењу запослених.


Накнада трошкова за запослене - економска класификација - 415 


На овој економској класификацији предвиђена су средста за: превоз радника на посао и са посла који се исплаћују на основу достављених фактура и реална су последица редовног пословања Министарства. Процена је извршена на основу стварних месечних расхода, уз напомену да се са ове класификације исплаћује превоз за све запослене у Министарству што укључује и раднике Управе за ветерину, Управе за заштиту биља, Републичку дирекцију за воде, Управу за шуме и Генерални инспекторат пољопривреде, шумарства и водопривреде, што значи да се трошак односи на 1.040 радника. 


Стални трошкови - економска класификације - 421 


Планирани су трошкови за: трошкове платног промета и банкарских услуга, плаћање тарифе Управи за трезор где су отворени подрачуни Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.


Енергетске услуге у највећем делу односе на плаћање електричне енергије и грејања националним референтним лабораторијама. 


Услуге и комуникације, а односе се на коришћење фиксних и мобилних телефона, интернета и услуга доставе поште. 


Поред наведеног, у складу са Законом о безбедности и здрављу на раду, у току 2009. године донеће се Правилник о процени ризика за сва радна места у Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде.


Трошкови путовања - економска класификације - 422


Трошкови службеног путовања у земљи односе се на обављање  редовних планских  активности (акције око упознавања пољопривредних произвођача са регистрацијом газдинства, са новим уредбама и подстицајним средствима које ће Министарство додељивати у 2009. години). 


За трошкове путовања у иностранству, обзиром на потребе и тенденције отварања наше земље према свету  и све шире међународне сарадње у области пољопривреде, упознавање са променама које треба да претрпе законска решења у пољопривреди. 


Услуге по уговору - економска класификације - 423

Највећи трошак код ове економске класификације представљају стручне услуге, а оне се односе на ангажовање експерата из различитих области по уговору о делу, 


за услуге информисања и односима са јавношћу .


Због новог начина плаћања донација међународних  организација и донација иностраних држава  које је уведено 2006. године, део трошкова сноси и Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде  као ученик у пројекту на основу потписаних уговора. 


Текуће поправке и одржавања - економска класификације - 425 

Планирани износ за текуће поправке и одржавања односи се на одржавање и поправке службених аутомобила и опреме, који је због дотрајалости неопходно редовно сервисирати и поправљати. 


Материјал - економска класификације - 426 

Најзначајнија ставка је материјал за саобраћај (гориво), затим административни материјал као и материјал за домаћинство и угоститељство.


Порези, обавезне таксе и казне - економска класификације - 482 


Планирани износ средстава односи се на трошкове регистрације моторних возила. 


Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела - економска класификације - 483 


Средства са ове економске класификације намењена су за измирење  извршних судских решењима. 


Зграде и грађевински објекти -  економска класификација - 511


Средства се обезбеђују за израду пројекта зграде будуће Управе за аграрна палћања која треба да почне са радом најкасније до 01. јануара 2010. године, према закону чије доношење се очекује до краја 2008. године.

Машине и опрема -  економска класификација - 512 

Ради ефикасног обављања теренског рада планирана је набавка 10 службених аутомобила за потребе Министарства, за административну опрему и сл. 


Службе Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде нису адекватно опремљене за рад, чиме се умањује њихова ефикасност. Тако је потребно набавити компјутере, штампаче, скенере, телефоне, телефаксе, копир апарате и сл. 


Нематеријална имовина  - економска класификација 515 


Због изузетно широког спектра послова које обавља Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, указује се потреба за развојем и применом многобројних савремених softwere-ских пакета који ће служити као подршка разним пословним процесима који се обављају у Министарству. Предвиђена средства биће ангажована ради спровођења инсталације и имплементације нових апликација и технологија, развоја и одржавања стандарда и процедура неопходних да се обезбеди примена и усаглашеност са највишим нивоом контроле квалитета свих електронских података, компјутерског softwere-а и hardwere-ских система. Биће омогућен развој система за несметан и квалитетан проток информација међу свим секторима, органима управе и другим јединицама у оквиру Министарства, као и израда и имплементација стручних пројеката у којима учествује више министарстава или који произилазе из уговора о међународној сарадњи. Овде се пре свега мисли на активности на успостави информационог система који ће у функционалном и техничком смислу у потпуности бити у складу са међународно признатим стандардима, и на активности на изради различитих врста регистара у свим доменима пољопривреде. 


Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама  -економска класификација - 451 


У складу са Аграрном политиком у 2009. години  планирана су средства за потребе пољопривредног сектора за инвестицијама усмереним на подизање нивоа конкурентности, како квалитета тако и цене производа, али и усаглашености процеса производње, прераде и пласмана производа са међународним стандардима.


Средства за подршку пољопривреди биће структуирана у четири категорије програма аграрне политике уз пету компоненту финансирању из буџетске линије - кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи и кредити домаћим јавним нефинансијским институцијама.


Категорија I - директно плаћање по јединици површине.


У ову категорију спадају директна плаћања пољопривредницима везана за утрошене инпуте у пољопривредној производњи (регресирање репроматеријала за ратарско повртарске културе, регресирање набавке инпута у пољопривредну производњу и сл.).


Категорија II - инвестициона подршка


Ова категорија мера има за циљ пружање додатних државних средстава пољопривредницима који желе да инвестирају у средства која воде унапређењу њихове конкурентности и то улагањем у модернизацију машина и опреме, који треба да повећају ефикасност прозиводње и смање ризике, а тиме и производну цену по јединици производа. Ова подршка ће бити усмерена за набавку опреме за пољопривредну производњу и прераду, као и опреме за наводњавање, изградњу силоса, мини млекара, сушара, хладњача и сл.


Поред тога ова средства би била намењена покрићу дела трошкова пољопривредницима за подизање високо продуктивних, савремених вишегодишњих засада воћа и винове лозе.


Категорија III - ценовна подршка


Ове мере своје кориснике стављају у повлашћен положај у односу на остале учеснике на тржишту, и зато их у 2009. години не треба у потпуности укидати, већ  их свести на симболична давања, као прелазно решење ка њиховом потпуном укидању у наредним годинама.


То би биле следеће мере: премија за млеко, извозне субвенције, премија за дуван, регрес за приплодну стоку, подстицај това јунади и подстицај генетског унапређења млечног говедарства и сл.


Категорија IV - подршка дохотку


Ова категорија мера представља подршку лицима која не могу, услед свог старосног доба, да обрађују своја газдинства на начин који гарантује сигуран наступ на тржишту. То је подршка тзв. некомерцијалним газдинствима. 


Подршка развоју села кроз диверзификацију руралне економије - циљ ове мере је субвенционисање развоја агро и сеоског туризма путем опремања објеката у руралним подручјима уз набавку опреме и обнову традиционалних сеоских домаћинстава која поседују потенцијал за бављење руралним туризмом.


Регресирање осигурања животиња, усева и плодова.


Категорија V - радови на заштити, унапређењу и коришћењу пољопривредног земљишта


Ове мере обухватају: унапређење пољопривредног земљишта путем комасације, геодетско - техничке радове у поступку комасације, изградњу система за одвођење који се изводе у поступку комасације, добровољно груписање земљишта, побољшање квалитета обрадивог земљишта (класификација, фосфатизација, гипсовање и др.), мелиорација ливада и пашњака и друго,


- заштита пољопривредног земљишта кроз биолошку рекултивацију пољопривредног земљишта, противерозивне мере, контролу плодности обрадивог пољопривредног земљишта и друго,


- коришћење обрадивог пољопривредног земљишта давањем у закуп и


- студијско - истраживачки радови и пројекти у области пољопривредног земљишта.


- Ова економска класификација обухвата и успостављене оперативне структуре за коришћење пред приступним фондовима ИПРД.


У складу са Националним програмом за интеграцију (НПИ), краткорочни приоритети (2008. – 2009.) су припрема законских и под законских аката у складу са регулативама ЕУ,  неопходни за програмирање и извођење мера заштите животне средине и руралног развоја по правилима ЦАП Европске уније. Ови приоритети су усклађени са уредбама 1698/2005 и начином њихове имплементације који је у предприступном периоду дефинисан регулативом 1085/2006 (ИПА) и релевантном имплементационом регулативом за подручје 5 компоненте ИПА - руралног развоја-ИПА-РД.

Да би Република Србија могла користити средства 5-те компоненте 1РА -1РА-КО, поред Централне канцеларије за уговарање, мора се успоставити институционална структура (Национални координатор/ чиновник за ауторизацију, Тело за цертификацију, Ревизорска институција, регионалне канцеларије). 
ГЛАВА 14.1 - УПРАВА ЗА ВЕТЕРИНУ


Управа за ветерину као орган управе обавља послове државне управе и стручне послове који се односе на здравствену заштиту животиња, ветеринарску и санитарну контролу у производњи и промету животиња, производа, сировина и отпадака животињског порекла, семена за вештачко осемењавање, промет лекова и биолошких средстава за употребе у ветерини и друге послове утврђене законом.


Средства планирана код Управе за ветерину односе се на субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама и намењена су за спровођење одређених програма у области здравствене заштите животиња и безбедности хране животињског порекла. 


Безбедност потрошача представља један од најважнијих задатака за чије је потпуно извршење неопходно хитно радити на уграђивању европских стандарда у домаће законодавство, њиховој пуној примени и континуираној контроли њиховог спровођења. 


Такође, обезбеђена су средства за надокнаду штета насталих услед убијања или принудног клања животиња и уништавања лешева животиња, спровођење мера санације зараженог терена, дезинфекције, дезинсекције и дератизације других мера код појаве заразних болести. Циљ је обезбеђивање адекватног нивоа средстава за компензацију штета насталих услед појаве заразних болести и одржавања високог нивоа спремности специјализованих мобилних екипа, које ће спровести наложене ветеринарско санитарне мере.

Испитивање резидуа и штетних материја код животињског порекла, анализа узорака производа животињског порекла, хране за животиње и лекова који се употребљавају у ветерини, решавање проблема прикупљања, прераде, уклањања и уништавања кланичног отпада и лешева животиња, решавање проблема санитарног клања приликом сузбијања и искорењивања заразних болести животиња. Испитивањем се обезбеђује наставак успостављеног програма документовања система контроле безбедности читавог производног ланца према важећим светским стандардима. Без постојања адекватног, и од стране Брисела прихваћеног програма мониторинга резидуа, практично није могуће извршити извоз животиња и производа пореклом од животиња у земље ЕУ.

У току спровођења мера за сузбијање и искорењивање заразних болести животиња, као и приликом клања животиња у кланицама, ствара се огромна количина биолошког отпада, веома опасног са здравственог и еколошког аспекта, који на прихватљив начин мора бити складиштен, обрађен и уништен. Процес хармонизације прописа и прихватања стандарда ЕУ и ОИЕ, праћен је и захтевом да Република Србија пружи гаранције да је питање кланичног и других биолошких отпада у потпуности решено због чега овај програм представља још један велики пројекат  највишег приоритета. 

Национали програм контроле квалитета и здравствене исправности млека је врло високог приоритета и величине који за циљ има да обезбеди већу конкурентност млекарске индустрије, унапреди квалитет и здравствену исправност млека у Републици Србији у складу са ЕУ Директивом 92/46. У оквиру Националног инвестиционог пројекта обезбедиће се набавка аутоматизоване опреме а реконструкција самих лабораторија биће суфинансирана од стране Европске агенције за реконструкцију.


Средства опредељена овој управи, по ближим наменама, распоређена су за следеће апропријације  економске класификације:


Социјална давања запосленима - економска класификација - 414 

Средстава на овој економској класификацији се односе на  помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. Средства су планирана само из сопствених извора у складу са упутством Министарства финансија.


Стални трошкови - економска класификација - 421 

Ови трошкови су планирани, пре свега, у складу са потребама комуникације и обезбеђивања услова за рад тако да у структури укупних сталних трошкова ови трошкови чине  око 92%,  јер управа финансира 32 фикснa телефона, 60 умрежених мобилних апарата на мрежи 064 и 39 умрежених апарата на мрежи 063. Управа финансира и два месна дигитална вода за два сервера, који омогућавају везе првог приоритета и стални приступ интернету за велики број корисника. Због недовољних средстава из извора 01 - буџет (ограничења путем месечних квота) ови трошкови се финансирају и из сопствених прихода са више од 80 % . Остали трошкови на овој економској класификацији су знатно нижи и односе се на енергетске услуге, комуналне услуге и слично,  што има третман сталног трошка.


Трошкови путовања - економска класификација - 422 

Трошкови на овој економској класификацији планирани су на бази реализације за прву половину 2008. године и у складу са потребама ове управе  у наредној години. Како у процесу стабилизације и прикључивања  Републике Србије Европској Унији, Управа за ветерину покрива четвртину законских прописа, који морају да се ускладе са прописима Европске Уније, техничка питања усаглашавања прописа захтевају обавезна путовања, како у Брисел, тако и у остале центре међународних организација Европске Уније. Такође, као пуноправни члан међународних организација (OIE, FAO, WHO, WTO) саставни део радних обавеза запослених Управе за ветерину, представљају стални контакти и присуства састанцима и конференцијама наведених међународних организација.


Услуге по уговору - економска класификација - 423 


 Из важећег Закона о ветеринарству произилазе многе активности и задаци, које у предходном закону нису постојале тако да се за многе послове морају ангажовати људи по уговору, а пре свега, због информационог ветеринарског система који је формиран у управи и којим се управља информацијама из свих области управе и воде регистри следећих објеката: објекти у којима се држе и узгајају животиње; објекти за производњу и промет производа, сировина и отпада животињског порекла; објекти за производњу и промет ветеринарских лекова; центри за репродукцију и вештачко осемењавање животиња; ветеринарске амбуланте и станице и ветеринарски научни и специјалистички институти.


Због обавезе усаглашавања домаће легислативе са легислативом Европске Уније, неопходно је ангажовање експерата изван Управе за ветерину: ветеринарске, правне, економске струке, што захтева значајна средства за ангажовање истих по уговору.


Такође, за штампање разних образаца и пасоша за животиње планирано је око 55 % укупних расхода на овој економској класификацији, јер се дневно врши велики број контрола здравственог стања животиња и издаје се на стотине и хиљаде сертификата и осталих докумената.


Планирана су средства и за образовање и усавршавање запослених, учешће на стручним семинарима и саветовањима, услуге одржавања рачунара, услуге превођења и репрезентације.  


Управа за ветерину за 2009. годину  планира финансирање ових расхода из сопствених средстава, и то са 84%.


Специјализоване услуге - економска класификација - 424 

Ове услуге су планиране у складу са потребама управе везано за посебне врсте едукације запослених, као и  специјализоване  врсте   анализа приликом појаве заразних болести, које су опасне и за људе и за животиње, а врше се у неком од званично одређених  европских или светских центара.


Текуће поправке и одржавања  - економска класификација - 425 

Ови трошкови се односе, пре свега на механичке поправке и одржавање возног парка. 


Материјал - економска класификација - 426 

У овој врсти расхода  матријал за саобраћај чини око 83 % ових расхода, јер  ова управа има доста теренског рада.  

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама - економска класификација - 451 


Управа за ветерину, као орган управе у саставу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, обавља послове државне управе и стручне послове који се односе на усклађивање и промену законске регулативе као у увођење нових процедура и стандарда контроле и унапређења ветеринарског система кроз следеће задатке:


1. Задаци у обезбеђивању адекватне заштите здравља и добробити животиња:


Примена највиших стандарда у здравственој заштити и добробити животиња је услов не само за очување здравља животиња и повећање њихове продуктивности већ и за спречавање преношења одређених опасних зооноза на људе, али и економско јачање ове области привређивања наше земље, нарочито када је извоз у питању. 


Нарочито опасне заразне болести


Национални интерес наше земље је контрола, спречавање појављивања, ширења и брзо искорењивање егзотичних болести са Листе нарочито опасних заразних болести као што су: авијарна инфлуенца (птичији грип), класична и афричка куга свиња, слинавка и шап, болест плавог језика, куга говеда, контагиозна плеуропнеумонија говеда, везикуларни стоматитис, куга малих преживара (оваца и коза), бoгиње оваца и богиње коза и др. 


Ове болести са једне стране могу нанети огромне директне и индиректне економске штете уколико се појаве у популацији домаћих и дивљих животиња а са друге стране, оне се могу лако пренети и ван државних граница и њихово појављивање се користи као објективни разлог за увођење бесцаринских (ветеринарско-санитарних) баријера чиме се онемогућује извоз живих животиња и производа пореклом од животиња. Исто тако, ове заразне болести могу имати директан утицај на јавно здравство и довести до несагледивих здравствених и социо-економских последица. Тако би, у случају појављивања авијарне инфлуенце, дошло до опасности од преношења болести на људе или до пандемије болести уколико се створи нови сој вируса са одређеним карактеристикама. Због тога, све земље света јачају своје капацитете за превенцију ових болести и њихово брзо и ефикасно сузбијање као најпогоднији и економски најприхватљивији начин њихове контроле.


Управа за ветерину планира да се и даље врши вакцинација читаве популације  живине, при чему би се вакцинација у сеоским газдинствима спроводила на терет буџета РС. Она се на фармама спроводи у континуитету и финансира се од стране власника животиња. Вакцинација треба да се обави 3 пута годишње.


На овај начин ће се спречити даље појављивање ове заразе чиме ће се спречити изразито негативни ефекти на живинарску производњу посебно на забрану увоза коју ће увести неке земље у региону. Обезбеђивањем одређених ресурса, олакшано је и рационализовано даље спровођење овог програма чиме ће се уштедети одређена средства у односу на претхнодну годину.


Добрим обухватом вакцинације, обезбедиће се предуслови да Србија добије статус земље у којој је беснило под контролом.


 Када су у питању друге болести са Листе нарочито опасних заразних болети, обавеза коју има РС према ОИЕ јесте и обезбеђивање доказа о њиховом одсуству. На првом месту се ради о болести слинавка и шап за који је у 2006. години, по први пут у историји наше земље, добијен „статус земље слободне од СИШ у којој се не спроводи вакцинација“. Овај статус је потврђен и на генералним скупштинама ОИЕ у 2007. и 2008. године након спровођења адекватног мониторинга на територији читаве Републике. У 2008. години Управа је, уз помоћ експерата ФАО, добила статус и за кугу говеда. Адекватан мониторинг треба да се обавља и у наредним годинама а сличне активности су потребне и за друге болести за које постоје предсулови (плеуропнеумонија говеда и БСЕ) односно за које се очекује израда препорука од стране ОИЕ (болест плавог језика и др.).


Поред испитивања поменутих болести у току активног надзора, применом анализе ризика извршиће се испитивања других болести домаћих и дивљих животиња и зооноза. У 2009. години вршиће се дијагностичка испитивања на беснило, класичну кугу свиња као и друге болести са списка Нарочито опасних заразних болести, код сваког постављања сумње на појаву ових обољења, сходно закону. Увођењем обавезе чувања узорака у „банци серума“, обезбедиће се економичнији рад уз испитивање истих узорака на већи број болести добијање већег броја резултата и епизоотиолошких процена.


2. Задаци у области ветеринарског јавног здравства


Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, на основу Закона о ветеринарству доноси сваке године Програм системског праћења резидуа фармаколошких, хормонских и других штетних материја у живим животињама, примарним призводима животињског порекла, храни животињског порекла, води за напајање животиња и храни за животиње, што обезбеђује извозни статус држави за извоз производа животињског порекла. Мониторинг резидуа у Републици Србији се спроводи од 1970. године. На основу Одлуке Европске комисије од 16.маја  2007. године којом се допуњује Одлука 2004/432/ЕЦ о сагласности на план мониторинга резидуа трећим земљама, Републици Србији је одобрен комплетан Национални план за мониторинг резидуа којим су обухваћене следеће категорије животиња и примарних производа животињског порекла: говеда, овце, коза, свиње, живина и коњи за клање као и дивљач, риба, јаја, млеко и мед. Позитивно оцењен систем спровођења Програма пружа могућност за проширење листе призвода животињског порекла из Србије у земље Европске Уније. За његово континуирано спровођење, неопходно је одрживо финансирање из буџетских средстава.


3. Задаци у очувању животне средине (уклањање специфичних ризичних материјала из кланица, кланичних конфиската и уништавање месно-коштаног брашна). 


Наставак решавања проблема кланичног отпада када је у питању очување животне средине, контрола заразних болести и обезбеђивање услова за несметану међународну трговину је непходан и потребно је наставити даље финансирање кафилерија и успостављање адекватног система нешкодљивог уклањања отпада категорије 1, 2 и 3. У циљу постизања стандарда ЕУ неопходно је обезбедити и средства за спаљивање анималног отпада категорија 1 и 2. 


4. Задаци у контроли кретања животиња и спречавању појаве и ширења заразних болести. 


Ради обезбеђивања потпуне следљивости у ланцу интегрисане контроле производње хране животињског порекла, неопходно је обавити регистрацију свих газдинстава и имања на којима се држе животиње, а све животиње обележити и регистровати у централној бази. Успостављањем информационог система биће омогућено праћење кретања животиња а тиме и обезбеђена контрола епизотија. Након успостављања система идентификације и регистрације говеда, израђен је слични систем и код оваца, коза и свиња која се мора наставити и у наредним годинама. Она је нужан предуслов за остале програме надзора заразних болести и обезбеђивање следљивости у производњи и промету безбедне хране. Један од најважнијих задатака из ове области је и обезбеђивање следљивости у промету говеда, сходно хармонизованим прописима, што укључује праћење свих кретања говеда који се поред документације пратити и кроз Централну базу. Подршком ЕУ кроз пројекта јачање капацитета обележавања животиња у РС, поред хармонизације прописа и процедура, обезбедиће се и интеграција информационих система, укључујући и лабораторијски информациони систем. На овај начин, Србија ће бити једна од ретких земаља која ће имати имплементиран модеран Ветеринарски Информациони Менаджмент Систем (ВИМС), који ће бити не само подршка у анализи ризика и доношењу одлука, већ и у практичном раду служби које обављају ветеринарску делатност.


5. Задаци који се односе на спречавање ширења, сузбијање и искорењивање заразних болести - надокнада штете настала услед убијања животиња или принудног клања, спровођење дезинфекције, дератизације и дезинсекције, висока спремност ветеринарских екипа и њихова мобилност у случају хитне потребе.


Дотације међународним органзацијама - економска класификација - 462


Управа за ветерину је активан члан Светске организације за здравствену заштиту животиња-ОИЕ и Европске комисије за контролу болести животиња  слинавка и шап - ЕУФМД. Средства су планирана само из сопствених прихода  а плаћање чланарине врши се преко Министарства спољних послова.

Порези, обавезне таксе и казне - економска класификација - 482


Ови расходи се, пре свега, односе на исплату техничких прегледа и регистрација службених возила. 


Машине и опрема - економска класификација - 512


У Одељењу за ветеринарско јавно здравље где је уведен савремени информациони систем потребно је извршити набавку нових рачунара, који обезбеђују адекватан рад са апликацијама најновијих генерација. 


Одељење за међународни промет и сарадњу има потребу за набавком скенера ради  бржег усаглашавања сертификата за извоз.

ГЛАВА 14.2 - УПРАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА


Управа за заштиту биља обавља послове државне управе и стручне послове који се односе на: остваривање и унапређење јединственог система заштите биља и биљног карантина; заштиту од штетних организама и других чинилаца који угрожавају производњу и промет биља, семена, расада и садног матерјала; контролу пошиљака биља у промету преко државне границе и унутрашњeм промету; регистрацију средстава за заштиту и исхрану биља; контролу средства за заштиту и исхрану биља у производњи и промету преко државне границе и унутрашњем промету; фитосанитарни надзор и инспекцију у унутрашењем промету и промету преко државне границе биља, семена и садног материјала, као и друге послове одређене законом.


Средства планирана код Управе за заштиту биља планирају  се као субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама и намењена су за финансирање пројеката из области заштите биља, и то: праћење појаве и кретање штетних организама и предузимање мера; извештајну и прогнозну службу, посебно регулисану и заштићене зоне, уништавање зараженог биља, саветоднавну службу заштите, евидентирања, складиштења и уништавања пестицида за мере заштите биља, испитивање и регистрацију средстава за заштиту биља, анализу узорака и др.
Правни основ за активности и услуге које пружа Управа за заштиту биља је: Закон о заштити биља ("Сл. лист СРЈ", бр. 24/98, 26/98 - исправка и "Сл. гласник РС", број  101/05 – др. закон); Закон о семену ("Сл. гласник РС", број  45/05); Закон о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља ("Сл. гласник РС", број.  18/05); Закон о заштити биља од болести и штеточина ("Сл. гласник СРС", бр. 14/84, 6/89, "Сл. гласник РС", бр. 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 – др. закон); Закон о генетички модификованим организмима, ("Сл. лист СРЈ", бр. 21/01 и "Сл. гласник РС", број  101/05 – др. закон); Закон о пољопривредној служби ("Сл. гласник РС", број.  61/91) и подзаконски прописи.


Програми у области заштите биља укључују надзор и управљање над одређеним штетним организмима који су од економског значаја за пољопривредну производњу, као и посебан надзор над одређеним штетним организмима ради утврђивања њиховог статуса и разврставања на одређене листе, спровођење фитосанитарних мера и успостављање посебно регулисаних зона у Републици Србији. Програми подразумевају развој и јачање структурне мреже фитосанитарних лабораторија, њихово опремање и едукацију кадрова за примену међународних стандарда и процедура у дијагностици штетних организама у оквиру посебног надзора и испитивање ефикасности пестицида.


Машине и опрема - економска класификација -  512


За набавку опреме у 2009. години предвиђено је агажовање буџетских и средстава од изворне активности органа. 


За редован рад Управе потребно је обезбедити следећу опрему: рачунарска опрему (рачунари, штампачи, мреже), комуникациону опрему (телефони, телефакси, мобилни телефони) и  канцеларијски намештај (столице, столови). 

Нематеријална имовина -  економска класификација -  515


Планирана средства потребна су за набавку пакета програма за регистрацију средстава за заштиту и исхрану биља, праћења продајних места за заштиту и исхрану биља и праћење продаје и потрошње за заштиту и исхрану биља.


1. Програми развоја стандардних оперативних процедура (СОП), примена међународних стандарда у фитосанитарној области и развој нових метода дијагностике


Програми ће обухватати област дијагностике штетних организама и то за оне штетне организме за које до сада нису уведени СОП-ови или дијагностички протоколи, али и обуке везане за примену различитих аналитичких метода испитивања пестицида, остатака пестицида и нечистоћа и др. метода које налазе примену у фитосанитарној области. Осим тога са ове позиције биће пружена подршка изради магистарских и докторских теза и обучавању дипломаца и постдипломаца са завршеном заштитом биља, биологијом, молекуларном биологијом, микробиологијом, а све у циљу регрутације кадрова за Националну референтну фитосанитарну лабораторију (НРФЛ). Обуке ће бити спровођене у водећим државним лабораторијама у ЕУ, а обавеза свих учесника програма биће да знање врате НРФЛ. Наиме, обавеза државе према Међународној конвенцији о заштити биља (International Plant Protection Convention- IPPC) је да верификује дијагностичке протоколе како би гарантовала мере за спровођење надзора, увоз и извоз. 

 
2. Програми подршке мрежи регионалних лабораторија


Управа треба да обезбеди одговорајући дијагностички сервис који подржава активности општег и специфичног надзора или да осигура приступ таквом сервису- ISPM 6. Карактеристике дијагностичког сервиса укључују: експертизу у дисциплинама од значаја за идентификацију ш.о. (и домаћина), одговарајући простор и опрему, обезбеђење приступа, специјалистима за верификацију, тамо где је то неопходно, простор за чување записа, простор за обраду и чување ваучер специмена, коришћење стандардних процедура рада, где је неопходно и доступно.


Дијагностички сервис Републике Србије чини 5 регионалних лабораторија и то: РЛ Сомбор за стрна и просолика жита и поврће, РЛ Сремска Митровица за индустријско и крмно биље, РЛ Ниш за Solanaceae, РЛ Смедерево за винову лозу и ситно воће и РЛ Чачак за воће.


Верификација дијагнозе од стране другог, признатог ауторитета ће обезбедити повећање нивоа поверења у резултате надзора (експертиза), а то ће у потпуности бити обезбеђено формирањем Националне референтне фитосанитарне лабораторије. 


Планирана средства омогућиће израду СОП-ова за украсно биље, Citruse и језграсто воће, обзиром да до сада није било покривено израдом СОП-ова. Са ове позиције ће се финансирати обуке неопходне за даље јачање регионалних лабораторија.


3. Годишњи програм  заштите биља за 2009. годину


Годишњи програм мера се спроводи у складу са чланом 7. Закона о заштити биља ("Сл. лист СРЈ", број 24/98, 26/98 и „Сл. гласник РС“, бр. 101/05 – др. закон) и њиме се утврђује обим извештајно - прогнозних послова, као и послова вршења услуга у спровођењу мера заштите биља. Годишњи програм мера спроводе правна лица овлашћена у складу са ставом 2. члана 6. Закона о заштити биља и Уредбом о вршењу прогнозно - извештајних послова у области заштите биља („Сл. лист СРЈ“, бр. 65/99). 


 Програми надзора ће се ослонити на контролне директиве за штетне организме за које према ЕУ Србија има обавезу извештавања.  

Део годишњег Програма заштите биља представља и усавршавање пољопривредних произвођача из области заштите биља у оквиру Програма „Обука пољопривредних произвођача за примену пестицида“. Велики проблем у примени пестицида од стране крајњих корисника представља прво њихова несавесност, а затим и недовољно знања о деловању, примени и последицама неадекватне примене пестицида. У промету у Републици Србији налезе се пестициди који припадају и првој и другој групи отрова (обележени у промету као отров или јак отров), али и пестициди који су разврстани у трећу групу отрова, а који представљају ризик по здравље људи и животну средину уколико се примењују без одговарајућих мера предострожности (заштитна опрема, обученост за рад са овом групом пестицида у смислу смањења ризика).


Обзиром да је до сада, уз помоћ УСДА, реализована едукација стручњака за заштиту биља из регионалних станица, завода и института (чијим се ангажовањем покрива цела територија Републике Србије), одштампан приручник за едукацију пољопривредних произвођача, планирано је да у току октобра и новембра 2009. године (према претходно утврђеном распореду) Управа за заштиту биља финансира едукацију нових 500 пољопривредних произвођача.


4. Програм "Утврђивање нивоа осетљивости кромпирове златице (Leptinotarsa decemlinata Say)"

Поменути програм је одобрен за финансирање Пољопривредном факултету у Новом Саду, у складу са Јавним позивом Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде из области заштите биља за 2008. годину. 


5.  Програм "Остаци пестицида у храни биљног порекла"


У оквиру две фазе овог програма, које су реализоване у 2004. и 2005. години, испитано је укупно 337 узорака воћа и поврћа (малина, вишња, јабука, цитруси, краставац, купус, мрква, паприка, парадајз, црни лук, салата) на присуство 57 једињења (45 активних супстанци и 12 изомера активних супстанци и деградационих производа).


У количини већој од границе детекције (која је узета као ниво извештавања) детектовани су остаци 32 пестицида. У више од 4% узорака детектовано је 19 супстанци, а за 13 опсег налажења је био у 0,3 до 4,4% узорака. Бакар је детектован у свим узорцима парадајза, али пошто се не располаже са поузданим подацима „природног фона“ овог елемента није било могуће проценити да ли нађене количине потичу само од примене средстава за заштиту биља.


Остаци већи од националних максимално дозвољених количина (МДК) из 1992. године констатовани су у малини, вишњи, лимуну, парадајзу и зеленој салати. 


Ова прекорачења националних МДК су малог обима и односе се на 49 комбинација „остатак/намирница“. У поређењу са МДК у ЕУ из 2004. године број ових прекорачења је 19, а имајући у виду и друге факторе (контрола квалитета и валидација коришћених аналитичких поступака у већини лабораторија које су учествовале у овом пројекту, укупно 4 лабораторије) који утичу на ове налазе, резултати се не могу сматрати довољно поузданим да би представљали основу за примену стратегије евентуалног санкционисања.


Због тога је неопходно наставити са финансирањем програма остатака пестицида у намирницама биљног порекла, јер постоји потреба за изменом националних прописа о МДК, али да се то уради на начин који обезбеђује функционисање „отвореног“, односно флексибилног система. Овај систем треба да омогући честе ревизије прописа и доступност информација о МДК свим заинтересованим странама.


Треба напоменути и чињеницу да је Министарство здравља надлежно за утврђивање МДК штетних материја у намирницама, а између осталих и пестицида. Већ 10-так година ова активност у оквиру овог Министарства не постоји, обзиром на чињеницу да је претходним реструктуирањем државне управе један део надлежности овог Министарства прешао у надлежност прво Министарства екологије и заштите животне средине, а сада Министарства заштите животне средине. Због тога и до дан данас важе прописи везани за остатке пестицида у намирницама из 1992. године, који нису ревидирани нити иновирани. МДК пестицида се за сада привремено усвајају од стране Министарства заштите животне средине и Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, на предлог стручних тела, који немају званичан карактер.


6. Нови програми у области средстава за заштиту и исхрану биља

Нови програми, за које ће бити расписан Јавни позив Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде за 2009. годину, односиће се на:

1. раширеност и спектар резистентности штетних организама на средства за заштиту биља и то:

· у области хербицида: инхибитори ацетолактат синтетазе, јер припадају групи хербицида са највећим ризиком за развој резистетности, у складу са HRAC,

· у области фунгицида: пестициди намењени за сузбијање Venturia inaequalis, као економски значајан патоген, у складу са FRAC,

· у области зооцида: пестициди намењени за сузбијање Cydia pomonella на јабуци дуњи и ораху и биљне ваши на брескви, паприци, дувану и кромпиру, у складу са IRAC,

2. утврђивање максимално дозвољених количина полутаната (тешких метала и радионуклида) у минералним ђубривима.

ГЛАВА 14.3 - РЕПУБЛИЧКА ДИРЕКЦИЈА ЗА ВОДЕ


Републичка дирекција за воде обавља послове државне управе и стручне послове који се односе на политику водопривреде, вишенаменско коришћење вода, водоснабдевање, заштиту од вода, спровођење мера заштите вода, уређење водних режима. 

Највећи део средстава опредељен је за финансирање инфраструктурних водопривредних објеката (економска класификација 511) од значаја за Републику (вишенаменске бране и акумулације, заштита речних токова, водоснабдевање и наводњавање, заштиту од вода и сл).  


 Републичка дирекција за воде, као орган управе у саставу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, обавља послове државне управе и стручне послове који се односе на: политику водопривреде; вишенаменско коришћење воде, водоснабдевање, изузев дистрибуције водe; заштиту од воде; спровођење мера заштите вода и планску рационализацију потрошње воде; уређење водних режима; праћење и одржавање режима вода који чине и пресецају границу Републике Србије, као и друге послове одређене законом.


Стални трошкови – економска класификација - 421

 Енергетским и комуналним услугама су обухваћени трошкови грејања, електричне енергије, утрошак воде, изношења смећа и др. који се плаћају по уговору ЈВП „Србијаводе”, Београд чије пословне просторије користи Републичка дирекција за воде.

Трошковима комуникација су обухваћени трошкови по једном телефонском претплатничком броју у просеку у износу од 4.000 динара.

Трошкови мобилних телефона за постављена лица и запослене који имају право коришћења мобилних телефона предвиђени су у складу са Закључком Владе Републике Србије.

Трошковима осигурања су обухваћени трошкови за осигурање сопствених моторних возила.

Поред средстава буџета Стални трошкови би се финансирали и из сопственог прихода буџетског корисника оствареног од наплате трошкова управног поступка.  


Трошкови путовања – економска класификација - 422 

Средства планирана на овом конту предвиђена су за: службена путовања у земљи (трошкови смештаја, исхране, превоза и остали трошкови у вези са службеним путовањем у земљи), службена путовања у иностранству (трошкови смештаја, исхране и градског превоза у месту боравка у иностранству, трошкови превоза ради извршења службеног посла, трошкови прибављања путних исправа, вакцинације и лекарског прегледа, трошкови службене поште, таксе, телефона, телеграма и телефакса, трошкови изнајмљивања просторија, трошкови стенографских и дактилографских услуга) и трошкови путовања у оквиру редовног рада.

Приликом планирања трошкова службених путовања имало се у виду природа и обим послова који се обављају у дирекцији, као и потреба да се интензивира обављање послова билатералне и мултилатералне међународне сарадње.

Поред средстава буџета трошкови путовања би се финансирали и из сопственог прихода буџетског корисника оствареног од наплате трошкова управног поступка.  


Услуге по уговору – економска класификација - 423

Средства планирана на овом конту предвиђена су за: компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, репрезентацију, услуге информисања, стручне услуге и остале опште услуге.


У Дирекцији, за потребе водопривредног информативног система Србије потребно је израдити одговарајуће софтвере.

Пошто се софтвери морају одржавати, а често и допуњавати новим елементима (износ накнаде се мења сваке године, промене каматних стопа, прилагођавање софтвера новом Програму Републичке дирекције за воде који излази сваке године, доградња постојећег софтвера за књиговодство и софтвера водне књиге за територију Републике Србије) за те намене су испланирана средства на овој економској класификацији.

Имајући у виду делокруг рада Републичке дирекције за воде, интензивирану међународну сарадњу у области вода и посете овом министарству - Републичкој дирекцији за воде представника, како домаћих, тако и представника међународних организација (Светска банка, ICPDR, FAO), за покриће трошкова репрезентације планирана су средства на овој економској класификацији, као и средства за стручне услуге и остале опште услуге. Та средства ће се користити за плаћања вештачења, објављивање тендера и огласа, исплату лицима која раде на уговор о делу, за плаћање накнаде члановима стручних комисија и др.  


Текуће поправке и одржавања - економска класификација - 425
Највећи део ових трошкова се односи на одржавање сопствених моторних возила која се често користе на теренима без адекватних саобраћајница. Републичка дирекција за воде тренутно има 11 моторних возила.


Материјали - економска класификација - 426
Средства планирана на овом конту предвиђена су за: административни материјал (средства личне заштите и службене одеће), материјал за образовање и усавршавање државних службеника, као и за материјал за саобраћај (гориво и остали материјал за саобраћај).

Републичка дирекција за воде планира да у 2009. години оствари више средстава од накнада за коришћење, заштиту вода и извађени материјал из водотока како би тиме створила основу за стабилније финансирање изградње водопривредних објеката као и бољег одржавања тих објеката. Да би се овај план остварио потребно је веће ангажовање државних службеника, а тиме и повећање материјалних трошкова (бензин).


Порези, обавезне таксе и казне - економска класификација - 482 


Средства планирана на овом конту предвиђена су за: трошкове регистрације сопствених путничких возила, као и плаћање трошкова изречених мера по записницима и решењима надлежних републичких органа.


Новчане казне и пенали по решењу судова -  економска класификација - 483 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Републичка дирекција за воде је правни следбеник Фонда за воде, Градског СИЗ за водопривреду Београда и регионалних Сиз-ова, за чије потребе је, у претходном периоду, као крајњих корисника, вршена експропријација непокретности у својини физичких лица, ради вршења регулација река. Како су пред надлежним органима, и данас, у току поступци за одређивање накнаде за експроприсане непокретности, као и поступци за накнаду штета услед поплава, може се очекивати да се у 2009. години донесу, од стране надлежних органа, извршне пресуде којима ће се ово министарство обавезати на исплату накнаде за експроприсане непокретности, односно на исплату накнаде за штету.  


Трансфери осталим нивоима власти - економска класификација - 463


Стање снабдевања водом у Републици Србији, по количини и квалитету, као и стање одвођења и пречишћавања отпадних вода насеља и општина у Републици Србији је незадовољавајуће. Ради решавања тих проблема, реализујући Програм изградње, реконструкције и одржавања водопривредних објеката, Републичка дирекција за воде закључује уговоре са јединицама локалне самоуправе у којима не постоје јавна предузећа, чији је оснивач јединица локалне самоуправе, која су регистрована за обављање послова који се односе на изградњу и реконструкцију објеката водоснабдевања и објеката за прикупљање, транспорт и пречишћавање отпадних вода. 



Дотације невладиним организацијама - економска класификација - 481 

Републичка дирекција за воде у 2009. години, између осталог, финансираће и радове на: изградњи објеката водоснабдевања за потребе снабдевања водом добара од националног значаја, изградњи и реконструкцији постројења за пречишћавање отпадних вода који се односе на објекте од националног значаја, као и пројекте који имају за циљ решавање проблема са снабдевањем водом, као и решавање проблема отпадних вода добара од националног значаја, као што су Пећка Патријаршија, Манастир Бањска, Манастир Студеница, Манастир Жича, Манастир Каленић, Ђурђеви Ступови, Манастир Милешева, Рајачке пимнице и др. 

ГЛАВА 14.4 - УПРАВА ЗА ШУМЕ

Управа за шуме као орган управе у саставу Министарства обавља послове државне управе и стручне послове који се односе на политику шумарства, унапређивање и коришћење шума и дивљачи, спровођење мера заштите шума и дивљачи. Правни основ за активности и услуге које пружа Управа за шуме је Закон о шумама, Закон о ловству, Закон о националним парковима и др.

Део средстава за рад ове управе односи се на субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, а за стручно-техничке послове у приватним шумама, унапређивање и спровођење мера заштите шума, развој и унапређење ловства, израду националног програма шумарства  и односа са јавношћу у  шумарству.

       
Приватне шуме у Србији обухватају 1,2 милиона хектара или 48% од укупне површине под шумама, из којих је разлога неопходно спровођење стручно – техничких послова у приватним шумама на основу Закона о шумама. 


Средства за извођење санације опожарених површина шума и шумског земљишта у државној својини којима газдују корисници (јавна предузећа). Пожарима је обухваћено 11.284 ха државних шума и шумског земљишта , при чему је 2.852 ха било обухваћено високим пожарима, тј. четинарским културама. На овим површинама и културама нанета је штета 100% . Неопходно је извршити санацију на 1.000 ха опожарених површина (санација терена, припрема и обезбеђење садног материјала; сама санација у виду пошумљавања; одржавање и нега ових култура).


Средства опредељена овој управи, по ближим наменама, распоређена су за следеће апропријације  економске класификације:


Стални трошкови – економска класификација - 421

Са ове позиције плаћају се трошкови енергетских, комуналних и услуга комуницирања и трошкови осигурања службених аутомобила.


Трошкови путовања  - економска класификација - 422  


За рад запослених у Управи за шуме   планирани су трошкови на име службених путовања у земљи  у циљу обављања основне делатности и то трошкови дневница, трошкови превоза на службеном путу, трошкови смештаја и остали трошкови за путовања у земљи .


За службена путовања у иностранство у већини случајева организатори сносе трошкове а запослени радници добијају дневнице умањене за  60%.


Услуге по уговору  - економска класификација - 423 

      Планирана средства су намењена за одржавање и адаптацију апликативног софтвера у књиговодству, услуге образовања и усавршавања запослених тј. котизације за учествовање на семинарима и саветовањима, услуге информисања а у оквиру тога планира се штампање публикација, израду знакова обавештавања у упозорења и остале услуге рекламе и пропаганде у циљу заштите шума. Део средстава намењен је и за репрезентацију у трошкове угоститељских услуга. 


Специјализоване услуге - економска класификација - 424

      Специјализоване услуге обухватају процену и праћење утицаја загађења ваздуха и ефеката истог у шумским еко системима на територији Републике према међународно признатим методама (ICP-FORETST). Ове услуге обављају два  Института:  Институт за низијско шумарство и животну средину из Новог Сада и Институт за шумарство из Београда.

   Усвајањем Закона о репродуктивном материјалу шумског дрвећа (''Сл. гласник РС'', бр.135/04 и 8/05) трошкове контроле производње шумског садног материјала и здравствени преглед расадника  исплаћује Управа за шуме из сопственог прихода а трошкове контроле производње шумског семена из буџета РС.


Текуће поправке и одржавање опреме - економска класификација - 425 

                      
Средства су намењена за одржавање електричне и електронске опреме, механичке поправке на службеним возилима, биротехничке, уградне опреме и остале поправке и одржавање. 


Материјал - економска класификација - 426

     
Трошкови за стручну литературу (годишња претплата за ''Сл. гласник РС'', IN DOK и ''Цекос'', Привредни саветник), набавку материјала за превозна средства (бензин, уља, мазива и аутомобилске гуме), материјал за образовање и остали материјали за посебне намене.


Дотације међународним организацијама - економска класификација - 462 

Средства су намењена за плаћање међународне годишње чланарине тј. учешће у Европској мрежи шумских генетских ресурса и чланарине за OECD групу шумског репродуктивног материјала.


Порези, обавезне таксе и казне  - економска класификација - 482 

Средства се планирају за исплату техничких прегледа и регистрацију службених возила. 


Машине и опрема - економска класификација - 512  и нематеријална имовина - економска класификација - 515


Захтев за основна средства у 2009. години односи се на набавку  информатичких средстава  и аутомобила, а која су у непосредној функцији извршавања законских обавеза детерминисаних делокругом рада Упрве за шуме. 


Средства би се користила за набавку 10 компјутера са пратећом опремом и одговарајућим софтвером.


Такође, потребно је набавити  путничкa возила, с обзиром да је већина аутомобола у Управи за шуме старија од 8 година и користе са за рад на терену.


Субвенције јавним нефинансијским предузећимa и организацијама - економска класификација - 451


Овим средствима финансираће се следећи Пројекти: радови на спровођењу стручно-техничких послова у приватним шумама и извештајно-дијагнозно прогнозна служба, као и суфинансирати пројекти: спровођење мера заштите и унапређивања шума средствима буџета и сопственог прихода, и  развој и унапређивање ловства само средствима буџета.


Подизање нових шума је стратешки интерес државе, обзиром да је Просторним планом Републике Србије предвиђено да се шумовитост Републике повећа са садашњих 27% на 41,4%, (само у АП Војводини са 6% на 11% укупне површине), као и због свих општекорисних функција шума. Од 1996. до 2010. године било је предвиђено да се пошуми 1.686 км2 земљишта, што значи да је, да би се реализовао Просторни план, било потребно годишње пошумљавати 16.860 ха.  Међутим у последњих 10 година просечно је пошумљавано 2.500 ха годишње. 


Доношењем новог Закона о пољопривредном земљишту створен је простор за пошумљавање нових површина, обзиром да је дозвољено и пошумљавање обрадивог пољопривредног земљишта четврте и пете катастарске класе, а ранијим прописима је било дозвољено само пошумљавање од шесте до осме катастарске класе. На овај начин значајно су повећане површине земљишта погодне за пошумљавање. Такође постоје изражени захтеви општина за пошумљавање површина нижег производног потенцијала на подручју АП Војводине, као и за подизање засада за производњу биомасе чије ће се укупно учешће у обезбеђењу енергије у будућности стално повећавати.


Узимајући у обзир наведене потребе, неопходно је да се површине земљишта за пошумљавање годишње повећају у просеку за око 1.000 ха.  

ГЛАВА 14.5 – ГЕНЕРАЛНИ ИНСПЕКТОРАТ ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ


Генерални инспекторат пољопривреде, шумарства и водопривреде, основан је Законом о министарствима ("Сл. гласник РС", број 65/08), као орган у саставу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, који обавља послове који се односе на инспекцијски надзор из области пољопривредног земљишта; фитосанитарни надзор и инспекцију у унутрашњем и спољном промету биља, семена и садног материјала, као и друге инспекцијске послове у области пољопривреде, шумарства и водопривреде. 


Средства опредељена овој управи, по ближим наменама, распоређена су за следеће апропријације економске класификације:


Стални трошкови - економска класификација - 421 


Средства ове апропријације намењена су за следећа плаћања:


- за плаћање сталних месечних трошкова у вези коришћења пословних просторија (у Београду, на граничним прелазима и по Окрузима) 


- плаћање услуга комуникација (коришћење фиксних и мобилних телефона, интернета и услуга доставе поште и сл.) за плаћање трошкова директних телефонских линија које користе инспектори као и лимитирани трошкови коришћења мобилних телефона.  


- плаћање енергетских услуга (услуге за електричну енергију, грејање и сл.). 


Трошкови путовања - економска класификација - 422 

 Планирана средства  намењена су покрићу трошкова службеног путовања у земљи, за обављање редовних планираних контрола, контрола примене уредби, планских акцијских контрола инспектора у окрузима, ван њиховог седишта и других ванредних контрола по захтеву Министарства (трошкови превоза, смештаја инспектора, исхране и сл.), као и службена путовања у иностранство првенствено ради упознавања и координације рада са пољопривредним инспекцијама суседних земаља. План обухвата и трошкове путовања за континуирано обилажење и праћење рада инспектора у окрузима од стране руководиоца, као и стручне одељенске састанке свих инспектора са начелницима одељења у Београду (једном у кварталу) и годишњи стручни састанак свих инспектора.


Услуге по уговору - економска класификација - 423 

 Планирана су средства за покриће следећих  трошкова:


- административне услуге (услуге превођења стручног материјала за потребе инспекције);


- компјутерске услуге (услуге умрежавања рачунара, набавка пакета програма за праћење области под надзором инспекције на територији целе Републике, коришћење интернета и сл.);


- услуге образовања и усавршавања запослених (трошкови за стручно усавршавање запослених - похађање курсева, плаћање котизација за учешће запослених на стручним семинарима, плаћање трошкова пријављивања стручног испита, школарине, специјализације и сл.);


- услуге информисања (штампање инспекцијских записника за потребе унутрашње и граничне контроле и других образаца неопходних за свакодневни рад инспектора);


- остале опште услуге (услуге које се плаћају ангажованима по уговорима о делу, уговори са научно истраживачким и другим организацијама и сл.).

Специјализоване услуге - економска класификација - 424 

Услуге вршења анализа односно суперанализа производа у току редовних, акцијских и ванредних контрола са неопходним узорковањем робе (планирано 20.000 контрола са узорковањем уз неопходно вршење анализе, односно суперанализе, овде су планирани трошкови превоза узорака где се ангажују посебна возила доставних служби) 


Материјал - економска класификација - 426 

- набавка канцеларијског материјала (потрошни материјал по спецификацијама), службена одећа и обућа;


- материјал за образовање кадра - намењен је за претплату на гласила и стручне часописе, набавку стручне литературе и сл.;


- материјал за саобраћај - предвиђен је за куповину бензинских бонова за потребе коришћења службених возила (планирана вредност бонова у износу од 10.000 дин/месечно по возилу за обављање редовних планских контрола и 20% од овог износа за обављање ванредних контрола у току године). 


Порези, обавезне таксе и казне - економска класификација - 482 

 Планирана средства односиће се на трошкове регистрације аутомобила које користи инспекторат (сва возила су каско осигурана).


Машине и опрема - економска класификација - 512 

Инспекција располаже са једним бројем возила која су дотрајала па је због тога потребно обнављање возног парка, планирана је набавка 20 службених аутомобила за потребе граничне и унутрашње инспекције.


Инспекција није у довољној мери опремљена савременом опремом за рад (компјутери, штампачи, скенери, телефони, телефакс апарати, копир апарати, фрижидери и сл.). За рад инспектора неопходна је разна ситна опрема (као што су ручни фрижидери, термометри, метри, сонде, клешта за пломбирање, бинокулари, лупе, дигитални фото апарати и сл.). Наведену ситну опрему инспектори користе приликом инспекцијских контрола. 

Нематеријална имовина - економска класификација - 515

Израда софтвера за потребе свих инспекцијских служби која би омогућила лакшу и бољу комуникацију инспектора и формирање јединствене базе података са свим потребним елементима ради несметаног обављања контроле, поготову контроле која се обавља на граничним прелазима.

РАЗДЕО 15 - МИНИСТАРСТВО ЕКОНОМИЈЕ И РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА



Министарство економије и регионалног развоја, у складу са Законом  о министарствима, обавља послове државне управе који се односе на следеће области, и то:



Привреду и привредни развој; равномерни регионални развој; положај привредних друштава и других облика пословања; повезивање привредних друштава и других облика организовања за обављање делатности; употребу назива Републике Србије у пословном имену привредног друштва; пословно и финансијско реструктурирање привредних друштава и других облика пословања; приватизацију; стечај; стандардизацију; техничке прописе; акредитацију; мере и драгоцене метале; структурно прилагођавање привреде; утврђивање индустријске политике; предлагање мера економске политике за раст индустријске производње у целини и по појединим гранама; предлагање мера за подстицање инвестиционих улагања; подстицање развоја привреде и недовољно развијених подручја; предлагање мера економске политике за развој малих и средњих предузећа и предузетника; координацију послова у вези с проценом вредности капитала; осигурање банкарских кредита за развој малих и средњих предузећа и предузетника; кредитирање и осигурање извозних послова и инвестиција у иностранству; координацију послова у вези са власничким повезивањем привредних друштава са стратешким иностраним инвеститорима; припрему прописа у области привредних друштава и предузетништва, приватизације, стечаја, стандардизације, техничких прописа, акредитације, мера и драгоцених метала, као и других прописа који се односе на реформе привреде; утицај мера економске политике на кретање индустријске производње у целини и по појединим гранама;
Регионални развој; анализу расположивих ресурса и потенцијала региона; методологија за мерење степена развијености општина и региона; кооридинирање и усмеравање активности које подстичу регионални развиј; подстицање равномернијег регионалног развоја и развоја недовољно развијених подручја; изградњу комуналне инфратруктуре; планирање, програмирање и предлагање развојних пројеката из области регионалног развоја и пројеката од интереса за Републику Србију; подстицање међуопштинске, међурегионалне, прекограничне и међународње сарадње; обезбеђивање материјалних и других услова за развој и промоцију региона;

Унапређење економских односа са иностранством; предлагање и спровођење мера у области економских односа са иностранством; закључивање и праћење примене међународних трговинских уговора; политику и режим спољне трговине; 
Планирање развоја туризма; заштиту, резервацију и одрживо коришћење туристичких простора; просторно организовање и координацију активности на унапређењу развоја туризма; промоцију туризма; истраживање туристичког тржишта и развој туристичких информационих система; подстицање развоја туризма; обезбеђивање материјалних и других услова за развој и промоцију туризма; обављање наутичке делатности; категоризацију марина; обављање делатности и пружање услуга на јавним скијалиштима; услуге туристичких водича и туристичких аниматора; остале туристичке и друге услуге, инспекцијски надзор у области туризма;

Запошљавање у земљи и иностранству и материјално обезбеђење за случај привремене незапослености; запошљавање инвалида; евиденције у области рада и запошљавања; закључивање општих уговора о запошљавању са иностраним послодавцима и њиховим асоцијацијама; праћење кретања на домаћем и иностраном тржишту рада; активне и пасивне мере на тржишту рада; прикупљање, обраду и објављивање података и информација о запошљавању, незапослености у земљи и запошљавању грађана у иностранству; праћење спољних миграција; утврђивање јединствених стандарда и кодекса шифара за вођење евиденција у области рада, као и друге послове одређене законом.

Министарство економије и регионалног развоја, у складу са утврђеним надлежности и активностима,  послове утврђене законом, обавља у оквиру неколико функционалних целина.

У оквиру функције 410, у вези са пословима привреде, у структури текућих расхода најзначајније учешће имају:

Средства субвенција јавним нефинансијским предузећима и организацијама - 451, која су намењена највећим делом за Програм кредитне подршке привреди преко Фонда за развој, Програм развоја кластера, као и за реализацију Пројекта подстицаја предузетника за инвестирање и јачање иновативности. Предложен износ средстава за кредитну подршку привреди неопходан је првенствено да би се обезбедио убрзан и ефикасан наставак, односно окончање започетог процеса реструктурирања и приватизације предузећа у свим гранама привреде. Кредитима из субвенција, под повољним условима, обезбедио би се континуитет раста индустријске производње и извоза, што би уз наставак реализације социјалних програма у предузећима, значајно допринело повећању степена  коришћења расположивих капацитета и упошљавања запослених, уз осетно релативно смањивање трошкова пословања и повећања продуктивности у индустрији. Уз подршку средствима из ових кредита, привреда убудуће мора обезбедити потпуну редовност измиривања текућих обавеза према јавним предузећима за испоручене енергенте. Уз повећани ниво привредне активности и убрзање процеса приватизације, обезбедио би се виши ниво прихода у буџет Републике;

          У наставку се даје образложење средстава субвенција јавним нефинансијским предузећима и организацијама на апропријацији - 451, која су намењена највећим делом за спровођење појединих програма, чији распоред и коришћење средстава се врши по посебном акту који доноси Влада, а на предлог надлежног министарства.
Програм кредитне подршке привреди преко Фонда за развој

         Сагласно циљевима дефинисаним у оквиру Стратегије за смањење сиромаштва и Националне стратегије привредног развоја Србије за период 2006-2012. године и имајући у виду најбитније задатаке из домена структурних реформи,  потребно је наставити са реализацијом програма за кредитну подршку привреди, с циљем обезбеђења убрзаног и ефикасаног наставака, односно окончања започетих процеса реструктурирања и приватизације предузећа у свим гранама привреде, одржања континуитета раста индустријске производње и извоза, повећања продуктивности у индустрији и атрактивности предузећа за окончање процеса приватизације.


Циљ програма je да се, преко Фонда за развој Републике Србије, путем одобравање "меких кредита" предузећима, обезбеди, и то: убрзан и ефикасан наставак, односно окончање започетих процеса реструктурирања и приватизације предузећа у свим гранама привреде, одржи континуитет раста индустријске производње и извоза, повећа продуктивност у индустрији и атрактивност предузећа за окончање процеса приватизације, достигне редовност измиривања текућих обавеза према јавним предузећима за испоручене енергенте, повећа ниво привредне активности и убрза процес приватизације чиме се обезбеђује виши ниво прихода буџета Републике, као и предузећима из појединих делова јавног сектора у поступку приватизације, која су издвојена из основне делатности, предузећима код којих је дошло до раскида купопродајних уговора са купцима и извршен пренос 70% капитала предузећа Акцијском фонду Републике Србије - Закон о изменама и допунама Закона о приватизацији {("Сл. гласник РС", број 38/01...123/07), ступио на снагу дана 08. јуна 2005.год, сагласно  чл. 41д., 41ђ. и 41е.}, предузећима у поступку стечаја ради обезбеђења процеса производње са циљем продаје у радном стању (враћање кредита обезбеђено је из стечајне масе као први наплатни ред), предузећима са територије АП Косово и Метохија са већинским српским становништвом, ради подршке обнови и упошљавању производних капацитета, предузећима са југа Републике Србије, подршка појединим гранама привреде ради повећања конкурентности, као и реализација Протокола од 6. маја 2008. године, у делу који се односи на обавезу да се настави са буџетским финансирањем (субвенцијама) запослених у фирмама из Протокола до момента њихове потпуне приватизације или до потпуног преласка у ново формирану фирму насталу улагањем ФИАТ-а и Републике Србије.



Захваљујући досадашњој реализацији програма Владе за кредитну подршку привреди из средстава за субвенције који се реализују од 2002. године, омогућен je опстанак и наставак процеса реструктурирања и приватизације великих привредних система у свим областима-гранама. Приоритет у одобравању средстава су имала предузећа у надлежности Агенције за приватизацију - Центра за реструктурирање и истим предузећима је, од укупнмо релизованих средстава из буџета исплаћено, у 2005. години 81,5%,  у 2006. години 77,4% и 2007. године 86,3%. 


Највећи корисници средстава за кредитну подршку привреди, у претходном периоду, код којих процес приватизације није окончан су: Група Застава Возила а.д. у реструктурирању Крагујевац, РТБ БОР Бор, ИХП Прва петолетка Холдинг предузеће АД Трстеник, ИМТ а.д. у реструктурирању Нови Београд, ФАП Корпорација а.д. у реструктурирању Прибој, ДМБ ФАМ д.о.о. Београд, Индустрија мотора-Раковица А.Д. у реструктурирању Београд, Концерн "Петар Драпшин" а.д. Младеновац, ИМК "14. Октобар" Крушевац, ХК ПК "YUMCO" АД Врање, ХК "Вискоза"АД у реструктурирању Лозница, "Зорка-Холдинг" а.д. у реструктурирању Шабац, ХК Шамот у реструктурирању Аранђеловац, АД Холдинг Индустрија каблова у реструктурирању Јагодина, Компанија Слобода АД  АД Слобода Апарати Чачак, Еи Корпорација АД  у реструктурирању Ниш, велики број малих и средњих предузећа, нарочито из металског комплекса и текстилне и кожарско-прерађивачке индустрије. 


Осим тога, код појединих привредних субјеката, након раскида купопродајних уговора са купцима, извршен је пренос 70% капитала предузећа Акцијском фонду Републике Србије {Закон о изменама и допунама Закона о приватизацији ("Сл. гласник РС", број 45/05), ступио на снагу дана 08. јуна 2005.год, сагласно  чл. 41д., 41ђ. и 41е.}. Један број ових предузећа, код којих је поступак нове  продаје неизвестан, обраћају се са захтевом за кредитну подршку, у циљу очувања континуитета призводње и припреме за окончање овог поступка ("Магнохром" д.о.о Краљево, ХТП "Фонтана" АД Врњачка бања, Фабрика хартије А.Д. Београд, ДИ "Слога" Владичин Хан, "Летекс" Лесковац и др.). 


Предложена средстава за кредитну подршку привреди  неопходна су првенствено да би се обезбедио убрзан и ефикасан наставак, односно окончање започетог процеса реструктурирања и приватизације предузећа у свим гранама привреде и реализација Протокола од 6. маја 2008. године, у делу који се односи на обавезу да се настави са буџетским финансирањем (субвенцијама) запослених у фирмама из Протокола до момента њихове потпуне приватизације или до потпуног преласка у ново формирану фирму насталу улагањем ФИАТ-а и Републике Србије .


Кредитима из субвенција, под повољним условима, обезбедио би се континуитет раста индустријске производње и извоза, што би уз наставак реализације социјалних програма у предузећима, значајно допринело повећању степена коришћења расположивих капацитета и упошљавања запослених, уз осетно релативно смањивање трошкова пословања и повећање продуктивности у индустрији.


У великој мери, захваљујући досадашњој реализацији програма Владе за кредитну подршку привреди из средстава за субвенције који се реализују од 2002. године, омогућен је опстанак и наставак припреме за реструктурирање и приватизацију великих привредних система, посебно у производњи саобраћајних средстава, металском комплексу, металургији, текстилној и кожарско-прерађивачкој индустрији, производњи електричних машина и апарата, хемијској индустрији, преради неметала и грађевинасртву, као и у бројним већим, средњим и мањим предузећима у репро-ланцу (посебно у производњи саобраћајних средстава). Паралелно са окончањем приватизације великих система за које постоје заинтересовани стратешки партнери и/или окончања стечаја за предузећа која немају тржишну перспективу, стварају се претпоставке за смањењење система кредитирања привреде из средстава субвенција.

Програм развоја кластера у 2009. години


Последње деценије, концепт кластера је прихваћен као један од основних инструмената индустријске политике и нарочито, иновационе политике. Студије показују да кластери, захваљујући снази међусобних веза међу учесницима, подстичу раст продуктивности, иновативности и дугорочно посматрано, динамичност привреде, стварање нових радних места и економски развој уопште. На европском нивоу, Комисија придаје велики значај политикама подстицаја развоја кластера, на пример кроз Програм конкурентности и иновативности 2007-2013.

Програм за подстицај развоја кластера у 2009. години ослања се на искуства и резултате  Програма за подстицај развоја кластера у 2007. и  2008. и чини део вишегодишњег програма подстицаја развоја кластера чија реализација се одвија у четири фазе. 


У првој фази, у фази Пилот пројекта, одржане су интензивне консултације са учесницима. У припремама су учествовали представници привреде, научно –истраживачких институција и управљачке структуре на државном и локалном нивоу. Резултат прве фазе су четири основана кластера (производња аутоделова и опреме, гуме и пластике, малих пољопривредних машина, кластер дрвопрерађивача). 


У другој фази, фази стабилизације и развоја, нагласак је на успостављању рутине у раду, шеме за праћење и оцењивање кластера, као и на организовању обука. У овој фази, Програмом за 2007, подржан је развој укупно 6 кластера, а опредељена је и подршка оснивању три нова кластера.


Трећа фаза, фаза раста и комерцијализације, односи се на јачање оперативних капацитета постојећих кластера и њихову комерцијализацију, као и формирање нових кластера.


У четвртој фази акценат је на одрживости програма и пружању пуне подршке предузећима у Србији у процесу повезивања са међународном пословном мрежом.


Пуни резултати програма подршке развоју кластера се могу показати у средњем, односно дугом року, читав процес се одвија у више фаза, и предузећима организованим у кластере је потребно време да стабилизују свој рад и да, када подршка престане, као кластер буду способна за опстанак. 


Програмом за подстицај развоја кластера дефинисана су основна правила и услови за обезбеђење подршке у виду неповратних средстава, која су намењена пројектима, чији је циљ јачање економског раста и конкурентности привреде Србије. Овај циљ се реализује кроз развој кластера који се могу оснивати на регионалном, националном и прекограничном нивоу. Расподела средстава подршке пројектима развоја кластера базира се на избору најбољих пројеката с којима предузећа конкуришу на Јавни оглас који расписује Министарство, а по отвореним и унапред познатим критеријумима. 

На овај начин обезеђују се следећи специфични циљеви:


1. Успостављање стратешког партнерства и повезивање предузећа у циљу повећања специјализације, унапређења радне снаге и осталих фактора;


2. Унапређење капацитета за технолошки развој и иновације кроз активан партнерски однос између предузећа и истраживачко-развојних институција, укључивањем истраживачко-развојних институција у пројекте са комерцијалним циљевима; 


3. Повећана способност предузећа за пословање на међународном тржишту, као и вредност и обим њиховог извоза; 


4. Успостављање чвршћих веза између представника кластера, носилаца националне политике, образовних и научно истраживачких институција - оснивање Националног савета за развој кластера; 


5. Унапређење способности и искуства Министарства у вођењу политике привредног развоја.

Програм подстицаја предузећа за инвестирање у јачање иновативности


У ери глобализације и хиперконкуренције, релативизује се значај екстерних извора конкурентске предности (природни ресурси, јефтина радна снага). Централно питање развоја сваке националне привреде постаје стварање услова за брз и одржив раст продуктивности коришћењем нових извора конкурентске предности као што су знање и информације. Технолошки прогрес и иновације су неопходни да би се одржао дугорочни раст српске привреде. Студија иновативности 2005-2006 осветлила је озбиљне проблеме у приступу изворима финансирања за иновативне активности. На основу тог искуства постојећих облика финансирања технолошког развоја преко Министарства науке, потребно је обезбедити подршку предузећима у трансферу технологија и активностима на развоју нових производа и иновација у производима, процесима, услугама и организационим методама и структури.

Пројектом подстицаја предузећа за инвестирање у јачање иновативности у 2009. години дефинишу се основна правила и услови за обезбеђење подршке у виду неповратних средстава, која се расподељују предузећима преко Јавног огласа који расписује Министарство, а по отвореним и унапред познатим критеријумима. 
На овај начин обезеђују се следећи специфични циљеви:

1. Подршка развоју производа и процеса;

2. Повећање броја предузећа која учествују у иновационом процесу по први пут;

3. Унапређење ефикасности и ефективности иновационог процеса у оним предузећима које већ раде на развоју производа и обезбеђују додату вредност производа коришћењем креативних потенцијала запослених;

4. Унапређивање примене резултата иновационих активности;

5. Повећана међународна заштита интелектуалних права иноватора.


Поред тога, на апропријацији економске  класификација 454 -субвенције приватним предузећима, опредељене су субвенције за финансирање Greenfield  инвестиција.


У оквиру  ове функције, чија је активност  везана за послове привреде и привредног развоја, највећа средства односе се на издатке која се издвајају на апропријацији економске класификације – 621 за набавку домаће финансијске имовине.  Министарство економије и регионалног развоја наменило је део средстава, обезбеђен кроз  текуће финансирање, за start up кредите за почетнике преко Фонда за развој. Највећа средства опредељена су за оснивачки улог и средства за улагања од посебног значаја у аутомобилску индустрији са ФИАТ-Застава. Средства намењена  за реализацију пројекта у вези уговора са ФИАТ-ом - Застава, на име обезбеђивања  додатних средстава по основу учешћа Републике у капиталу, наставак је започетог пројекта  из 2008. године о заједничком улагању од посебног значаја, у складу са Уредбом о условима и начину привлачења директних инвестиција ("Сл. гласник РС", бр. 56/06,50/07 и 70/08).

Програм за start up кредите за почетнике


Корисници ових средстава су предузетници и правна лица-почетници у обављању разних занатских, производних и услужних делатности.


Овим програмом одобравају се средства у виду дугорочних кредита под повољним условима заинтересованим лицима која желе да обезбеде услове за сопствено запошљавање, оснивањем радње за обављање занатске, производне и услужне делатности, као и новооснованим правним лицима.


Програм се преко Министарства економије и регионалног развоја реализује од 2006. године.


Очекивани резултати, пре свега састоје се у подстицању запошљавања, омогућавању новоформираним малим и средњим предузећима и предузетницима почетак бизниса и њихов развој у почетним годинама, повећању броја нових предузећа који ће бити носиоци привредног развоја у наредном периоду, који ће обезедити побољшање конкурентности српске привреде.

Оснивачки улог и средства за улагања од посебног значаја - ФИАТ - Застава


Компанија Fiat S.p.A. доставила је 17. априла 2008. године писмо о заинтересованости да, преко своје зависне компаније Fiat Group Automobiles S.p.A. (у даљем тексту: Фиат), учествује у куповини дела или укупне имовине Застава Аутомобили а.д., Крагујевац (у даљем тексту: Трансакција). 


Дана 30. априла 2008. године у Београду Министарство економије и регионалног развоја је, имајући за циљ општи привредни развој Републике Србије и равномерни регионални развој, потписало Меморандум о разумевању (у даљем тексту: Меморандум) са Фиатом, на основу члана 10. Закона о Министарствима ("Сл. гласник РС", број 43/2007), из којег проистичу овлашћења за ово Министарство да  координира послове везане за власничко повезивање привредних друштава са стратешким иностраним инвеститорима. Меморандумом је потврђено да постоји недвосмислен интерес за улагање реномираног стратешког инвеститора у домаћу аутомобилску индустрију. 


Након потписивања Меморандума, Влада је Закључком 05 Број 023-196/2008 од 15. маја 2008. године, прихватила Информацију о потенцијалном стратешком партнерству у области аутомобилске индустрије у Републици Србији, којом су дате основне смернице за вођење преговора.

Закључком Владе 05 Број: 023-3985/2008 од 28. септембра прихваћена је Информација о потреби успостављања стратешког партнерства у области аутомобилске индустрије у Републици Србији и усвојен је текст Нацрта уговора о заједничком инвестиционом улагању Републике Србије и Fiat Group Automobiles S.p.A. са прилозима.


Дана 29. септембра 2008. године у Београду потписан је Уговор о заједничком инвестиционом улагању Републике Србије и Fiat Group Automobiles S.p.A. (у даљем тексту: Уговор). 


Наведеним уговором предвиђено је да Влада Републике Србије обезбеди средства за:

           - Инфраструктурне пројекте (изградња аутопута Карагујевац – Баточина, модернизација железнице, израда обилазнице, модернизација и санација електроенергетских и гасних  постројења, постројења за пречишћавање отпадних вода и др.); 
          -  Санацију евентуалних еколошких штета и
           - Уплату улога у заједничко друштво.


Осим средстава која су потребна за реализацију уговора, неопходно је да се у буџету Републике Србије обезбеде и средства за покриће трошкова који нису директна уговорна обавеза, али су везани за реализацију уговора, а  проистичу из Закључка 05 Број 023-196/2008, од 15. маја 2008. године, којим је Влада прихватила Информацију о потенцијалном стратешком партнерству у области аутомобилске индустрије у Републици Србији, којом су дате основне смернице за вођење преговора. Ове обавезе се пре свега односе на финансирање Групе Застава до момента решавања статуса свих запослених, као и саме Групе Застава након оснивања заједничког Друштва.


У разделу Министарства економије и регионалног развоја посебно су исказана средства за реализацију уговора о заједничком инвестиционом улагању Србије и ФИАТ- а, у оквиру функције 410, у вези са пословима привреде, на економској класификацији 621 – набавка домаће финансијске имовине (14.007,0 мил. динара) на име оснивачког улога и за улагања од посебног значаја (ФИАТ – Застава) и за наменски кредит за ФИАТ, као и  у оквиру функције 412, у вези са пословима запошљавања, на економској класификацији 451 – субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, која су намењена за исплату заосталих зарада Групи Застава преко Националне службе за запошљавање (212,5 мил. динара).  



Планирана средства на економској класификацији 423 – услуге по уговору, највећим делом су потребна за плаћање услуга управљања пројектом који се односе на реализацију уговора који је закључен са ФИАТ-ом. Уговор о заједничком инвестионом улагању са ФИАТ-ом, Република Србија преузела је обавезу да створи одговарајуће предуслове и да у одређеним роковима обезбеди функционисање заједничког привредног друштва (еколошки предуслови, грађевински радови, замена кровова, комунална инфраструктура у складу са одређеним стандардима). Део планираних средстава односи се и на спровођење пројекта „гиљотина прописа“.



Предвиђена средства на економској класификацији 424 – специјализоване услуге,  намењена су за финансирање Института за стандардизацију Србије, с тим у вези Светска трговинска организација и Европска унија у сваком извештају указују на неопходност унапређења инфраструктуре квалитета. Осим тога, средства су неопходна и за имплементацију закона који се налазе у скупштинској процедури (о стандардизацији, о техничким условима и усаглашавању).


Опредељена средства на економској класификацији 462 - донације међународним организацијама намењена су за плаћање учешћа Министарства економије и регионалног развоја у Програму за предузетништво и иновативност, Оквирног програма за конкурентност и иновативност (ЦИП) и другим програмима Европске Комисије.


Учешће у Програму за предузетништво и иновативност омогућиће приступ фонду у износу од 3,6 млрд. ЕУР до 2013. године, од чега је 60% средстава намењен компоненти која се односи на предузетништво и иновативност. Такође се предвиђа учешће Министарства економије и регионалног развоја у различитим компонентама ИПА програма, што ће омогућити укључивање у међународне мреже и организације за јачање иновативности, размену знања и информација и унапређење иновационе инфраструктуре у земљи. 


На економској класификацији 482 - порези, обавезне таксе и казне, средства су намењена за покривање трошкова обавезних такси које се плаћају приликом издавања службених пасоша и виза,  као и за трошкове регистрације (републичке административне таксе) моторних возила, имајући у виду да је Министарство економије и регионалног развоја купило 16 возила за потребе рада министарства.

Средства на економској класификацији 511 - зграде и грађевински објекти  намењена су за завршне радове на реконструкцији II, III, IV спрата и архиве у згради Министарства економије и регионалног развоја у Булевару Краља Александра 15 (адаптација сале).


Средства на економској класфикацији 512 - машине и опрема намењена су  за куповину опреме за коју је поступак јавне набавке већ у току. Наведена опрема је неопходна за несметано обављање послова из надлежности министарства. 


Министарство економије и регионалног развоја у оквиру функције 412, која се односи на послове по питању рада, односно запошљавања, у 2009. години највећа средства планира по основу накнада за социјалну заштиту, дотација организацијама обавезног социјалног осигурања и субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. Средства за субвенције намењена су рефундацији зарада инвалидним лицима, као и побољшању услова рада инвалида, а део средстава намењен је за дотације Националној служби запошљавања за исплату заосталих зарада Групи Застава. Затим, средства дотација организацијама обавезног социјалног осигурања намењена су за трансфере Националној служби запошљавања за активне мере запошљавања. Мере активне политике запошљавања спроводе се у циљу подстицања привредног раста и развоја, кроз отварање нових радних места, повећање запослености и могућности запошљавања, уравнотеженији регионални развој, подизање компетентности и оспособљености радне снаге на тржишту рада, даљи развој партнерства и сарадње ради подстицања запошљавања и самозапошљавања. Накнаде за социјалну заштиту из буџета – Транзициони фонд, намењене су привредним друштвима у реструктурирању.

У оквиру опредељених буџетских средстава, за функцију 412,  највећа средства издвајају се на економској класификацији 472 – накнаде за социјалну заштиту из буџета, која су намењена за ,,Транзициони фонд". 


Правни основ за  доношење Одлуке о утврђивању Програма за решавање вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију (''Сл. гласник РС'', бр. 64/05 и 89/06) су: Закон о раду, Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености и Закон о приватизацији. 


Програмом за решавање вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију утврђена је обавеза привредних друштава, јавних предузећа и установа за предузимање одређених мера и активности које претходе престанку радног односа радника и решавању радног статуса вишка запослених у смислу обезбеђења средстава за:
- оснивање транзиционих центара, 
- коришћење расположивих ресурса предузећа, 
  - оснивање различитих облика предузетништва (кооперативе, лизинг, франшизинг и др), 
- развој инкубатор центара и индустријских зона, 
  - организовање обука, стручног усавршавања, преквалификације, доквалификације и сл.,
- подстицање запошљавања и самозапошљавања.      

Поступак приватизације привредних друштава, према Закону о приватизацији, требало је да се оконча до краја 2008. године, а процес реструктурирања и рационализације јавних предузећа и установа до краја 2011. године. Предузећа наменске индустрије, јавна предузећа и установе која се приватизују путем аукција и тендера имаће потребу за утврђивањем и решавањем вишка запослених у две па чак и три фазе уз подршку из буџета Владе Републике Србије.  


Средства опредељена на овој апропријацији предложена су на основу броја запослених у привредним друштвима, јавним предузећима и установама, као и досадашњих искустава у поступку приватизације, процене броја корисника који ће користити средства из буџета за решавање свог радно-правног статуса, као и процене потребних средстава која је вршена на основу просечне јединице трошкова по незапосленом лицу укљученом у мере активне политике запошљавања у 2009. години.


На економској класификација 464 - дотације организацијама обавезног социјалног осигурања средства су намењена  за трансфере Националној служби запошљавања за активне мере запошљавања и по својој висини представљају други највећи расход у оквиру ове функције.


Правни основ за реализацију Програма активне политике запошљавања је Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Сл. гласник РС”, бр.71/03 и 84/04). Мере активне политике запошљавања спроводе се у циљу подстицања привредног раста и развоја, кроз отварање нових радних места, повећање запослености и могућности за запошљавање, уравнотеженији регионални развој, подизање компетентности и оспособљености радне снаге на тржишту рада, даљи развој партнерства и сарадње ради подстицања запошљавања и самозапошљавања.

У наредном периоду неопходно је повећати обим средстава намењених мерама активне политике запошљавања што ће допринети достизању циљева утврђених политиком запошљавања и довести до повећања запошљавања, а тиме и смањења незапослености.

Средства на економској класификацији 451 - субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама намењена су за рефундацију зарада инвалидним лицима као и за побољшање услова рада инвалидних лица, а део средстава намењен је за дотације Националној служби запошљавања за исплату заосталих зарада Групи Застава.


Законом о радном оспособљавању и запошљавању инвалида чланом 18. (''Сл. гласник РС'', број 25/96), утврђено је право да се предузећима за радно оспособљавање и запошљавање инвалида за сваки месец обезбеђују средстава  из буџета Републике по запосленом инвалиду у износу од 50% просечне зараде по запосленом у Републици, према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.


У оквиру опредељених буџетских средстава на апропријацији економске класификације 423 - услуге по уговору, односе се на: административне услуге за уговорене услуге превођења (због повећане међународне активности органа) штампања, и израду софтвера. У оквиру ове економске класификације, обезбеђују се и буџетска средства за стручне услуге, услуге објављивања огласа и друге медијске услуге, као и трошкове репрезентације, поклона, угоститељских услуга, и котизација за семинаре. 
Највећи део опредељених трошкова на овој апропријацији односи се на трошкове законодавних активности из делокруга сектора за запошљавање. Током 2009. године планиране су следеће законодавне активности:
   - Закон о запошљавању и осигурању;

   - Закон о евиденцијама у области запошљавања; 

- Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом;
- Закон о заштити грађања Републике Србије на раду у иностранству;
- Закон о условима за запошљавање и рад страних држављана.

Средства опредељења за економску класификацију, 424 – специјализоване услуге, намењена су за израду Националне стратегије у области спољних миграција. У оквиру националне стратегије потребно је укључити све релевантне органе, организације, као и научне институције. 


Имајући у виду да је интерес Републике Србије за еврпским миграционим токовима и миграционом политиком вишеструки, као и да Република Србија није више само земља емиграције већ је постала и својеврсна земља имиграције, неопходно је израдити Националну стратегију у области спољних миграција. Израдом Националне стратегије у области спољних миграција допринело би се, у првом реду, јасном дефинисању и утврђивању нове политике у овој области, као и праћење и усмеравање процеса миграција грађана Републике Србије и страних миграната у складу са дугорочним потребама развоја привреде Републике Србије, усклађивање имиграционе регулативе са регулативом земаља ЕУ, као и обезбеђење потребних услова  за ефикасну заштиту права и интереса грађана Републике Србије у свим фазама миграционог процеса (одлазак, боравак и повратак), као и страних миграната који раде и бораве у Републици Србији.


У изради националне стратегије потребно је укључити све релевантне органе, организације, као и научне институције.  

На економској класификацији 462 - дотације међународним организацијама, средства су намењена за плаћање учешћа Министарства економије и регионалног развоја у Програму за запошљавање и социјалну солидарност Европске заједнице ,,Прогрес". 


На основу Закључкa Владе 05 Број: 337-5623/2007 усвојеног на седници одржаној 13. септембра 2007. године, потписан је Меморандум о разумевању између Европске заједнице и Републике Србије о учешћу Републике Србије у Програму за запошљавање и социјалну солидарност Европске заједнице „Прогрес“.


С обзиром да су области рада и социјалне политике, односно запошљавања, у надлежности два министарства, и то: Министарства рада и социјалне политике и Министарства економије и регионалног развоја, учешће субјеката из Србије у програму „Прогрес” биће координирано од стране тих министарстава, а надлежна министарства финансијски допринос  плаћају у једнаким деловима.


„Прогрес” је у функцији од 1. јануара 2007. године и трајаће до 31. децембра 2013. године. Подељен је на пет делова у складу са одређеним политикама,  а један од делова је и пројекат - Запошљавање (подршка реализацији Европске стратегије запошљавања).


Уколико Република Србија у току трајања Програма (2007-2013.) стекне статус државе кандидата за чланство у Европској унији, добиће могућност да се определи за посредно учешће. У том случају, процена финансијског доприноса који ће Република Србија уплаћивати у Општи буџет Европске уније за учешће у Програму за 2009. годину износи око 160.000,00 евра.

           Планирана средства за сталне трошкове биће намењена за покривање услуга комуникација, односно трошкова фиксних и мобилних телефона, имајући у виду број телефонских линија као и цену услуга фиксне телефоније;

           Средства на економској класификацији 422 - трошкови путовања, планирана су у складу са  активностима ресора за запошљавање, а на основу плана покрића трошкова службених путовања, која су предвиђена на нивоу 2008. године.


Планирана средства на економској клсификацији 423 – услуге по уговору намењена су за спровођење законодавне активности (доношење и имплементација закона и подзаконских аката из области запошљавања). Планирано је доношење закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености, закона о евиденцијама у области запошљавања, закона о професионалној рехабилитацији, запошљавању особа са инвалидитетом и закона о заштити грађана Републике Србије на раду у иностранству.


Планирана средства на економској класификацији 464 – дотације организацијама обавезног социјалног осигурања намењен је за трансфере Националној служби за запошљавање за активне мере запошљавања које се спроводе у циљу подстицања привредног раста и развоја кроз отварање нових радних места, повећање запослености и могућности за запошљавање и уравнотежење и регионални развој.


У оквиру функције 473 – Туризам, између осталог активност министарства усмерена је на доношење и спровођење Статегије развоја туризма Републике Србије, програма интегралног развоја туризма и комплементарних делатности туристичких регија, програма посебних видова туризма и мера економске политике на пословање и развој туристичке привреде.

Највећа средства  у 2009. години  опредељена су за субвенције намењене локалним туристичким организацијама, дестинацијским  менаџмент организацијама и институцијама и организацијама за пројекте развоја туризма, Туристичкој организацији Србије, као и програмима развоја туристичке инфраструктуре.


Средства на овој апропријацији, између осталог, предвиђена су Туристичкој организацији Србије, ЈП ,,Скијалишта Србије" као и за субвенције за развој туристичке инфраструктуре. Предвиђена средства односе се на пројекте развоја туризма, пројекте развоја инфраструктуре у туризму, односно изградњу, модернизацију и инфраструктурно опремање објеката намењених туристичкој привреди. Реализација средстава, односно њихов распоред и коришћење за ове намене вршиће се у 2009. години по посебном акту, који доноси Влада, а на предлог надлежног министарства.


У оквиру  ове функције, чија је активност  везана за послове развоја туризма, значајна средства односе се на издатке која се издвајају на економској класификацији – 621 за набавку домаће финансијске имовине углавном су намењена за кредите физичким лицима за комерцијалне потребе и кредите нефинансијским приватним предузећима, док се део средстава планира за оснивање и повећање учешћа капитала Д.Д.О. Палић, као и за повећање учешћа капитала у домаћим нефинансијским предузећима и институцијама (ДДО Стара планина). 
         
На економској класифиакцији 481 - дотације невладиним организацијама, намењена су за финансирање пројеката развоја туризма. 

Средства намењена на економској класификацији 424 – специјализоване услуге, највећим делом су опредељена за специјализоване геодетске услуге, и за остале специјализоване услуге, а која су предложена на основу трошкова у 2008. години. 


Трансфери осталом нивоима власти - економска класификација 463 усмеравају се према општинама за пројекте развоја туризма.


Средства за услуге по уговору - 423, односе се, и то на: административне услуге за уговорене услуге превођења (због повећане међународне активности органа), штампања, и израду софтвера. У оквиру ове економске класификације, обезбеђују се и буџетска средства за стручне услуге, услуге објављивања огласа и друге медијске услуге, као и трошкове репрезентације, поклона, угоститељских услуга, и котизација за семинаре.


Средства опредељена на економској класификација 421 - стални трошкови су намењена за покриће трошкова банкарских, енергетских, комуналних услуга, услуга комуникација (трошкови телефона), трошкова осигурања возила, закупа имовине и опреме ( за потребе Туристичке инспекције у унутрашњости). Средства су опредељена на основу трошкова у текућој години.



Расходи на економској класификација 422 - трошкови путовања планирана су за покриће трошкова службених путовања, трошкове путовања у иностранство и за трошкове путовања у оквиру редовног рада.


Опредељени расходи на економској класификација 426 – материјал,  намењена су  за: административни (канцеларијски) материјал који се не може набавити преко Управе за заједничке послове републичких органа,  материјал за образовање и усавршавање запослених (претплата на часописе и билтене), материјал за саобраћај (бонови за бензин) и  остали материјали за науку.


На економској класификација 512 - Машине и опрема - обезбеђена средства ће бити намењена за набавку административне опреме и то: компјутера, штампача, фотокопир апарата, телефона и мобилних телефона, као и друге опреме која се не може набавити преко Управе за заједничке послове републичких органа.

У оквиру економске класификације 551 – Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију Националног инвестиционог плана, опредељују се средства за већ преузете обавезе, као и за наставак већ започетих пројеката.
             У оквиру функције 474 - вишенаменске развојне пројекте, односно послове регионалног развоја, предвиђена средства намењена су првенствено  за подстицај и развој предузећа и предузетништва у неразвијеним општинама у Републици Србији, одобравањем кредита преко Фонда за развој. Опредељена средства односе се на утврђивање приоритета и одабира инфраструктурних пројеката у области саобраћајне, комуналне, енергетске и друге инфраструктуре на локалном нивоу са циљем стварања предуслова за подизање економског стандарда грађана.


У оквиру опредељених буџетских средстава  значајни расходи по свом обиму, у оквиру ове функције, чија је активност  везана за послове равномерног регионалног развоја, за подстицње развоја привреде и недовољно развијених подручја, односи се на издатке која се издвајају на апропријацији економске класификације - 621 за набавку домаће финансијске имовине. Средства су намењена  за потстицај и развој предузећа и предузетништва у неразвијеним општинама у Републици Србији, одобравањем кредита преко Фонда за развој.

Овим програмом подстицао би се  развој недовољно развијених општина одобравањем кредита, под повољним условима, правним лицима и предузетницима  за реализацију  програма из области индустрије, прерађивачких капацитета за прераду пољопривредних производа и услуга на подручју неразвијених општина, а у циљу отварања нових радних места и повећаног запошљавања. Средства би се користила и за реконструкцију и модернизацију постојећих индустријских, или занатских објеката на подручју неразвијених општина, кроз коришћење кредита за основна и обртна средства, као и за коришћење кредита за трајна обртна средства у циљу отварања нових радних места. 


Средства ће се одобравати у виду кредита под повољним условима и на начин који Програмом утврди Влада, а чиме ће се омогућити равномернији регионални развој, подстицање запошљавања, као и  подстицање привредног развоја и развоја производног занатства и услужних  делатности. 


Део средства намeњен је и за учешће у оснивачком улогу за регионалне агенције. У току 2009. Министарство планира, у сарадњи са општинама и приватним сектором, отварање  канцеларија за регионални развој. Средства за оснивање и рад канцеларија (40% потребних средстава) планиран је у оквиру наведене апропријације,  која је намењена  за набавку домаће финансијске имовине.

Средства намењена на економској класификацији 424 - специјализоване услуге, намењена су за измирење специфичних услуга везаних за унапређење инфраструктуре за регионални развој, затим специфичних услуга за спровођење законске и подзаконске регулативе, као и других активности које ће бити у функцији регионалног развоја, развоја конкурентности малих и средњих предузећа и подстицања предузетништва (нпр. Трговиште, где ће бити потребно спремити различите анализе, развојне стратегије, планове).
                     Средства на апропријацији економске класификације 423 – услуге  по уговору, намењена су за: административне услуге за уговорене услуге превођења (због повећане међународне активности органа), штампања, и израду софтвера. У оквиру ове економске класификације, обезбеђују се и средства за стручне услуге, услуге објављивања огласа и друге медијске услуге, као и трошкове репрезентације,  угоститељских услуга, и котизација за семинаре, сарадњу са међународним културним институцијама. Такође током 2009. године планиране су законодавне активности на изради Закона о регионалном развоју, који захтева ангажовање лица изван министарства (радна група) која ће бити ангажована на изради Нацрта Закона. Ради бољег стручног надзора реализације инфраструктурних и економских пројеката, неопходно је ангажовање већег броја стручњака различитог профила.

Средства предвиђена на економској класификацији 481 - дотације невладиним организацијама  би се користила за подршку невладиним организацијама (удружења предузетника, удружења грађана, регионалне привредне коморе, пословни инкубатори и других организација) које се баве регионалним развојем, подршком предузетништву, јачањем конкурентности и иновативности. Сектор регионалног развоја ће припремити програм који би подразумевао јавни конкурс, одређивао услове, правила и критеријуме за учешће невладиних организација  у истом.


 У оквиру апропријације економске класификације 422 - трошкови путовања, с обзиром на планиране активности ресора за регионални развој, средства су опредељена ради праћења реализације инфраструктурних пројеката, контроле наменског коришћења средстава НИП-а, као и успостављање сарадње  са међународним регионалним институцијама.

На економској класификацији 551 – Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију Националног инвестиционог плана, опредељују се средства за спровођење пројеката и програма од интереса за регионални развој. 

Опредељена средства за функцију 490 - економски послови некласификовани на другом месту, тј. за послове економских односа са иностранством,  намењена су за активности које се односе на унапређење економских односа са иностранством; предлагање и спровођење мера у области економских односа са иностранством; политику и режим спољне трговине; спољну трговину наоружањем, војном опремом и робом двоструке намене (контролисаном робом); страна улагања; прописе у области концесија; праћење активности домаћих привредних субјеката у иностранству; унапређење и праћење економске билатералне и регионалне сарадње; праћење сарадње органа Републике Србије са међународним економским организацијама и агенцијама Организације уједињених нација; делегирање дипломата задужених за економску сарадњу у дипломатско-конзуларна представништва Републике Србије.
 

При томе, треба имати у виду да су у надлежности Министарства економије и регионалног развоја и послови делегирања дипломата задужених за економску сарадњу у дипломатско-конзуларна представништва Републике Србије. Наиме,  министарство планира да у 2009. години упути на рад у дипломатско-конзуларна представништва 40  лица, која ће бити упућена на рад у дипломатско-конзуларним представништвима, који ће бити задужени за економску сарадњу у иностранству. 


Сходно томе, по свом обиму следе расходи на економској  класификацији 472 - накнаде за социјалну заштиту из буџета, која су намењена за накнаде из буџета за становање.
Наиме, имајући у виду  да су у надлежности Министарства економије и регионалног развоја и послови делегирања дипломата задужених за економску сарадњу у дипломатско-конзуларна представништва Републике Србије,  ова средства ће бити намењена за покриће трошкова смештаја и боравка за 40 лица које ће Министарство економије и регионалног развоја упутити на рад у иностранство. 


Планирана средства у оквиру апропријације економске класификације  424  - специјализоване услуге, највећим делом намењена су за спровођење активности, које се односе на хармонизацију прописа и унапређење рада одељења за спољну трговину наоружањем, војном опремом и робом двоструке намене.
            Планирана средства намењена на економској класификацији 423 - услуге по уговору, намењена су за административне услуге, за уговорене услуге превођења (због повећане међународне активности органа), штампање и израду софтвера. У оквиру ове економске класификације, обезбеђују се и средства за стручне услуге, услуге објављивања огласа и друге медијске услуге, као и трошкове репрезентације, поклона, угоститељских услуга, и котизација за семинаре.


 Опредељена средства на економској  класификацији 414 - социјална давања запосленима, предвиђена су највећим делом за  школарину деце лица која ће бити упућена на рад у иностранство, а имајући у виду да ово министарство планира да у 2009. години упути на рад у дипломатско-конзуларна представништва Републике Србије 40 лица, а мањим делом и за исплату породиљских боловања и боловања преко 30 дана.


Средства намењена на економској класификацији 422 - трошкови путовања, односе се у највећем делу на трошкове службених путовања везане за завршне преговоре са Светском трговинском организацијом, као и билатералне преговоре у вези са заштитом страних инвестиција и подстицање улагања. Такође, неопходно је пристутво представника Министарства економије и регионалног развоја на пословним форумима ради унапређења извоза, као и за трошкове селидбе у дипломатско конзуларна представништва економских саветника и чланова њихових породица.


Средства на апропријацији економске класификације 462 - донације међународним организацијама, намењена су за плаћање чланарине за посматрачки статус Србије у Светској трговинској организацији и удео Републике Србије у финансирању сталног Секретаријата ЦЕФТА.
           Чланарина за статус посматрача у СТО

Правни основ за плаћање чланарине  за статус посматрача су:


- Одлука о подношењу захтева за одвојено приступање Републике Србије Светској трговинској организацији, у складу са принципом ,,двоструког колосека”, усвојена на седници Владе одржаној 19. новембра 2004. године;


- Закључак Владе број: 337-306/2005-05 од 27. јануара 2005. године, којим се прихвата Информација о даљим активностима и приоритетима у 2005. години у поступку приступања Републике Србије Светској трговинској организацији.


Република Србија је, у складу са принципом ,,двоструког колосека”, 15. фебруара 2005. године добила статус посматрача у СТО. Једна од обавеза коју повлачи статус посматрача у СТО је и плаћање чланарине. Износ чланарине утврђује Генерални савет СТО сваке године и он је исти за све посматраче.  Потребна средства за 2009. годину износе око 28.000 швајцарских франака. Чланарина за статус посматрача у СТО се плаћа на годишњем нивоу, а период за њено плаћање је јануар-март у оквиру сваке године.

             Удео Републике Србије у финансирању сталног Секретаријата ЦЕФТА


Правни основ за плаћање удела Републике Србије у финансирању сталног Секретаријата ЦЕФТА су:


- Закон о потврђивању Споразума о измени и приступању Споразуму о слободној трговини у Централној Европи - ЦЕФТА 2006 (,,Службени гласник РС“, бр. 89/07);

- Закључак Владе број: 037-5785/2007-002 од 11. октобра 2007. године, којим се прихвата Извештај са првог састанка Заједничког комитета ЦЕФТА одржаног у Охриду 28. септембра 2007. године; 


- Закључак Владе 05 број: 018-2147/2008 од 05. јуна 2008. године, којим се прихвата Информација о потреби потписивања Споразума између Краљевине Белгије и ЦЕФТА.


 Опредељени укупни трошкови Секретаријата ЦЕФТА износе око  660.000 еура годишње. Европска комисија и још неки донатори ће учествовати у финансирању у току прве три године рада Секретаријата ЦЕФТА, с тим што ће и све ЦЕФТА Стране партиципирати у трошковима према усвојеном критеријуму. Њихова партиципација ће се временом постепено повећавати, тако да ће у првој години износити 30%, у другој 50%, у трећој 70% укупних трошкова, да би након тога, после треће године, ЦЕФТА Стране преузеле у потпуности трошкове рада Секретаријата ЦЕФТА. Удео Републике Србије у финансирању Секретаријата ЦЕФТА је 25% од дела који сносе осталих седам ЦЕФТА Страна.


Потребна средства за 2009. годину износе око 85.000 еура. Пошто се очекује да Секретаријат ЦЕФТА почне са радом у септембру 2008. године, период за плаћање годишњег удела Републике Србије у његовом финансирању би требало да буде септембар-децембар у оквиру сваке године.



Средства  на апропријацији економске  класификације 421 - стални трошкови намењена су за покривање трошкова фиксних и мобилних телефона, трошкова каско осигурања и обавезног осигурања од аутоодговорности  аутомобила, трошкове закупа простора и опреме неопходних за организовање семинара и заседање мешовитих комитета, комисија и пословних савета, који се према опредељеним активностима ресора економских односа са иностранством одржавају током 2009. године у земљи,  као и за трошкове платног промета и банкарских услуга. 


Већи трошкови комуникација се очекују имајући у виду, пре свега,  цену услуга фиксне телефоније. Наиме, ово министарство плаћа трошкове коришћења великог броја телефонских линија као и услуге ISDN-за примарни приступ, КДС-а и слично.

Министарство економије и регионалног развоја је током 2007. и 2008. године купило 16 возила за потребе рада министарства, тако да се у 2009. години планирају и средства за трошкове каско осигурања и обавезног осигурања од аутоодговорности.

ГЛАВА 15.1 - ДИРЕКЦИЈА ЗА МЕРЕ И ДРАГОЦЕНЕ МЕТАЛЕ

Законом о министарствима ("Сл. гласник РС", 43/07) образована је Дирекција за мере и драгоцене метале (у даљем тексту: Дирекција), као орган управе у саставу Министарства економије и регионалног развоја, ради обављања послова државне управе који се односе на: контролу мера и драгоцених метала; законске мерне јединице; еталоне; мерила, као и других послова који су одређени законом којим се уређује метрологија и другим законима. Дирекција је  преузела послове Завода за мере и драгоцене метале, који је био организација у саставу Министарства за унутрашње економске односе, постављена лица, запослене, права, обавезе, предмете, опрему, средства за рад и архиву. 

Најзначајнији послови Дирекције су: обезбеђивање примене законских мерних јединица; доношење метролошких прописа, усклађених са препорукама Међу​на​родне организације за законску метрологију; остваривање српских примарних еталона основних и изведених јединица Међународног система јединица; испитивање типа мерила; испитивање и жигосање предмета од драгоцених метала; надзор над спровођењем прописа из области метрологије; 


Законска контрола мерила, кроз испитивање типа и оверавање мерила, у највећој мери обухвата: ваге, бензинске пумпе, гасомере, струјомере, водомере, медицинске шприцеве, медицинске термометре, таксиметре, хронотахографе, радаре за контролу брзине возила, етилометре, тарифне импулсе у телефонском саобраћају и др.

Дирекција извршава послове прописане Законом о фискалним касама (''Сл. гласник РС'', број 135/2004) и припадајућим подзаконским прописима, издаје одговарајуће сертификате, и то:


- за фискалне касе уверење о испуњености техничких и функционалних карактеристика;


- за терминале за даљинско очитавање фискалних каса уверење о испуњености техничких и функционалних карактеристика терминала за даљинско очиитавање;


- за софтверске апликације, које омогућавају задавање команди фискалним касама преко њиховог дефинисаног интерфејса, доказ о испуњености услова; 


Дирекција извршава послове прописане Законом о играма на срећу (''Сл. гласник РС'', број 84/2004) и припадајућим подзаконским прописима. Издаје одговарајуће сертификате, и то:


- за сервисе за апарате за игре на срећу уверење о техничкој и стручној оспособљености за обављање техничког прегледа и поправку апарата, након утврђивања испуњености прописаних захтева (чл. 4. Правилника о условима у погледу опремљености за вршење техничког прегледа и поправке аутомата и столова за игре на срећу (''Сл. гласник РС'' број 129/2004),


- за апарате за игре на срећу, уверења о испуњености техничких и функци-оналних карактеристика апарата за игре на срећу, након утврђивања испитивања узорка типа апарата и вредновања резултата свих испитивања (Правилник о техничким и функционалним карактеристикама и техничкој исправности аутомата и столова за игре на срећу (''Сл. гласник РС'', бр. 129/2004).


За извршење услуга Дирекција наплаћује прописану накнаду на основу Одлуке о висини и начину плаћања накнада за покриће трошкова у вези са испитивањем типа мерила и прегледом еталона, мерила и узорака референтних материјала (''Сл. лист СЦГ'' бр. 54/05) и Одлуке о висини и начину плаћања накнада за покриће трошкова у вези са испитивањем и жигосањем предмета од драгоцених метала (''Сл. лист СРЈ'' бр.3/06). Дирекција остварује приходе извршавајући послове и задатке из своје надлежности. 
Највећи део средстава Дирекције за мере и драгоцене метале, обезбеђен је на економској класификацији 421 - стални трошкови, који обухватају средства  која ће се користити за:

- покриће трошкова електричне енергије, као и трошкова грејања у организационим подручним јединицама у Суботици, Новом Саду, Зрењанину (и помоћни објекат у Вршцу), Крушевцу и Нишу. Трошкове за ове намене у Београду, где се налази седиште Дирекције и Контрола мера Београд, плаћа Управа за заједничке послове републичких органа;



- покриће трошкова коришћења градског грађевинског земљишта, изношења смећа, утрошка воде, накнаде за заштиту животне средине и сл.;



- покриће трошкова коришћења телефона, телефакса, прикључак на интернет и коришћења интернет мреже, мобилних телефона, услуга поште, доставе поштанских пошиљака и сл;

- плаћање трошкова осигурања објеката, опреме, возила, еталона приликом слања на поређење у међународне институтције у иностранству; закупнине за изнајмљени простор у којем је делатност из своје надлежности обавља подручна организациона јединица Дирекције - Контрола мера Нови Сад; превоза еталона. 


Опредељена средства на економској класификацији 415 – накнаде трошкова за запослене, предвиђена су за исплату накнада превоза на посао и са посла запослених у Дирекцији, као и средства за исплату накнада за одвојен живот и за смештај изабраних, постављених и именованих лица.


Опредељена средства на економској класификацији 426 – материјал, користити за набавку канцеларијског материјала (специјални папир за израду жигова – налепница, коверте,  и друго), као и за набавку  одела од кепер материјала за раднике за рад при оверавању мерила у млинској индустрији, складишним силосима, цементарама и фабрикама сточне хране, радне бунде од непромочивог материјала за рад на отвореном простору у зимским условима, заштитне наочаре за рад при жигосању мерила, ХТЗ опрема и слично.


Поред тога, на овој економској класификацији опредељена су средства за набавку публикација, часописа и гласила, стручне литературе, стандарда и сл. за редовне потребе запослених, за образовање кадрова и сл. Дирекција је годинама претплаћена на инострене часописе и то: IEE TRANSACTIONS ON INSTRUMENTATION AND MEASUREMENT - 615,00 ЕУР-а; METROLOGIA – 900,00 ЕУР-а; CALLAB - 60,00 ЕУР-а и MEASUREMENT  -1.400,00 EUR-a. Домаћи часописи и стручна литература на које је претплаћена Дирекција су: "Службени гласник РС", Интермекс, IPC,  Привредни саветник, часопис Метролог, Мерни инструменти и др.


Такође, опредељена су и средства за: покриће трошкова горива, мазива и осталог материјала за службена возила која Дирекција и организационе јединице користе у обављању своје делатности (бензин, уља и мазива, гуме и остали материјал за возила); набавку боца са референтним гасним смешама CO у N2 ; набавку потрошног материјала за гасни и гасно-масени хроматограф;  набавку материјала и инвентара за одржавање хигијене у одсецима КМ у којима запослени сами одржавају хигијену у радним просторијама, набавку репроматеријала ради одржавања мерне опреме у функционалном стању и ради ефикаснијег рада; калаја за лемилице, паста за лемљење, алкохол-апсолутни, угљеник тетра-хлорид, раствор за чишћење филтера, као и за набавку материјала за посебне намене (Набавка и израда жигова и жигова налепница за жигосање свих мерила која испуњавају прописане метролошке услове).


Средства обезбеђена на економској класификацији 423- услуге по уговору обухватају између осталог:


- трошкове превођења, услуге агенција и сл., ради израде материјала и докумената из делокруга рада Дирекције;


- израде нових и надоградњу постојећих софтвера; одржавање постојећих софтвера; 


- трошкове ревизије, коришћења правних услуга, трошкова вештачења, коришћење експертских услуга, као и стручних услуга по основу уговора о ауторском делу и сл., и за послове из надлежности Дирекција;


- средства за консултантске услуге за интегрисане системе менаџмента  и сертификацију пословног система  Дирекције, као и за плаћање накнада проверивачима из других националних метролошких институција;


- паковање и транспорт еталона на поређење;


- средства за ангажовање сарадника по основу уговора о делу. 


Ангажовањем радника по основу уговора о делу омогућава се обављање послова за потребе Дирекције који по природи ствари нису стални или за којима не постоји потреба за отварање радног места са пуним радним временом. При томе имала се у виду и специфичност послова који се обављају у Дирекцији, као и чињеницу да је пет организационих јединица Дирекције дислоцирано, односно са седиштем у Нишу, Новом Саду, Крушевцу, Суботици и Зрењанину.


Средства опредељена на економској класификацији 424 - специјализоване услуге, између осталог односе се на:





- усавршавање и образовање запослених у складу са Планом стручног усавршавања и образовања за 2009. годину; 


- редовне медицинске прегледе запослених који имају обавезу извршавања редовних лекарских прегледа, као за редован медицински преглед запослених који раде под посебним условима прописаним Законом о заштити од јонизујућих зрачења.

Међународне еталоне чувају међународне организације, а националне одржавају национални метролошки институти. Упоређивање еталона у иностраним националним метролошким институтима се обавезно наплаћује, док је то бесплатно у међународним организацијама за државе чланице. Девизна, односно одговарајућа динарска средства, за трошкове поређења еталона у иностраним националним метролошким институтима опредељена су према износима наведеним у понудама за упоређивање еталона, које је Диркција раније добила од одговарајућих националних метролошких института. 

У 2009. години, неопходно је упоређивање и еталонирање националних еталона: дужине, угла, храпавости, запремине, масе, притиска, електричне енергије, електричне снаге, електричног једносмерног и наизменичног напона, електричне отпорности, трансформације електричног напона и струје, времена и фреквенције, температуре, светлосних величина, индекса преламања и керме у ваздуху.


За све еталоне је обавезан транспорт под сталном надзором стручњака који рукују еталоном, због безбедности преношења еталона  и велике осетљивости и начина функционисања еталона. Правило које примењују националне метролошке институције је, да стручњак учествује у мерењима при упоређивању еталона.


У оквиру ове економске класификације обезбеђују се и средства за накнаде за специјалну заштиту државних жигова-налепница од фалсификовања и других злоупотреба. Та заштита се врши искључиво у Народној банци Србије – Завод за израду новчаница и кованог новца. 

У оквиру средстава опредељених на овој економској класификацији опредељена су и средства за израду жигова за злато, kao и средства за плаћање накнаде за заштиту државних жигова-налепница.


Средства обезбеђена на економској класификацији 425 - текуће поправке и одржавање обухвата  између осталог:
 

- текуће поправке и одржавање: опреме за саобраћај

  

- текуће поправке и одржавање лабораториске опреме, као и за текуће поправке и одржавање мерних и контролних инструмената, поправку машинице за утискивање жигова и др. 


Средства обезбеђена на економској класификацији 482- порези, обавезне таксе и казне обухватају трошкове регистрације возила. Дирекција тренутно располаже са осам возила од којих је шест дотрајало и једним специјалним возилом-камионом са мерном опремом.


          


На економској класификацији 511 - зграде и грађевински објекти, Дирекција је планирала :  


- израду пројекта централног грејања у ОКМ Суботица;


- израду идејног пројекта, пројектне документације и адаптације лаборатоторијског простора за испитивање (ЛИ) функцијских и техничких својстава фискалних уређаја, аутомата за игре на срећу, мерних средстава - у односу на безбедност, електромагнетну компатибилност;


- израду пројекта реконструкције система климатизације на другом спрату објекта у Београду; израду главног пројекта и пројектне документације и реконструкције таванског простора и претварање  у  канцеларијски простор у објекту у Крушевцу;; 
         - израду пројекта за адаптацију Лабораторије за велике запремине (пројкти за грађевинске радове и климу) и 

         - извођење грађевинских радова у Лабораторији за велике запремине.


Средства обезбеђена на економској класификацији 512- машине и опрема користитиће се за набавку: рачунарске опреме (персоналних рачунара и мрежне опреме); уређаја за континуално одржавање и нормално функционисање националних примарних еталона; еталонског купатила за репродукцију температура; електричне хоризонталне цилиндричне пећи; група отворених ћелија фиксних тачака температура и друге опреме. 

Контрибуције међународним организацијама


Дирекција за мере и драгоцене метале представља Републику Србију у следећим међународним, европским и међувладиним организацијама: Међувладиној организацији за  Метарске конвенције - Међународном бироу за тегове и мере; Међународној организацији за законску метрологију; Европском удружењу националних метролошких института (EURAMET); Европској сарадњи у законској метрологији (WELMEC) и Удружењу европских служби за анализу (AEAO).


Чланство у овим организацијама и удружењима, поред осталог, подразумева и обавезу плаћања годишње контрибуције.
  

Двадесеттрећа Генерална конференција за тегове и мере је усвојила буџет до 2012. године, према коме допринос Србије за 2009. годину износи 54.000 евра.


Дванаеста Међународна конференција за законску метрологију у чијем раду је пуноправно учествовала и делегација Србије и Црне Горе, усвојила је буџет OIML до 2009. године, према коме је допринос Србије за 2009. годину 15.000 евра. 

Прва Генерална скупштина Еврамета, која је одржана у Тедингтону, Уједињено краљевство, маја 2007. године донела је Одлуку GA-02 којом је одређена класификација за годишње чланарине. Основа за израчунавање годишњих чланарина чланства је стопа доприноса која се креће од 1 до 5. Србија има стопу доприноса 1. На 2. Генералној скупштини усвојен је буџет Еврамета за 2009. годину, према коме је допринос Србије за 2009. годину 3.000 евра.

24. састанак Комитета WELMEC, маја 2007. године донео је Одлуку којом је одређена класификација за годишње чланарине. Основа за израчунавање годишњих чланарина је део удела, а Србија има део удела од 0,5. На 24. састанку Комитета усвојен је буџет WELMEC за 2009. годину, према коме је допринос Србије за 2009. годину 4.000 евра.
На 24. састанку Удружења европских служби за анализу који је одржан у Лисабону, Португалија, 2. октобра 2001. године усвојена је одлука да се за чланство у АЕАО плаћа годишња чланарина у износу од 1.000 евра. Годишња чланарина се, према одлуци са тог састанка, плаћа холандској служби за анализу, која има задатак да сакупља чланарине и да обавља финансијске послове.

ГЛАВА 15.2 - ФОНД ЗА РАЗВОЈ ТУРИЗМА


Законом о туризму ("Сл. гласник РС", број 45/05) основан је Фонд за развој туризма, ради обезбеђивања материјалних услова за развој и промоцију туризма и то као буџетски фонд који отвара Влада. Фонд се отвара на неограничено време, а Фондом управља Министарство за економију и регионални развој, које може, уз сагласност Владе, стручно и финансијско – техничке послове Фонда поверити Фонду за развој Републике Србије, банци или другој стручној организацији.


Предвиђено је да се Фонд финансира из буџета Републике,  као и из других извора, док Влада одлучује о коришћењу средстава овог Фонда.  

Ради обезбеђивања материјалних услова за развој и промоцију туризма (поглавље 4. члан 47. Закона о туризму) отворен је  Буџетски фонд за развој туризма. Чланом 48. Закона предвиђено је да се Фонд финансира из:

-  буџета Републике Србије, 

         
-  20% прихода од туристичке накнаде, 


-  донација, зајмова и кредита из земље и иностранства, 


-  других извора.









Средства  за рад Фонда  у оквиру економске класификације 424 – специјализоване услуге и  намењена су за:






- финансирање израде програма развоја туризма и комплементарних делатности туристичких регија, програма развоја посебних туристичких производа  као и Стратегије промоције туризма;

- финансирање израде планова заштите и одрживог коришћења туристичких простора;

-  учешће у финансирању изградње туристичке инфраструктуре;

- учешће у финансирању изградње, реконструкције и опремања смештајних капацитета и пратећих објеката у туризму; 




- учешће у финансирању стручног оспособљавања кадрова у стручним, научним и организацијама у области туризма;

- учешће у финансирању активности националне туристичке организације, територијалних и локалних туристичких организација;

- учешће у финансирању приоритетних инвестиционих програма и пројеката развоја из програма Фонда,

-  друге активности из области туризма, у складу са законом.


Посебним Актом Владе утврдиће се програм којим ће се ближе уредити распоред и намена средстава, као и начин коришћења средстава Фонда.

РАЗДЕО 16 - МИНИСТАРСТВО  РУДАРСТВА И ЕНЕРГЕТИКЕ

Средствима опредељеним за рад овог министарства у 2009. години, обезбеђују се стални трошкови (услуге комуникација, покриће трошкова закупа имовине и опреме, трошкови осигурања, комуналне и енергетске услуге); услуге по уговору (стручне услуге, административне услуге, услуге информисања, услуге образовања и усавршавања запослених); трошкови путовања (за службена путовања у земљи и иностранство); материјал (административни материјал, материјал за образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај. 


Средства планирана за 2009. годину за специјализоване услуге (економска класификација 424), предвиђена су за спровођење Споразума о кредиту за развој, за Пројекат енергетске ефикасности у Србији, за Програм остваривања стратегије развоја енергетике Републике Србије у области електроенергетике, нафте и гаса, за рад Комисије за утврђивање и оверу резерви минералних сировина на територији Републике Србије.


Планирана средства за 2009. годину обухватају и средства за субвенције за јавно предузеће за подземну експлоатацију угља ЈП ПЕУ ”Ресавица” у циљу његове стратешке консолидације у складу са Програмом стратешке консолидације ЈП ПЕУ „Ресавица” до окончања процеса приватизације. 


Сагласно закону о енергетици, Министарство рударства и eнергетике врши припреме за утврђивање Плана енергетског биланса Србије и врши надзор енергетских субјеката при обављању неопходних припрема за извршење Енергетског биланса на територији Републике. У складу са наведеним задатком Министарство рударства и eнергетике обавља нормативно - правне, студијско – аналитичке, управне и управно -надзорне послове утврђене законом у  областима електроенергетике, нафте и гаса, геолошких истраживања и експлоатације минералних сировина, као и послове у вези са предузимањем мера за обезбеђивање услова за функционисање јавних предузећа у областима из делокруга Министарства. Такође, у Министарству се обављају и послови везани за општа питања енергетике и њен развој, као и послови везани за реструктуирање јавних предузећа из делокруга Министарства. 

На функцији 430 – Гориво и енергија, средства се обезбеђују, и то за:

 
- спровођење Споразума о кредиту за развој за Пројекат енергетске ефикасности у Србији

На основу Закона о задужењу Србије и Црне Горе код Међународног удружења за развој (Пројекат енергетске ефикасности у Србији - пројекаат бр. РО 75343, кредит бр. 3870YF)) објављеног у "Сл. лист СЦГ број 25/2004 и Закона о ратификацији споразума о кредиту за развој (Пројекат енергетске ефикасности у Србији) између Србије и Црне Горе и Међународног удружења  за развој, са прилозима ("Сл. лист СЦГ- Додатак Међународни уговори број 11/2004), потписан је Споразум о кредиту за развој на основу ког су дефинисане финансијске обавезе за имплементацију кредита. Финансијске обавезе су прописане чланом 4. а ближе дефинисане Додатком 1. Споразума.

Споразумом су предвиђене обавезе, међу осталим и за Министарства рударства и енергетике у финансирању дела трошкова за консултантске услуге и "инкременталне трошкове" (оправдано и неопходно повећање трошкова које Република Србија направи у вези са реализацијом Пројекта, његовим управљањем и мониторингом)  за 2009. годину. 
- За средства учешћа Републике Србије у финансирању буџета Енергетске заједнице


Законом о ратификацији Уговора о оснивању Енергетске Заједнице између Европске Заједнице и Републике Албаније, Републике Бугарске, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске, Бивше Југословенске Републике Македоније, Републике Црне Горе, Румуније, Републике Србије и Привремене Мисије Уједињених Нација на Косову у складу са Резолуцијом 1244 Савета Безбедности Уједињених Нација („Сл. гласник РС“, број 62/2006), oбавеза Републике Србије је да доприноси буџету Енергетске заједнице. Уговор о оснивању Енергетске заједнице, је потписан 25.10.2005. године у Атини, између Европске заједнице са једне стране и земаља Југоисточне Европе, међу којима је и Република Србија са друге стране.


У складу са Уговором о Енергетској заједници (чл. 73, 74, 75), свака уговорна страна је у обавези да учествује у финансирању буџета Енергетске заједнице. Министарски савет Енергетске заједнице усваја Процедурални акт  којим утврђује поступак за спровођење буџета. Средства буџета су предвиђена за оперативне трошкове Енергетске заједнице потребна за функционисање њених институција. У Анексу IV Уговора предвиђено је учешће Републике Србије у буџету Енергетске заједнице са  0,7 %. Потребно је за буџет Енергетске заједници издвојити за 2009. годину средства у износу од 21.000 EUR. 

- Обновљиви извори енергије


1) Ангажовање стручњака на ажурирању Катастра малих хидроелектрана из 1987. године (у којем је наведено 850 локација) за издавање енергетских дозвола за изградњу малих хидроелектрана (сходно Уредби којом се уређује Програм остваривања стратегије развоја енергетике Републике Србије до 2015. године – за период од 2007-2012. године („Сл. гласник РС“, број 17/2007, Поглавље 13. Обновљиви извори енергије). Обзиром да је Катастар направљен 1987. године, и да при његовој изради није узимана у обзир економска изводљивост изградње малих хидроелектрана, као и да су се бројни климатски и хидролошки фактори у међувремену променили, потребно је ажурирање Катастра. Циљ ове активности је да се стекне увид у стваран потенцијал изградње малих хидроелектрана у Србији, као и да се искористе сви реални потенцијали за производњу електричне енергије. Процењени трошак ангажовања консултанта за ажурирање катастарског листа је око 1200 евра по локацији. Планирано је да се у првој фази током 2009. године ажурирају локације на којима је процењена инсталирана снага изнад 600 кW (најатрактивније за инвестирање), и којих има 155.  


2) Израда Студије о потенцијалима геотермалне енергије у Србији је неопходна јер  ОИЕ (биомаса, хидропотенцијали, сунчева енергија и др.) нису испитани за коришћење. План и обавеза Србије је да у првој половини 2009. године усвоји подзаконску регулативу за коришћење обновљивих извора за производњу електричне енергије, као и да повећа коришћење ОИЕ.


3) У оквиру програма SEE Trans Regional Policies for Sustainable Energy – SEE Transnet, у 2009. години ће се реализовати пројекат „Подршка изградњи капацитета националних агенција за енергетску ефикасност у региону“. За учешће у овом пројекту је неопходно да Србија учествује са 15% средстава од укупне вредности пројекта, што износи 12,000 евра, а из ИПА фонда ће се финансирати преосталих 85% укупне вредности пројекта – 68.000 евра. 


- Претплата на on-line коришћење Reuters базе

Уговор о Енергетској заједници предвиђа имплементацију у наше законодавство Директиве ЕУ у вези са заједничким правилима о унутрашњем тржишту електричне енергије, унутрашњем тржишту гаса  и Правилника 1288/2003/ЕС о условима за приступ мрежи за прекограничне размене електричне енергије; о промовисању производње електричне енергије из обновљивих извора енергије у унутрашњем тржишту енергије о промовисању коришћења биогорива и других горива из обновљивих извора енергије за сектор саобраћаја, о смањењу садржаја сумпора у одређеним течним горивима, о ограничењу емисија одређених загађивача у ваздух из великих ложишта.


У Министарству рударства и енергетике, у Сектору за нафту и гас, између осталих обављају се и послови праћења  кретања и стања тржишта нафте, деривата нафте и природног гаса у свету, Европи и региону,  анализирање њиховог утицаја на тржиште нафте, деривата нафте и природног гаса у земљи и припремају се предлози за корекцију административно уређених цена из области нафте, деривата нафте и природног гаса у складу са Уредбом о ценама и Уредбом о ценама деривата нафте („Сл. гласник РС“, бр. 42/05, 111/05 и 77/06).

У сврху обављања наведених послова неопходно је обезбедити сигурност и ажурност потребних података, најбоље on-line приступом  бази података. У последње три године Сектор за нафту и гас се користи Reuters Trader for Energy Internet Hosted Access и за 2009. годину треба обезбедити средства за и приступ бази. 


- Активности везане за Паневропски нафтовод, Споразум са Руском федерацијом и Програма у вези бензинских станица на територији Републике Србије


У складу са Законом о потврђивању протокола уз оквирни споразум за успостављање међудржавног система за транспорт нафте Констанца (Румунија) - Омишаљ (Хрватска), Република Србија је преузела обавезу да учествује у пројектовању, формирању и  функционисању Пројекта о паневропском нафтоводу.


У складу са чланом 14. Споразума између Владе Републике Србије и Владе Руске  Федерације о сарадњи у области нафтне и гасне привреде, Министарство рударства и енергетике је овлашћено за реализацију Споразума. У вези са овим неопходно је резервисати средства за консултантске услуге за израду Студије развоја привреде Србије која користи природни гас као сировину и Студије Србија гасно чвориште региона. 


Изградња бензинских станица је у надлежности локалне самоуправе па је потребно урадити анализу о њиховом броју и територијалној распоређености ради идентификације и праћења. Овим пројектом би држава добила податке о триторијалној распоређености, процену гравитације потрошача, власничку структуру, број и капацитет резервоара, начин снабдевања, а то захтева ангажовање стручњака на реализацији овог пројекта. 

     
Функција 440 - Рударство, производња и изградња

Средства опредељена на овој функцији, по ближим наменама, распоређена су за следеће апропријације економске класификације:


Накнада у натури  - економска класификација 413 

На овој економској класификацији планирана су средства за накнаде за превоз на посао и са посла запосленима који не добијају готовину.


Социјална давања запосленима - економска класификација 414


Планирана су средства за накнаде за време одсуствовања са посла – боловања, отпремнине и помоћи запосленима у случају смрти и лечења запослених и чланова уже породице.


Накнаде за запослене - економска класификација 415  


Планирана су средства за готовинске исплате запосленима за превоз на посао и са посла, за смештај и за одвојен живот од породице. 


Стални трошкови - економска класификација 421   


На овој економској класификацији планирана су средства за услуге комуникације (трошкови за фиксне и мобилне телефоне, услуге интернет веза, доставе поште и сл), трошкове осигурања (основних средстава и запослених). 


До краја 2008. Управа за заједничке послове је уговарала осигурање запослених у државној управи Републике Србије, а од 2009. године ове обавезе прелазе на органе државне управе тако да је Министарство предвидело потребна средства за ове намене (15.000 динара по запосленом); за осигурање 25 возила (14 набављених током 2007. и 2008. године и 10 која су планирана да се набаве током 2009. године).


Трошкови путовања - економска класификација 422  


Средства се планирају за трошкове путовања у земљи, првенствено трошкови инспектора у вршењу инспекцијског надзора (одељења за електроенергетску инспекцију, инспекцију опреме под притиском и рударску и геолошку инспекцију), као и трошкове службених путовања у иностранство, у оквиру мултилатералне и билатералне међународне сарадње. 


У Уговору о оснивању Енергетске заједнице, који је ратификован 14. јула 2006. године од стране Републике Србије, предвиђено је оснивање институција Енергетске заједнице Министарског савета, Стална група на високом нивоу, Електроенергетски форум и Гасни форум.


Инспекцијски надзор у области електроенергетике и опреме под притиском врши се на основу Закона о енергетици („Сл. гласник РС“, број 84/04) и Закона о електроенергетској, грађевинској и инспекцији парних котлова („Сл. гласник РС“ бр. 5/83 и 45/85). 


У оквиру усавршавања запослених из области енергетике и рударства, појавила се потреба за обезбеђењем већих средстава за путне трошкове и одржавање стручних семинара и радионица у иностранству.

У оквиру електроенергетске инспекције обухваћени су сви производни капацитети у Републици Србији, све трансформаторске станице и извесног броја далековода у зависности од значаја и стања истих. За наведене активности просечни годишњи број радних дана потребан за надзор, као и за ванредне  инспекцијске активности (прегледи по жалбама странака и за ванредне догађаје)  је око 840 радних дана.

У оквиру инспекције опреме под притиском  над пројектовањем и грађењем дистрибутивних мрежа гасовода и кућних гасних прикључака, као градских мрежа гасовода од челичних цеви потребно је око 1.350 радних дана надзора  (9 инспектора по 150 радних дана у просеку годишње).


Према Закону о рударству и Закону о геолошким истраживањима („Сл. гласник РС“, број 44/95) врши се инспекцијски надзор рударских предузећа и радова геолошких истраживања. Просечан годишњи план редовних инспекцијских прегледа рударских предузећа износи око 540 радних дана, а за геолошка испитивања око 180 радних дана.


За ванредни инспекцијски надзор, који се врши код смртних случајева и повреда запослених, хаварија на рударским објектима и по захтеву правних и физичких лица, потребно је око 90 радних дана. Највећи број радних дана обавља се ван места становања, те је потребно обезбедити средства за путне трошкове да би се инспекцијски надзор обављао несметано.


Услуге по уговору - економска класификација 423  


Средства ове апропријације распоређена су на: административне услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге информисања, стручне услуге, репрезентацију и остале опште услуге. 


У оквиру администарстивних услуга потребно је обезбедити средства за превођење материјала на изради законске регулативе у области енергетике за примену имплементација директива Европске Уније. 

Имајући у виду позитивне прописе који регулишу рад органа управе, као и стратегију развоја информатичког друштва и, с тим у непосредној вези, увођење електронског пословања у државну управу, неопходно је обезбедити поред хардверске и софтверске предуслове за несметан рад министарства. Адекватан софтвер и наменске апликације свакако су база за пројектовање електронске управе. 

У оквиру услуге образовања и усавршавања планирају се средства ради оспособљавања запослених за потребе успешног обављања послова у Министарству (котизације за стручне семинаре, саветовања и предавања, обуке на курсевима у информатичкој области, учење страних језика и присуствовање многим радионицама које се организују у земљи и иностранству ради имплементације европске праксе).


У оквиру услуга информисања планирају се средства за објављивање тендера за нове пројекте и штампање публикација (издавање годишње публикације Министарства ЕНЕРГИЈА У СРБИЈИ, Енергетског биланса, публикације о потенцијалима и повећаном коришћењу обновљивих извора енергије у Србији ) и за медијске услуге по уговорима за прес клипинг и услуге телевизијског снимања и сл.


У оквиру стручних услуга планирају се средства по уговорима због додатног посла и ангажовања стручњака за послове за које Министарство нема кадрова траженог профила.


1) Одлуком о броју посебних саветника министара и мерилима за накнаду за њихов рад („Сл. гласник РС“, број 68/2008), Министарство је ангажовало једног, а предвиђа да ангажује још једног посебног саветника са којим ће се склопити уговори и обезбедити средства за исплату по уговорима у 2009. години. 


2) Уредбом којом се уређује Програм остваривања Стратегије развоја енергетике Републике Србије до 2015. године за период од 2007 до 2012. године, („Сл. гласник РС“ број 17/2007, поглавље 11. Индустријска енергетика и поглавље 12.  Енергетска ефикасност) дефинисано је доношење Закона о рационалној употреби енергије и одговарајућих подзаконских аката. Рад на припреми предлога за израду Закона о рационалној употреби енергије започет је у 2008. години али највећи део активности укључујући и израду предлога за припрему подзаконских аката биће реализован у 2009. години. За израду ових стручних материјала, који ће непосредно послужити за припрему нацрта закона и предлога подзаконских аката, неопходно је ангажовати тим експерата.  


Такође су, Уредбом којом се уређује Програм остваривања Стратегије развоја енергетике Републике Србије до 2015. године за период од 2007 до 2012. године („Сл. гласник РС“, број 17/2007, поглавље 12. Енергетска ефикасност) дефинисане мере које је потребно спровести у циљу повећања енергетске ефикасности како у секторима производње тако и у секторима потрошње. Једна од мера је и стварање законских услова за посебну врсту финансирања од треће стране, односно за рад ЕСКО компанија које спроводе мере штедње а своје услуге наплаћују из остварених енергетских уштеда. 
 Неопходно је да се развије сет стандардних докумената који би служили како за склапање уговора тако и за праћење њихове реализације.  За реализацију ове активности неопходно је ангажовати тим домаћих и страних експерата.  


3) Ратификацијом Оквирне конвенције УН о промени климе и Кјото протокола, Србија је преузела опште обавезе спровођења поменуте Конвенције и Протокола, од којих је најзначајнија израда Националних комуникација. У циљу испуњења ове обавеза Министарство заштите животне средине, као надлежно Министарство, је започело, кроз GEF/UNDP пројекат ″Enabling activities for the preparation of Serbia′s Initial National Communication to the UNFCCC″, активности у циљу израде Иницијалне националне комуникације.


У складу са релевантним одлукама Конвенције, израда Иницијалне националне комуникације обухвата три групе основних активности: израду инвентара гасова са ефектом стаклене баште, унапређење анализа потенцијалних мера за смањење емисија гасова са ефектом стаклене баште и анализе за оцену рањивости и могућности за прилагођавање на измењене климатске услове. Пројектним документом предвиђено је формирање радних група за  сваку од три поменуте групе активности. Као надлежна институција за израду инвентара гасова са ефектом стаклене баште именована је Агенција за заштиту животне средине, анализе за оцену рањивости Републички хидрометеоролошки завод, а за ублажавање климатских промена Министарство рударства и енергетике.  

Опредељена средства из GEF/UNDP пројекта нису довољна да покрију све трошкове за ангажовање експерата који би учествовали на изради модула ублажавања климатских промена за које је надлежно Министарство. До сада је у ове сврхе пројектом обезбеђено око 20% средстава а недостаје још 80% средстава, која се обезбеђују овим законом.


4) У складу са Стратегијом развоја енергетике Републике Србије до 2015. год., Законом о енергетици („Сл. гласник РС”, број 84/04)  и Законом о ратификацији Уговора о оснивању енергетске заједнице („Сл. гласник РС”, број 62/06), с обзиром на развој тржишта електричне енергије, конкуренције на тржишту, стварање регулаторног оквира за функционисање тржишта, као и усаглашавање техничких прописа са техничком регулативом ЕУ, обезбеђења сигурног, поузданог и квалитетног снабдевања електричном енергијом, енергетске ефикасности, у процесу корпоратизације јавних предузећа који обављају енергетске делатности у области електроенергетике, потребно је одредити стратешке циљеве који ће довести до побољшања перформанси предузећа.  Министарство рударства и енергетике, да би могло да заиста има утицаја на процесе развоја тржишта електричне енергије, има потребу за ангажовањем великог броја стручњака различитих профила и консултантских кућа (стручне услуге, услуге вештачења, ревизије и финансијских саветника). 


5) У складу са Законом о ратификацији Уговора о оснивању Енергетске заједнице Глава VI – Усаглашеност са Опште примењивим стандардима, чл. 21, 22, 23, у припреми је  Развојни план за примену Опште примењивих стандарда за сектор електричне енергије и сектор нафте и гаса. За имплементацију стандарда са листе Опште примењивих стандарда потребно је превести ове стандарде, формирати радне групе  стручњака и припремити студије као платформе за израду техничких прописа. 


6) У складу са Законом о ратификацији Уговора о оснивању Енергетске Заједнице између Европске Заједнице и Републике Албаније, Републике Бугарске, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске, Бивше Југословенске Републике Македоније, Републике Црне Горе, Румуније, Републике Србије и Привремене Мисије Уједињених Нација на Косову у складу са Резолуцијом 1244 Савета Безбедности Уједињених Нација („Сл. гласник РС“, број: 62/2006), члан 29. Глава III – Сигурност снабдевања – исказује обавезу Србије да изради и ажурира Извештај о сигурности снабдевања којима се описује диверсификација снабдевања, технолошка безбедност и географско порекло увезених горива. Будући да је 2009. година, година када тај извештај треба да буде ажуриран, потребно је обезбедити средства за израду Студије ,,Извештај о сигурности снабдевања”.  


7) Ангажовање стручњака на изради брошуре (превођење и лекторисање) о потенцијалима и повећаном коришћењу обновљивих извора енергије (ОИЕ) у Србији. Ова брошура има за циљ да наведе све потенцијале ОЕИ који се могу искористити за производњу енергије (мале хидроелектране, биомаса, соларна енергија, енергија ветра, геотермална енергија) и водич за инвеститоре за добијање потребних дозвола и сагласности за улагање у ове изворе енергије. 

8) Ангажовање стручњака за израду Студије о потенцијалима геотермалне енергије у Србији је неопходна јер ОИЕ (биомаса, хидропотенцијали, сунчева енергија и др.) нису испитани за коришћење. 


9) Ангажовање експерата за припрему подлога у циљу примене Акционог плана за имплементацију Националне стратегије одрживог развоја, у области рударства и енергетике. Влада Републике Србије је у мају 2008. године усвојила Националну стратегију одрживог развоја („Сл. гласик РС“, број 57/2008), која ће се имплементирати кроз одговарајући Акциони план за спровођење Стратегије. Циљ Стратегије је да уравнотежи три кључна фактора одрживог развоја: одрживи развој економије, привреде и технологије, одрживи развој друштва на бази социјалне равнотеже и заштиту животне средине уз рационално располагање природним ресурсима. Потребно ангажовање 3 експерата (3 експерта ангажована по 22 дана по цени од 50 €/дану).

10) Организовање стручних скупова (о одрживом развоју у области рударства и енергетике, промоција коришћења ОИЕ и других уколико се покаже потреба).


План и обавеза Републике Србије је да у првој половини 2009. године усвоји подзаконску регулативу за коришћење обновљивих извора за производњу електричне енергије, као и да повећа коришћење ОИЕ. Због тога је предвиђена организација семинара (трибина) у 8 градова у Србији – Београд, Нови Сад, Ниш, Крагујевац, Ужице, Врање, Суботица, Панчево, на којима ће се представити законска решења за ову област и на тај начин повећати атрактивност за улагање у овај сектор као и веће коришћење ОИЕ. 


Организовање семинара о одрживом развоју у области рударства и енергетике вршили би запослени у оквиру Одељења за одрживи развој у области рударства и енергетике, уз ангажовање једног домаћег експерта. За потребе одржавања семинара потребно је обезбедити средства за ангажовање одговарајућег простора, освежење у паузама, као и за ангажовање експерта. 


Специјализоване услуге - економска класификација 424   


Средства опредељена за ову апропријацију планирана су за финансирање следећих активности: 


На функцији 440 – Рударство, производња и изградња

- Средства за рад Комисије за утврђивање и оверу резерви  минералних сировина на територији Републике Србије 
На основу члана 38. став 3. Закона о геолошким истраживањима („Сл. гласник РС“, број  44/95), министар рударства и енергетике формирао је својим решењем Комисију за утврђивање и оверу резерви минералних сировина на територији Републике Србије. Задатак Комисије је да врши стручну контролу – ревизију елабората о резервама, односно утврди и овери резерве минералних сировина. На основу одлуке Комисије подносиоцима захтева издаје се потврда о количинама, класама и категоријама, квалитету и могућности употребе минералних сировина. Комисија има три стална члана, секретара и 12 повремених чланова (четири запослена у Министарству и 11 ван Министарства). На основу наведеног решења,  члановима Комисије, као и стручним известиоцима – ревидентима припада накнада за рад у Комисији. Постоји тренд повећања броја елабората за око 20% годишње што је резултат превођења нелегалних истраживања и експлоатације у законске оквире. Предвиђа се, на основу датих истражних права, да ће Комисија у 2009. години размотрити између 70 до 80 елабората о резервама. 


-  Припрема и спровођење поступка давања концесија


Министарство је у 2009. години предвидело да започне активности на расписивању концесије за експлоатацију која ће бити везана за енергетске минералне сировине. 


Планирана средства би се утрошила на потврђивање резерви и прецизно утврђивање квалитета енергетске минералне сировине, кроз одговарајућа геолошка истраживања. Тако потврђене резерве, заједно са осталом документацијом која ће се урадити на основу утврђених података, представљаће техничку документацију као једну од подлога за расписивање концесије.



- Средства за израду Ресорних стратегија, акционих планова за њихову реализацију и промотивно-маркетиншке активности на привлачењу инвестиција


Сва обележја ресорне стратегије су подстакнута основним тржишним реформама и реконструкцијом рударског сектора у Републици Србији прилагођена захтевима заштите животне средине, доказивањем постојаности минералних ресурса и сигурности снабдевања тржишта.


Даља реформа и реструктуирање рударског сектора и унапређење сигурности у експлоатацији минералних сировина, захтеваће пуно ангажовање Министарства у изради Националне стратегије управљања минералним сировинама (Mineral policy), стратегије одрживог развоја рударства, као и у имплементацији стандардизованог интернационалног регулативног оквира и европских закона који су везани за рударство.


Текуће поправке и одржавање - економска класификација 425  


Средства су планирана за одржавање основних средстава којима располаже Министарство и не воде се преко Управе за заједничке послове. Министарство је набавило 13 путничких нових аутомобила за која истиче гарантни рок и мора се обезбедити одржавање, као и за рачунарску опрему која је набављена током 2007 и 2008. године, као и за средства која су добијена од донација и сада су на располагању Министарству које мора да се стара о одржавању. 

Материјал  - економска класификација 426 - средства ове апропријације  распоређена су на:

- административни материјал (канцеларијски материјал, радну одећу и обућу за инспекторе и остали административни материјал);

- материјал за образовање и усавршавање запослених (претплату на службена гласила и набавку стручне  литературе); 


- материјал за саобраћај (бензин, дизел гориво и мазиво за кола и 


- материјал за посебне намене (резервни делови, потрошни материјал, алат и инвентар, као и остали материјал за посебне намене за инспекторе). 


Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама - економска класификација 451 (предвиђена на функцији  430):


Средства су на овој економској класификацији планирана за извршење обавеза по уговорима са топланама  о коришћењу субвенција које Република Србија даје као свој допринос реализацији Програма "Рехабилитација локалног система грејања у Србији – фаза III", у складу са обавезама преузетих по Споразуму о преузимању, смањивање и репрограмирање спољног дуга, потписаног 15. марта 2002. године између немачке финансијске организације KFW и Владе Републике Србије.

 Потписани су уговори 06. августа 2007. године са ЈКП "ГРАДСКА ТОПЛАНА" Пирот, са Јавним комуналним предузећем "Енергана" Сомбор, са ДП за дистрибуцију топлотне енергије и земног гаса "Грејање" Зрењанин и са "Енергетика" д.о.о. Крагујевац, очекује се потписивање још једног уговора, а због рокова спровођења процедура јавних набавки за набавку опреме која је предмет уговарања, већина обавеза ће се реализовати током 2009. године.


Влада Републике Србије, на седници одржаној 15. маја 2003. године, усвојила је Информацију о условима и начину оснивања Јавног предузећа за подземну експлоатацију угља – ЈП ПЕУ Ресавица у циљу његове стратешке консолидације, са предлогом мера. Предлогом мера је утвеђена обавеза доношења Програма стратешке консолидације, организационе и статусне трансформације ЈП ПЕУ, који ће, поред осталог, обухватити и утврђивање потребних месечних субвенција за пословање Јавног предузећа и дужине периода субвенционисања. Средства за подршку реализације Програма, која се односе на субвенције, обезбедиће се по посебном Програму коришћења субвенција, који доноси Влада РС на предлог Министартва рударства и енергетике.

Закључком владе број 023-4759/2007 од 2. августа 2007. године прихваћена је Информација о потреби усвајања стратегије реструктурирања и припреме за поступак приватизације Јавног предузећа за подземну експлоатацију угља у реструктурирању. Овај закључак Владе није реализован у целости и дошло је до застоја у његовој реализацији.

Остали порези и таксе - економска класификација 482 

Средства на овој економској класификацији предвиђена су првенствено ради издатака за регистрацију постојећих возила (13 комада) и оних која ће бити набављена у 2009. години, као и такси које евентуално треба измирити. 

Машине и опрема  - економска класификација 512    


1) Планирана су средства за набавку путничких возила за потребе инспекциских служби.


У Републици Србији има 197 активних експлоатационих поља – рудника и стално активних око 70 истражних поља. Према важећем закону рударски инспектор има обавезу да изврши најмање један преглед рудника годишње, а у рудницима угроженим метаном, најмање два пута годишње. У случају смрти или групног несрећног случаја рударски инспектор је дужан да одмах изађе на лице места и испита узроке ових догађаја и нареди мере које се без одлагаља морају предузети и поднесе извештај са мишљењем надлежним органима. Хитно присуство рударског инспектора је потребно и у случају тешких хаварија у рудницима. Недостатак сопствених возила озбиљно доводи у питање извршење ових обавеза рударских инспектора, који су сви распоређени у седишту Министарства. Осим тога, за одласком на терен и у хитним случајевима и ван урбаних средина имају потребу и друге две инспекције у саставу Министарства – електроенергетска инспекција и инспекција за судове под притиском. 


У Сектору електроенергетике, у Одељењу за електроенергетску инспекцију, свакодневне активности инспектора везане су за рад на терену по годишњем плану обилазака електроенергетских објеката и жалбама потрошача који су врло често лоцирани на удаљеним локацијама ван насељених места. За нормалан рад инспектора и испуњење годишњих планова неопходно је поседовање возила a тренутно, инспектори користе средства јавног превоза што им у многоме успорава посао.


Потребно је напоменути да је Законом о енергетици, поред послова дефинисаних чланом 148. и 149. предвиђена и провера испуњености услова за издавање лиценце енергетским субјектима у смислу провере да ли енергетски објекти и остали уређаји, инсталације или постројења неопходни за обављање енергетске делатности испуњавају услове и захтеве утврђене техничким прописима, прописима о енергетској ефикасности и прописима о заштити животне средине чиме се значајно повећава обим посла у односу на досадашњи ниво упослености електроенергетских инспектора, па је у циљу ефикаснијег рада неопходно извршити набавку аутомобила. 


2) Планирана су средства за куповину административне опрема (рачунарска, штампачи, електронска, уградна, фотографска, мреже и др.) 

а) Набавка рачунарске опреме


Средства су планирана за куповину једног сервер рачунара, 16 рачунара и 10 комада лаптоп рачунара за потребе инспекцијских и других служби; набавку штампача, једног мрежног и 5 мањих канцеларијских штампача.  


б) Набавка електронске и фотографске опреме


Средства су планирана за куповину једног великог скенера за убацивање и скенирање докумената у ПДФ формату, 5 мањих скенера, 6 дигиталних фотоапарата за инспекцијске службе, 8 геолошких компаса и GPRS – уређаја, као и остале техничке опреме за потребе инспекцијских послова. 


в) Набавка климатизационих уређаја (уградна опрема)


Планирано је да се уграде климатизациони уређаји у делу зграде где није спроведена централна климатизација у просторијама које ће се преправити и реновирати за другу намену. 


г) Набавка мрежне опреме


Потребно је заменити све мрежне swithh-еве у згради Министарства са гигабиним, тренутно су у функцији мрежни swithh-еви стари бар 10 година, пропусне моћи 100 мегабита и повезани по вертикалама само са 100 мегабитним везама. Како интензивно кориситмо географски информациони систем који ради са велим количином података то често доводи до загушења саобраћаја у локалној мрежи.

Код планирања средстава за осталу опрему (функција 430) имао се у виду пројекат Утврђивања потенцијала ветра у РС, на основу којег би се ангажовала фирма која би извршила мерења. У међувремену је добијена донација шпанске Владе, и на основу ње је прибављено 3 стуба за мерење ветра са пратећом опремом и софтвером у Агенцији за енергетску ефикасност. 


Планирано је да се у 2009. години купи још 3 стуба за мерење, на основу којих би (уз постојећа три) Агенција за енергетску ефикасност у наредним годинама израдила детаљан Атлас ветрова у Србији, што је предуслов за реализацију инвестиција у ову област.

Нематеријална имовина (набавка софтвера) - економска класификација 515      

- Софтвер за претраживање – географски информациони систем
Планира се наставак развоја информационог система  у Министарству за претраживање и евидентирање налазишта гаса, нафте, минералних сировина, производње струје и других енергетских извора.  У току је део развоја на набавци сателитских снимака и софтвера за њихову обраду, а постојећа потврдила пројектовано са изведеним стањем. За потребе развоја информационог система потребно је у 2009. години набавити још три до пет лиценцна софтвера ARC View за коришћење географског информационог система (ГИС) који већ функционише у Министарству.  
 

 -  Нови софтвер за вођење рачуноводства


Потрбно је извршити  доградњу постојећег софтвера, чиме ће се  усагласити постојећи систем са системом плаћања у Управи за трезор. 
РАЗДЕО 17 - МИНИСТАРСТВО ЗА ИНФРАСТРУКТУРУ

У складу са Законом о министарствима, Министарство за инфраструктуру, обавља послове државне управе у области железничког,  друмског, водног и ваздушног саобраћаја који се односе на: уређење и обезбеђење саобраћајног система; унутрашњи и међународни превоз и интермодални транспорт; уређење и безбедност техничко-технолошког система саобраћаја; облигационе и својинскоправне односе; инспекцијски надзор, изузев инспекцијског надзора у области ваздушног саобраћаја; стратегију развоја саобраћаја, планове развоја и планове везане за организацију саобраћајног система и организацију превоза; издавање употребне дозволе за саобраћајни објекат и инфраструктуру; организовање финансијске и техничке контроле; међународне послове у области саобраћаја; мере за подстицање истраживања и развоја у области саобраћаја.
За финансирање текућих издатака овог министарства, у оквиру функције 450 -  транспорт, опредељују се средства и то:
 
- у оквиру расхода за текуће издтаке, средства се опредељују за расходе за запослене, и то за: накнаде у натури (расходи за коришћење возила, коришћење спортских и рекреативних објеката); социјална давања запосленима (расходи за време одсуствовања са посла, породиљско боловање, накнаде за боловање дуже од 30 дана (за којe се средства рефундирају у току године од стране Републичког завода за здравствено осигурање), отпремнине и помоћ у медицинском лечењу и накнаде трошкова за запослене (расходи за одвојен живот од породице именованих и постављених лица);
- у оквиру апропријације економске класификације 421 - стални трошкови, средства се опредељују за расходе за платни промет, банкарске услуге, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, осигурање возила, а највећи део средстава за ове намене обезбеђује се из сопствених прихода;


- у оквиру апропријације 422 -  трошкови путовања, обезбеђују се средства за дневнице и путне трошкове у земљи и иностранству, за потребе саобраћајне инспекције и осталих запослених који по природи посла имају потребу за излазак на терен. За трошкове путовања у иностранство предвиђена су средства за учествовање представника Министарства на међународним конференцијама и стручним скуповима (Дунавска комисија, Савска комисја, ОТИФ, ИТФ, УНЕЦЕ), за које намене се већи део средстава обезбеђује из сопствених прихода;

- у оквиру апропријације 423 – средства за услуге по уговору, обезбеђују се средства највећим делом из сопствених прихода, а намењена су за административне услуге (услуге превођења), компјутерске услуге (одржавање рачунара), стручне услуге – ангажовање стручнихи лица за израду закона и подзаконских аката, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге за угоститељство и репрезентацију. У оквиру ове апропријације економске класификације обезбеђују се и средства за измиривање обавеза чланарине у оквиру реализације Пројекта "Оптимус", о чему је закључен Меморандум о разумевању између Министарства и Министарства за економске послове Швајцарске, за финансијске обавезе према Транспортној организацији за Југоисточну Европу;



- у оквиру апропријације 426 - материјал, обезбеђују се средства, и то највећим делом из сопствених прихода, за административни материјал, публикације, часописе, гласила, стручну литературу, материјал за образовање, материјал за саобраћај и службену одећу и обућу за инспекторе. 


 - у оквиру апропријације економске класификације 451 субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, обезбеђују се средства за текуће субвенције за Јавно предузеће "Железнице Србије".


Наиме, у складу са Меморандумом о буџету и економској и фискалној политици за 2009. годину, са пројекцијама за 2010. и 2011. годину, најважнија активност на реструктурирању јавних предузећа у области саобраћаја је финансијска и технолошка консолидација Јавног предузећа "Железнице Србије", али с обзиром да Програм финансијске консолидације још увек није донет неопходно је обезбеђивање средстава из буџета Републике Србије за финансирање дела текуће репродукције, а што се првенствено односи на зараде запослених.       


Висина потребних средстава за бруто зараде запослених у 2009. години, утврђена  је у складу са  просечном зарадом у привреди Републике Србије у јуну 2008. године и  планираним растом продуктивности у ЈП "Железнице Србије", у складу са Меморандумом о буџету и економској и фискалној политици за 2009. годину са пројекцијама за 2010. и 2011. годину. Овако утврђеним износом обезбеђује се финансирање зарада за 19.890 запослених, колико их је било на дан 1. фебруара 2008. године. 


У оквиру ове апропријације економске класификације обезбеђују се средства за финансирање "Југорегистра", Београд, чија је основна делатност обављање стручно-техничких послова у области утврђивања способности бродова унутрашње пловидбе за пловидбу од значаја за остваривање надлежнсти у оквиру Републике. Средства се обезбеђују у складу са повећаним обимом посла и немогућношћу да се услед организационе трансформације обезбеде сопствена средства за финансирање редовне делатности. Наиме, организациона трансформација подразумева неопходну поделу на сегмент који ће задржати функцију државног органа у саставу Министарства за инфраструктуру и на сегмент који ће се трансформисати у јавно предузеће, са циљем да се задовоље захтеви међународних организација за самосталношћу и јачањем институција унутрашњих пловних путева.

Такође, део средстава ове апропријације опредељује се за финансирање зависног привредног друштва са ограниченом одговорношћу на одређено време, које обавља делатност од општег интереса – управљање државним путем у смислу изградње и реконструкције аутопутева на Коридору 10 – "КОРИДОР 10" Д.О.О, основаног Одлуком Националног савета за инфраструктуру.


Коридор 10, као најзначајнији друмски и железнички правац на територији Републике Србије обухвата 792 км путева и 760 км железничких пруга.


Приоритет Републике Србије је, да се до краја 2011. године, пусти у саобраћај друмски део Коридора 10, док ће за обнову инфраструктуре магистралних  пруга и обнову возних средстава бити потребно 4 – 5 година.


Такође, Коридор 10 као најкраћа друмска веза између Европе и Азије, а која води преко Републике Србије, један је од приоритетнијих и најзначајнијих пројеката за национални, регионални и привредни развој који ће директно утицати на привлачење страних инвеститора и смањење броја незапослених (процењује се да ће за изградњу трасе Коридора 10 бити ангажовано око 120.000 радника).


Средства за финансирање Коридора 10 обезбеђују се из средстава Националног инвестиционог плана, као и из кредита Светске банке, Европске банке за обнову и развој и Европске инвестиционе банке. 


- у оквиру апропријације економске класификације 511 – зграде и грађевински објекти, опредељују се  средства за изградњу аутопутева, мостова, надвожњака, пруга и капитално одржавање истих,  пројектно планирање, за финансирање санације и рехабилитације подручја захваћених клизиштима и другим елкементарним непогодама на територији Републике Србије, као и за изградњу отворених спортских терена, рекреационих објеката и др. Средства ће се опредељивати по посебном програму Владе.


- у оквиру апропријације економске класификације 512 – машине и опрема, опредељују се средства за набавку седам инспекцијских чамаца за потребе Сектора за водни саобраћај.

РАЗДЕО 18 – МИНИСТАРСТВО ЗА ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈЕ И ИНФОРМАЦИОНО ДРУШТВО

Према Закону о министарствима, Министарство за телекомуникације и информационо друштво обавља послове државне управе у области телекомуникација и информационог друштва који се односе на: поштански и телекомуникациони саобраћај, међународни телекомуникациони и поштански саобраћај; уређење и безбедност техничко-технолошког система телекомуникационог и поштанског саобраћаја; инспекцијски надзор; стратегију развоја телекомуникационог и поштанског саобраћаја; издавање употребне дозволе за телекомуникационе објекте и инфраструктуру; организовање финансијске и техничке контроле; међународне послове у области поштанског саобраћаја и телекомуникација; мере за подстицање истраживања и развоја у области поштанског саобраћаја и телекомуникација; утврђивање предлога плана намене радио фреквенцијских опсега и доношење плана расподеле радио фреквенција; одлучивање о броју и роковима, односно периоду на који се издаје лиценца за јавне телекомуникационе мреже, односно за услуге за које се може издати ограничен број дозвола, као и о минималним условима за издавање тих дозвола; утврђивање листе основних услуга (универзални сервис) које треба да пруже оператори јавних фиксних телекомуникационих мрежа; мере ради спречавања унакрсног власништва или других облика повезивања између телекомуникационих оператера да би се забранило и спречило стварање доминантног положаја и обезбедила слободна конкуренција; утврђивање политике и стратегије изградње информационог друштва; припрему закона, других прописа, стандарда и мера у области електронског пословања; примену информатике и интернета; пружање информационих услуга; развој и унапређење академске рачунарске мреже; координацију у изради стратешко-развојних докумената на нивоу Републике Србије; развој и функционисање информационе инфраструктуре, као и друге послове одређене законом.


Законски основ за обављање послова Министарства за телекомуникације и информационо друштво су Закон о телекомуникацијама („Сл. гласник РС“, број 44/03), Закон о изменама и допунама закона о телекомуникацијама („Сл. гласник РС“, број 36/06), Закон о информационом систему Републике Србије (март 1996.), Закон о научноистраживачкој делатности („Сл. гласник РС“, бр. 110/05, 50/06), Програм 8 – Програм развоја информатичког друштва, Закон о поштанским услугама („Сл. гласник РС“, број 18/05) и Закон о радиодифузији („Сл. гласник РС“,  бр. 42/02, 97/04, 76/05).



Поред наведених закона који дефинишу обављање делатности Министарства за телекомуникације и информационо друштво, ова област је уређена и следећим законима: Закон о електронском потпису („Сл. гласник РС“, број 135/04), Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Сл. гласник РС“, број 120/04), Закон о организацији и надлежности државних органа за борбу против високо технолошког криминала („Сл. гласник РС“, број  61/05) и другим.


Пројекција средства за министарство у  2009. години сачињена  је за следеће предложене Програме: 

Програм хармонизације регулаторног оквира и израда закона:

· Израда Нацрта Закона о електронским комуникацијама, са циљем хармонизације законодавства Републике Србије са регулаторним оквиром за електронске комуникације Европске Уније,

· Учествовање у изради Нацрта  закона из области медија у сарадњи са Министарством културе, у циљу хармонизације регулаторног оквира у области информационог друштва и медија са законодавством ЕУ,

Програм развоја универзалног сервиса, Програм анализе е-спремности у Србији, Програм Плана развоја е-Управе, Израда  Предлога Одлуке о доношењу  Националног плана за прелазак на дигитално емитовање, Програм подстицања истраживања и развоја у области телекомуникација и информатике, Програм развоја телекомуникационе инфраструктуре за потребе државне управе и информационог друштва (рационализација коришћења телекомуниkационих ресурса јавних државних предузећа), Програм анализе телекомуникационог тржишта са аспекта позиције јавног телекомуникационог оператора и могући видови његовог реструктурирања и приватизације са циљем унапређења развоја тржиштa и подстицања конкурентности, Програм реструктурирања домаће телекомуникационе индустрије и њеног укључивања у развој информационо комуникационих технологија, Програм реструктурирања ЈП ПТТ саобраћаја „Србија“, доношење Оснивачког акта о формирању ЈПО, Програм доношења ресорних политика, стратегија и акционих планова, Промовисање информационог друштва, Програм унапређења билатералне и мултилатералне сарадње у области информатичког друштва, телекомуникација и поштанских услуга, Програм промоције и подстицања развоја информационог друштва, Програм праћења стања у области информационог друштва, Програм утврђивања политике и стратегије развоја информационог друштва, Програм координације активности у области развоја информационог друштва, Програм управљања пројектима реализације информационо комуникационих система у оквиру државне управе.

За финансирање текућих издатака предвиђена средства се највећим делом односе на специјализоване услуге и то, услуге по уговору и трошкове путовања, материјал и  дотације међународним организацијама.
Опредељена средства на економској класификацији 424 – специјализоване услуге, предвиђена су пре свега,  за финансирање развоја и унапређење рада Академске научноистраживачке и образовне рачунарске мреже Србије.

Опредељена средства  на економској класификацији 423 – услуге по уговору, обухватају следеће трошкове: услуге за израду софтвера, за одржавање рачунара, услуге образовања и усавршавања запослених, рад радних група за израду законских и стратешких докумената, припрема платформи за учешћа делегација на конгресима и међународним конференцијама, статистичких анализа, прикупљања података и слично. Неопходно је и додатно ангажовање стручних људи из области телекомуникација, информатике и поштанских услуга. Ова класификација укључује и организовање округлих столова на тему телекомуникација, поштанског саобраћаја и информатике.

Планира се и организовање Конференције „Партнерство у Оквирном  програму 7,  FP7- ИКТ“, у Београду.     


Опредељена средства, између осталог намењена су и активностима промоције и популаризације у области електронске управе и информационог друштва. Почев од електронског потписа па до сервиса електронске управе, да би шира јавност била упозната са новим могућностима и користила их, неопходна је и пратећа промотивна активност, као и за стручне услуге за рад у радним групама на изради великог броја закона из области информационог друштва, телекомуникација и стратешких докумената.



У складу са Финалним актима RRC06, Женева 2006 и реализацијом Стратегије развоја радиодифузије у Републици Србији до 2013. године  у оквиру стручне радне групе опредељена је израда Предлога Одлуке о доношењу Националног плана за прелазак на дигитално емитовање.


Са циљем заштите националних интереса у погледу коришћења ограничених ресурса и са циљем унапређења сарадње у области телекомуникација са институцијама и земљама ЕУ неопходна је израда Програма унапређења међународне, билатералне и регионалне сарадње у области телекомуникација, поште и информационог друштва.


Ради рационалног и ефикасног коришћења телекомуникационих ресурса потребно је донети Програм развоја телекомуникационе инфраструктуре за потребе државе и државних органа.


Опредељена средства на економској класификацији 422 – трошкови путовања, утврђена су на основу плана службених путовања у земљи и иностранству за 2009. годину. Између осталог, опредељена су следећа путовања: Учешће на састанцима у оквиру пројекта TAIEX  у Бриселу. Термини састанака  још нису тачно утврђени. Учешће на састанцима у вези пројекта WINS-ICT, који се одржавају у Бриселу. Учешће на састанку за потписивање о Меморандуму о разумевању у вези PSP-ICT, Брисел. Преговори у вези приступања СТО, Женева. Термини састанака  још нису тачно утврђени. Организовање састанака и семинара у земљи у циљу промовисања програма и пројеката ЕУ у области телекомуникација и информационо-комуникационих технологија. Место одржавања: у земљи, Учешће на састанцима Европске технолошке платформе (ETP-European  Technology Platform), Брисел. Учешће на састанцима Заједничке технолошке иницијативе (Joint Technology Initiatives), Учешће на састанцима Регионална сарадња eSEE и bSEE у региону, Међународна унија за телекомуникације ITU, Иницијатива за глобалну стандардизацију NGN-а, одржава се у Женеви од 12. до 23. јануара 2009, Студијска група  3 (SG/WP 3) ITU–Т. Тарифе и обрачунски принципи укључујући релевантна економска питања и питања јавне политике у телекомуникацијама, одржава се у Женеви од 19. до 23. јануара 2009. Саветодавна група за радио комуникације (RAG) ITU-R, одржава се у Женеви од 4. до 6. фебруара 2009. Студијска група 2 (SG/WP 2) ITU–Т  Оперативни аспекти пружања услуга, мрежа и карактеристика, одржава се у Женеви од 24. марта до 2. априла 2009, Светски форум о политици телекомуникација (WTPF – 09), одржава се у Женеви од 25. до 27. марта 2009. Састанак Саветодавне групе за стандардизацију у телекомуникацијама (TSAG), одржава се у Женеви од 27. априла до 1. маја 2009. Радиодифузна служба (SG 6), одржава се у Женеви од 4. до 5 . маја 2009. Проучавање коришћења опсега 790-862 MHz за мобилне апликације и примарне службе (JTG 5-6), одржава се у Женеви од 6. 12. маја 2009. Иницијатива за глобалну стандардизацију NGN-а, одржава се у Женеви од 12. до 22. маја 2009. Студијска група  3 (SG/WP 3) ITU–Т    Тарифе и обрачунски принципи укључујући релевантна економска питања и питања јавне политике у телекомуникацијама, одржава се у Женеви у септембру 2009. (тачан термин још није утврђен). Иницијатива за глобалну стандардизацију NGN-а, одржава се у Женеви у септембру 2009. (тачан термин још није утврђен). Радиодиодифузна служба (SG 6), одржава се у Женеви од 28. до 29. септембра 2009. Проучавање коришћења опсега 790-862 MHz за мобилне апликације и примарне службе (JTG 5-6), одржава се у Женеви од 30. септембра до 6. октобра 2009. Студијска група 2 (SG/WP 2) ITU–Т Оперативни аспекти пружања услуга, мрежа и карактеристика, одржава се у Женеви од 17. до 26. новембра 2009, Састанак Саветодавне групе за стандардизацију у телекомуникацијама (TSAG), одржава се у Женеви од 14. до 18. децембра 2009. Састанак Саветодавне групе за развој телекомуникација (TDAG), одржава се у Женеви (тачан термин још није утврђен), Конференција европских телекомуникационих и поштанских  управа-CEPT, Скупштина највишег органа CEPT-a, одржава се једанпут   годишње. Ванредна Скупштина ће се одржати на Малти у првом тромесечју 2009. 15. Конференција СЕРТ-а  одржаће се у првој половини 2009. (место и време нису утврђени). Рад у оквиру радних група CEPT-a. EUTELSAT (Париз) – Скупштина Европске организације за телекомуникације преко сателита одржава се у Паризу. Тачан термин још није познат. Билатерални састанци представника администрација зависи од обостраног усклађивања споразума и термина,  Преговори са UNMIK-oм, Европска конференција о управљању радио-фреквенцијским спектром, одржаће се у Бриселу у првој половини 2009. Састанци са администрацијама суседних земаља, INFOFEST, Будва, Црна Гора, септембар 2009. CEBIT и семинари из међународне регулативе и стандардизације (по позиву).

         
Опредељена средства на економској класификацији 426 – материјал,  предвиђена су за набавку канцеларијског материјала, службене одеће, стручне литературе за редовне потребе запослених, стручна литература за образовање запослених, трошкове возног парка (трошкове горива, мазива), и друго.

Највећи износ трошкова за 2009. години у оквиру ове економске класификације планирани су за:

· набавку службене одеће, јер се инспекцијски надзор врши по целој територији РС, те је стога потребно редовно снабдевање, као и за све овлашћене инспекторе у држави, службеном одећом-обућом или њиховом заменом због дотрајања. 

· материјал за саобраћај, где су највећи издаци за гориво, редовно снабдевање горивом инспекцијских служби, одражава се на њихову активност у надзору, ван седишта МТИД. 

Опредељена средства  на економској класификација – 462 донације и дотације међународним организацијама,  предвиђене су контрибуције, за чланство као државне администрације, у оквиру међународних организација Сектора за поштански саобраћај.
UPU  – Universal Postal Union (Светски поштански савез),
CEPT – European Conference of Postal and Telecommunication Administrations (Европска конференција поштанских и телекомуникационих унија),

WNS – WADP (World Association for the Development of Philately) Numbering System (Светска асоцијација за развој филателије) –

  Приступање Републике Србије компоненти информационо-комуникационе технологије – програм политике подршке (ICT PSP) оквирног програма за конкурентност и иновације (CIP).  

РАЗДЕО 19 - МИНИСТАРСТВО РАДА И СОЦИЈАЛНЕ ПОЛИТИКЕ

Министарство рада и социјалне политике, образовано Законом о министарствима, обавља послове државне управе који се односе на: систем у области радних односа и права из рада у свим облицима рада изузев у државним органима; зараде и остала примања из радног односа и плате у јавном сектору изузев у државним органима; безбедност и здравље на раду; инспекцијски надзор у области радних односа и безбедности и здравља на раду, синдикално организовање; штрајк; остваривање права из радног односа радника привремено запослених у иностранству; заштиту грађана запослених у иностранству; сарадњу с међународним организацијама у области рада и запошљавања; међународне конвенције у области рада, безбедности и здравља на раду и социјалног осигурања у области запошљавања; равноправност полова; систем социјалне заштите; систем породичноправне заштите; брак; планирање породице, породицу и децу; систем пензијског и инвалидског осигурања; социјално осигурање и заштиту војних осигураника; учествовање у припреми, закључивању и примени међународних уговора о социјалном осигурању; борачко-инвалидску заштиту, заштиту цивилних инвалида рата и чланова породица лица на обавезној војној служби; неговање традиција ослободилачких ратова Србије; заштиту споменика и спомен-обележја ослободилачких ратова Србије, војних гробова и гробаља бораца, у земљи и иностранству; борачко-инвалидске и инвалидске организације и удружења, као и друге послове одређене законом.
У оквиру функције Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада, обезбеђују се средства за финансирање Фонда солидарности и Социјално-економског савета, Савета за права детета као саветодавног тела Владе, спровођење Стратегије за заштиту деце од злостављања и Стратегије за повећање продуктивности и конкурентности привреде Србије.

Осим средстава намењених за текуће издатке у оквиру овог раздела предвиђена су значајна средства у области унапређења борачко-инвалидске, дечије и социјалне заштите.


Средства планирана у оквиру функције 010 – Болест и инвалидност, намењена су за накнаде за социјалну заштиту из буџета – остваривање права за око 67.155 корисника из области борачко–инвалидске заштите (борци, ратни и мирнодопски војни инвалиди, цивилни инвалиди рата и чланови њихових породица). Основни параметар за одређивање износа права је просечна зарада у Републици Србији без пореза и доприноса, из месеца који претходи исплати. То подразумева да се ова примања месечно усклађују са кретањем (раст или пад) те зараде. Према последњим расположивим подацима за месец октобар 2008. године износ ове накнаде је 1.280.000 динара У оквиру ове функције планирана су и средства за финансирање обележавања значајних датума српске историје у земљи и иностранству (Први српски устанак, Дан победе, Битка на Церу, Ослобађање Београда у другом светском рату, Битка на Колубари и др.)


Министарство финансира и програмске активности борачко – инвалидских организација. На основу Закона о борцима ослободилачких ратова Србије („Сл. гласник РС“, број 21/90), финансирају се програмске активности и пројекти удружења: Удружење бораца ратова 90. РС; Друштво за неговање традиција ослободилачких ратова Србије до 1918.;  Удружење ратних војних инвалида Србије свих ратова; Удружење ратних и мирнодопских инвалида Србије; СУБНОР Србије; Удружење ратних добровољаца 1912-1918 и њихових потомака и поштовалаца; Савез удружења ратника ослободилачких ратова Србије1912-1920. и потомака; Савез цивилних инвалида рата; Удружење бораца отаџбинских ратова Србије; Удружење породица палих бораца Србије; Равногорски покрет; Асоцијација за неговање традиција ЈВУО; Ратни ветерани Србије  и Српски четнички покрет.


Ради се о организацијама са различитим програмима, интересовањима и активностима везаним за категорије бораца – ветерана, ратних војних инвалида, односно њихових породица, као и поштовалаца српских традиција. Средства из буџета РС се одобравају наменски – у складу са унапред понуђеним и одобреним програмским начелима, а на основу њиховог, претходно верификованог, годишњег програма рада. 


 Преко ове апропријације финансира се и пројекат Министарства и Удружења бораца ратова деведесетих Републике Србије као и финансирање одржавања и изградње споменика и војничких гробаља у земљи и иностранству.

Свеобухватна заштита војних меморијала у земљи и иностранству, тј. споменика културе из ратних периода, њихово редовно одржавање и презентација представљају једну од надлежности Министарства рада и социјалне политике.


Средства се планирају и одобравају у складу са одлукама Одбора Владе Републике Србије за неговање традиција ослободилачких ратова Србије.


Средства планирана у оквиру функције 040 – Породица и деца, обухватају средства за остваривање права за финансијску подршку породици са децом и то: накнада зараде за време породиљског одсуства коју остварују запослени код правних и физичких лица и лица која самостално обављају делатност планира се око 27.000 породиља. Накнада зараде се исплаћује у висини зараде коју би лице остварило  да ради. 


Родитељски додатак остварује мајка за своје прво, друго, треће и четврто дете.  Родитељски додатак за сву прворођену децу од 1. јануара 2006. године исплаћује се једнократно. Родитељски додатак за друго, треће и четврто дете исплаћује се у 24 једнаке месечне рате за сву новорођену децу од 1. јануара 2006. године (кумулирање исплате сваког месеца за нове кориснике и кориснике из претходних месеци). 


Родитељски додатак (у септембру 2008. године) примало је 5.136 породица и то :

- за 1 дете – једнократна исплата 25.334 динара

- за  2 деце исплата у 24 рате; износ 99.065 дин. ( месечно 4.128 дин.)

- за 3 деце- износ 178.309  дин. (месечно7.429)               

- за 4 деце - износ 237.743 дин. (месечно 9.906)

Висина родитељског додатка утврђује се на дан рођења детета, a рок за подношење захтева за остваривање права је три месеца од дана рођења детета.


Ово право се усклађује полугодишње, у априлу и октобру, са индексом трошкова живота. Процењује се да ће у 2009. години ово право користи око 6.000 корисника месечно.

Дечији додатак припада за прво, друго, треће и четврто дете у зависности од материјалног положаја породице и прима 201.000 корисника (просечан износ око 1.700 дин.). Право припада деци најдуже до 19 година живота, ако су на редовном школовању.


За децу без родитељског старања, хранитеље, старатеље и родитеље деце ометене у развоју износи дечјег додатка увећавају се за 30%. (у септембру хранитељски додатак износи око 2.220 дин.).  


Износи дечијег додатка усклађују се полугодишње, у априлу и октобру, са индексом трошкова живота.

Процењује се да ће ово право у 2009. години користити око 250.000 корисника, за око 480.000 деце. У износ планираних средстава укључена су и средства за исплату права корисницима са подручја АП Косово и Метохија, за које је исплата вршена преко Министарства за КИМ, а у 2009. години ће се вршити преко Министарства рада и социјалне политике.


Планиране су и накнаде трошкова боравка деце ометене у развоју у предшколској установи (око 300 деце без родитељског старања - месечно), помоћ мајкама избеглицама са децом до једне године (око 30 мајки).


У оквиру апропријације 423 – услуге по уговору, планирана су средства  за одржавање апликативног софтвера за дечији и родитељски додатак и услуге штампања образаца за дечији и родитељски додатак. Породичним законом („Сл. гласник РС“, број: 18/05) утврђене су надлежности Министарства у области породично-правне заштите, односа родитеља и деце, усвојења и старатељства и планирања породице, тако да се при планирању средстава за ове намене имало у виду доношење новог закона о дечијем омбудсману, који је у скупштинској процедури („Заштитник дечијих права“). 

 
У оквиру апропријације 481 - донације невладиним организацијама,  планирана су средства  за обавезе преузете кроз меморандуме о сарадњи на одређеним пројектима, као партиципација државе у реализацији пројектних активности (подршка развоју услуга на локалном нивоу у сарадњи са Европском агенцијом за реконструкцију), подршка манифестацији "Радост Европе", дотације Црвеном крсту за помоћ сиромашној деци  и за пакетиће за новорођену децу, дотације спортским омладинским организацијама, пакетићи за децу ромске националности и сл.). 


Планирана су и средства за Програм Интеграције жртава трговине људима-финансирање текућих трошкова склоништа за одрасла лица. Ради координације заштите жртава трговине људима, уз подршку Мисије ОЕБС-а, Министарство је 2004. године основало Службу за координацију заштите жртава трговине људима. Ова Служба представља централно оперативно тело националног механизма за борбу против трговине људима и заштиту жртава и укључена је у Републички тим за борбу против трговине људима.


У оквиру надлежности Министарства неопходно је обезбедити привремено збрињавање жртава трговине људима. Ова обавеза државе је, поред важећих закона и донетих стратегија у Србији, а које се односе на заштиту држављана Србије, преузета и Изјавом о обавезама потписаном на Министарском форуму Пакта стабилности 2002. године. На овај начин је преузета обавеза гаранције продужетка боравка страним држављанима, жртвама трговине људима до завршетка њиховог опоравка, а у циљу обезбеђивања њиховог сведочења против трговаца људима, и тиме ефикаснијег прекидања мреже овог вида организованог криминала.


Законом о друштвеној бризи о деци чланом 75. предвиђено је да се наплаћена средства за време трајања "Дечије недеље" уплаћују у буџет Републике Србије, а надлежно министарство за друштвену бригу о деци их распоређује организаторима манифестација посвећених деци, у складу са Уредбом и Програмом активности.


Планирају се сопствени приходи за организацију програма и штампања доплатних маркица 40%, а 60% од укупно наплаћених прихода се уступа организаторима на општинском-градском нивоу.


Средства планирана у оквиру функције 070 – Социјална помоћ угроженом становништву некласификована на другом месту, намењена су за исплату законом утврђених права у складу са Законом о социјалној заштити и обезбеђивању социјалне сигурности грађана („Сл. гласник РС“, бр. 36/91, 39/93, 67/93... и 115/05), а у складу са Предлогом финансијског плана Министарства рада и социјалне политике.

За редовно финансирање права из области социјалне заштите (укључене и плате установа социјалне заштите) обезбеђују се средства за накнаде за социјалну заштиту из буџета, за плате и социјалне доприносе у установама социјалне заштите (домови и центри), као и остала давања запосленима. 

У оквиру апропријације 472 – накнаде за социјалну заштиту из буџета, обезбеђена су средства за:


- материјално обезбеђење за око 60.000 породица са преко 150.000 чланова. Усклађивање се врши сваког месеца са индексом трошкова живота према званичном податку. Планирана средства за исплату овог права у 2009. години су око  5.800 динара по породици месечно. Планирано је да се изврше и плаћања по основу Правилника о социјалној помоћи за лица која траже, односно којима је одобрен азил;  

          
- накнаду за издржавање 4.800 корисника у хранитељским породицама у износу од око 1 млрд. динара;

          
 - исплату права за око 42.000 корисника додатка за негу и помоћ другог лица у случају болести и инвалидности. Усклађивање додатка за помоћ и негу  врши се сваког месеца са индексом трошкова живота према званичном податку, а усклађивање увећаног додатка за помоћ и негу врши се 1. јануара и 1. јула текуће године са индексом трошкова живота у претходних шест месеци.
          
 
 - накнаде из буџета за становање и живот намењена су за исплате материјалних трошкова по основу програма рада центрима за социјални рад, за 2.625 запослених, по основу услуга социјалног рада установама за смештај корисника, за 1.001 запослених и по основу учешћа буџета РС у трошковима смештаја око 14.400 корисника у установама за смештај (постоје 63 установе од чега 32 дома за старе, 14 домова за децу и 17 домова за ометену децу). Поред установа постоје и 11 домских одељења при Центру за социјални рад). 

     
- доделу једнократне помоћи у случајевима изузетног угрожавања животног стандарда великог броја грађана. О додели ове помоћи одлучује Влада Републике Србије. 
У оквиру апропријације 421 - стални трошкови, обезбеђују се средства за трошкове доставе права на додатак за негу и помоћ, за исплату  материјалног обезбеђења и накнаде за издржавање корисника на породичном смештају чија се права реализују путем наменских текућих рачуна, а за додатак за негу и помоћ који се реализује доставом на кућну адресу трошкови су уговорени према важећем ценовнику који примењује ЈП ПТТ Србија, а који је тренутно 2,5% на вредност исплате. 


У оквиру апропријације 423  – услуге по уговору, врши се исплата накнаде за рад хранитеља, уговора о допунском раду и услуге по уговору за рад лекарских комисија. 


Накнада за рад хранитења је право из социјалне заштите по основу смештаја корисника у хранитељску породицу. Деинституционализација у области социјалне заштите предвиђена је као један од реформских циљева Стратегије развоја социјалне заштите коју је Влада усвојила 01.12.2005. године, а њено спровођење довело је до повећања броја лица у хранитељским породицама у 2008. години. У 2009. години планира се нових 300 хранитељских породица.


Накнада за рад хранитеља обухвата: нето износ накнаде и  доприносе за ПИО и здравствено осигурање. Према подацима за август 2008. године накнаду за рад је остварило 3.555 хранитеља, с тим што се право на ову накнаду по Закону не остварује за смештај у сродничку породицу. Такође, на смештају код истог хранитеља може бити више од једног корисника, па је у истом периоду на хранитељству било 4.387 лица. Месечна накнада за рад хранитеља по ценовнику за август месец 2008. године износи: за једно дете 16.150,68 динара, за двоје и више деце 9.939,12 динара, а за смештај одраслог или старог лица 9.900,0 динара. Напомињемо да накнада за рад хранитеља није класична услуга по уговору већ право по Закону о социјалној заштити који утврђује право на смештај у хранитељску породицу као вид смештаја деце без родитељског старања.

У Републици постоји више центара за социјални рад који не могу да запосле поједине стручне раднике јер их нема на евиденцији службе за запошљавање  па  је неопходно да уговором о допунском раду ангажују стручни радници из других установа. 

У оквиру функције 090 - Социјална заштита некласификована на другом месту, на економској класификацији 464 – дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, обезбеђују се средства, и то:


- у складу са Предлогом  финансијског плана Фонда, за осигуранике пољопривредних делатности, обезбеђују се средства у укупном износу од 12.940,0 мил. динара, од ког износа је за покриће разлике најниже пензије (разлика између најнижег износа пензије утврђеног применом члана 79. Закона о пензијском и инвалидском осигурању („Сл. гласник РС“, број: 34/03, 64/04, 84/05... и 63/06) и износа пензије која би осигуранику припадала без његове примене) 9.600,0 мил. динара, а за стаж осигурања по посебним прописима (солидарни стаж и борачке пензије), 3.340,0 мил. динара;


- у складу са Предлогом финансијског плана Фонда, за осигуранике запослених, за планирану исплату 12 пензија и новчаних накнада за период јануар - децембар 2009. године, обезбеђују се средства у укупном износу од 11.575,0 мил. динара, од ког износа је за покриће разлике најниже пензије  и износа пензије која би осигуранику припадала без његове примене, 2.320,0 мил. динара, а за стаж осигурања по посебним прописима 9.255,0 мил. динара;


- за осигуранике самосталних делатности планирана су средства за исплату права остварена под посебним прописима и за покриће разлике до најнижег износа пензије, у укупном износу од 185,0 мил.  динара. 

У оквиру апропријације 472 – накнада за социјалну заштиту из буџета, обезбеђују се и средства за рефундацију ПДВ-а, у складу са Закључком Владе 05 број:48-8349/2005-1 од 29. децембра 2005. године, којим се свим особама са инвалидитетом код којих је утврђено телесно оштећење од 100% по једном основу рефундира ПДВ плаћен приликом увоза  аутомобила. 

Министарство рада и социјалне политике, у сврху примене члана 192. тачка 11а. Царинског закона („Сл. гласник РС“, бр. 73/03 и 61/05) издаје потврде особама са инвалидитетом за остваривање права на увоз аутомобила без плаћања царинских дажбина.


Од почетка примене Закључка, број пристиглих потврда се константно повећава. Од фебруара  до децембра 2006. године издато је 3.108 потврда, током 2007. године 6.836 потврда, а у периоду 01.01.2008. - 30.06.2008. године 4.099 потврда, што је у односу на 2007. годину увећано за 20%.


Број издатих потврда утиче и на повећан број захтева за рефундацију. Томе иде у прилог и чињеница да ће многе особе са инвалидитетом искористити и законски регулисану повластицу могућности отуђења увезеног половног аутомобила након 3 године, а која почиње већ од фебруара 2009. године. 

Министарство рада и социјалне политике, у сврху примене члана 192. тачка 11а. Царинског закона („Сл. гласник РС“, бр. 73/03 и 61/05) издаје потврде ратним војним инвалидима и цивилним инвалидима рата за остваривање права на увоз аутомобила без плаћања царинских дажбина.


Од фебруара  до децембра 2006. године издато је 759 потврда (од тога 438 подносилаца захтева има право на рефундацију ПДВ-а). У 2007. године издато је 837 потврда (од тога 288 подносилаца захтева има право на рефундацију ПДВ-а), а у периоду 01.01.2008. - 31.07.2008. године издато је 210 потврда (од тога 87 подносилаца захтева има право на рефундацију ПДВ-а).

Од фебруара 2006 године до 31.07.2008. године пристигло је укупно 813 захтева за повраћај ПДВ-а. Од тога је реализовано 356 захтева, а остаје нереализовано 457 захтева. 

Просечан износ рефундираног ПДВ-а у првом полугодишту 2008. године износи 92.583,86 динара. 

С обзиром да је од укуног броја РВИ и ЦИР (1914-инвалида I и II групе) само 43% поднело захтеве за издавање потврда, може се претпоставити да ће један део корисника који имају законско право на ову повластицу то и искористити у наредној години. 


На основу горе наведених чињеница констатује се да ће се број захтева за рефундацију плаћеног ПДВ-а у 2009.години повећати за 20%.Чињеница да ће  многи РВИ и ЦИР искористити и законски регулисану повластицу могућности отуђења увезеног половног аутомобила након 3 године, а која почиње  већ од фебруара 2009. године иде томе у прилог.

У оквиру ове економске класификације обезбеђују се и средства у складу са Закључком Владе 05 број:181-7893/2006 од 17. августа 2006. године, којим је утврђена изузетна пензија за Јованку Броз, која се усклађује сваких шест месеци са растом просечне зараде у Републици у претходних шест месеци, и за исплату у 2009. години планирана су средства у износу од 1.950.000 динара.


У оквиру апропријације 423 – услуге по уговору, обезбеђују су средства за формирање нових радних група, што подразумева ангажовање додатног броја извршилаца који нису запослени у министарству, а тичу се припреме предлога и покретање иницијативе за доношење законских решења за унапређење положаја особа са инвалидитетом (Закон о псу водичу и Закон о регистру особа са инвалидитетом). Остали део средстава са ове апропријације, односи се на покриће трошкова набавке новог књиговодственог програма за Министарство, као и плаћање накнада за рад члановима испитне комисије из сектора за социјалну заштиту.

У оквиру апропријације 421 – стални трошкови обезбеђују су средства  за услуге комуникацијa тј. трошкове фиксних телефона (са ове позиције измирују се и телефонски трошкови инспекције рада, уколико је недовољан износ на функцији 410), мобилних телефона (укључујући и више од 200 службених телефона инспекције рада) и трошкове интернета. Део средстава се односи на трошкове закупа пословног простора у Македонској 4 Београд. Такође, са ове позиције измирују се већи износи трошкова закупа и комуналних услуга Градској управи Београда, на локацији 27. мартa, где се налази инспекција рада.


У оквиру апропријације 422 – трошкови путовања опредељена су средства  за службена путовања у земљи (трошкови смештаја, дневнице и обавезе по основу пореза на исплате дневница), а односе се на вршење инспекцијских и стручних надзора у институцијама социјалне заштите, борачко инвалидске и дечије заштите. 

У оквиру апропријације 425 – текуће поправке и одржавањe обезбеђена су средства за поправку и одржавање компјутерске опреме, поправку електронске опреме и превозних средстава (на ову ставку се односи највећи део средстава, обзиром да су превозна средства, која  користи Министарство стара у просеку 8 година, те им је из тог разлога потребна чешћа поправка).

У оквиру апропријације 426 - материјал, опредељена су средства за трошкове административног материјала. За реализацију планираних активности  Сектору за социјалну заштиту и бригу о породици - Одсек за инспекцијски надзор неопходно је обезбедити средства за службену одећу за вршиоце надзора, имајући у виду да се поједини надзори из области безбедности и здравља на раду обављају на неприступачним теренима за које инспектори немају одговарајућу одећу и опрему, а најчешће се ради о захтевима за отварање приватних домова. Поред тога значајна ставка су и издаци за набавку моторног бензина и дизел горива, као и куповина делова за возила. 


Средства у оквиру апропријације 482 – порези, обавезне таксе и казне опредељена су за покриће трошкова регистрације моторних возила, као и обавезних такси (републичких и локалних). 


Функција 410 - Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада 

Захтев за финансирање текућих издатака сачињен је у складу са потребама које произилазе из редовних административних активности, које су Законом о министарствима одређене као надлежност Министарства рада и социјалне политике.  


У оквиру апропријације 421 – стални трошкови, опредељена су средства за измирење обавеза за интернет – телекомуникационе презентације које реализује предузеће "Media Works" по основу Уговора из фебруара 2007 и Анекса Уговора из октобра 2007. године, а које износи 19.700 ЕУР. Осим наведеног, планирани су и трошкови осигурања запослених, пошто од 2009. године, министарства сама обезбеђују годишње осигурање својих запослених. 

У оквиру апропријације 422 – трошкови путовања, при планирању средстава за ове намене узета је у обзир чињеница да у министарству постоје три сектора, чији је акценат на међународној сарадњи. Планирана средства обухватају и финансирање боравка представника министарства, представника репрезентативних синдиката и послодаваца на Конференцији МОР-а у Женеви, која се одржава у јуну сваке године. 


У току 2009. године очекује се наставак преговора око закључивања споразума о социјалном осигурању између Србије и других земаља (Грчка, Шведска, Мађарска. Република Словенија,  Русија, Француска), чији је циљ свеобухватно регулисање права из области социјалног осигурања са другим државама. Планира се 7 путовања у иностранство за две особе (чланови делегације представници Министарства). 

У оквиру апропријације  423 – услуге по уговору, обезбеђују се  средства за услуге информисања за финансирање кампања реформе система социјалне заштите, националних стратегија за борбу против сиромаштва и борбу против насиља, организовање семинара, радионица и округлих столова уз коришћење телевизијских спотова, билборда, лифлета, плаћених огласа у новинама, штампање билтена, часописа и публикација, који ће информисати јавност о тумачењу и примени нових закона, организовања преговора о закључивању међународних споразума о социјалном осигурању у нашој земљи, као и пратећих трошкова репрезентације и угоститељских услуга. Део средстава са ове позиције користиће се за остале стручне услуге додатно ангажованих стручних лица ван министарства (уговори о делу, ауторски уговори, уговори са специјалним саветницима), које су неопходне за нормално функционисање министарства. Део средстава односи се на измирење  уговора, закључених  ранијих година, а који ће се обновити и у 2009. години, а односе се на уговоре о пружању административних услуга – превођење, израду и одржавање софтвера, усавршавања и образовања запослених, без којих министарство не би могло нормално да функционише. 


У оквиру апропријације 424 – специјализоване услуге предвиђено је финансирање трошкова здравственог систематског прегледа запослених у Министарству. 


У оквиру апропријације 425 – текуће поправке и одржавање обезбеђују се  средства за текуће поправке и одржавање возила министарства, чији возни парк, без Инспекције рада, тренутно броји 16 возила, као и текуће поправке и одржавање рачунарске опреме, уградне опреме, молерско-фарбарске радове, које министарство планира да изврши у оквиру својих радних просторија током 2009. године, пошто Управа за заједничке послове републичких органа нема довољно средстава за наведене намене. 


У оквиру апропријације 426 – материјал, највећи део опредељених средстава  односи се на материјал за саобраћај (бензин, материјал за превозна средства), обзиром да делокруг министарства покрива целу територију Србије (социјална заштита, брига о породици, борачко инвалидска заштита), а у Београду има 11 сектора који нису лоцирани на истом месту, већ на 7 локација. Осим наведеног, неопходна су средства за материјал за образовање и усавршавање запослених, тј. набавку стручне литературе за  редовне потребе запослених. 


У оквиру апропријације 451 - текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама: 

Одредбама члана члана 125. и члана 127. Закона о раду („Сл. гласник РС“, број 24/2005), утврђено је да Фонд солидарности обавља послове обезбеђивања и исплате потраживања запослених код послодаваца у стечају по основу неисплаћених следећих права: право на зараду за последњих девет месеци пре покретања стечајног поступка, накнаду зараде за време одсутности са рада због привремене спречености за рад по прописима о здравственом осигурању коју је био дужан да исплати послодавац, накнаду штете за неискоришћени годишњи одмор, отпремнину због одласка у пензију, накнаду штете на основу судског решења и уплата доприноса по основу исплаћених зарада.



Социјално-економски савет Републике Србије основан је Законом о Социјално-економском савету („Сл. гласник РС“, број 125/04) са циљем успостављања и развоја социјалног дијалога у питањима од значаја за остваривање економских и социјалних слобода и права човека, материјалног, социјалног и економског положаја запослених и послодаваца и услова њиховог живота и рада, развоја културе преговарања, подстицаја мирног решавања колективних радних спорова и развоја демократије. 


У складу са одредбама члана 7. Закона о социјално-економском савету Републике Србије („Сл. гласник РС“, број 125/2004), утврђено је да Секретаријат Социјално-економског савета Републике Србије обавља организационе и административно-техничке послове за Социјално-економски савет.


Истим законом утврђено је да Социјално-економски савет разматра питања: развоја и унапређивања колективног преговарања, утицаја економске политике и мера за њено спровођење на социјални развој и стабилност, политике запошљавања, политике зарада и цена, конкуренције и продуктивности, приватизације и друга питања структурног прилагођавања, заштите радне и животне средине, образовања и професионалне обуке, здравствене и социјалне заштите и сигурности, демографских кретања и друга питања у складу са актима Социјално-економског савета.


Такође, Социјално-економски савет разматра нацрте закона и предлога других прописа од значаја за економски и социјални положај запослених и послодаваца и о њима даје мишљење.  
 

У оквиру апропријације 482 – порези, обавезне таксе обезбеђују се средства за трошкове регистрације возила која се налазе у власништву министарства (тренутно 60 возила, са инспекцијом рада) и осталих возила која су уговором уступљена на коришћење инспекцији рада од стране управних округа. 


У оквиру апропријације 483 – новчане казне и пенали по решењу  судова и судских тела, планом су  предвиђена средства за новчане казне по решењу судова и судских тела у случају спорова. 

У 2009. години оствариће се и сопствени приходи. Већи део прихода односи се на средства од наплаћених трошкова за утврђивање испуњености прописаних услова из заштите на раду, а на основу члана 11. Закона о изменама и допунама Закона о приватним предузетницима („Сл. гласник РС“, број 35/2002), члана 18. Закона о изменама и допунама Закона о привредним друштвима („Сл. гласник РС“, број 125/2004), Закона о безбедности и здрављу на раду („Сл. гласник РС“, број 101/2005 од 21.11. 2005. године), Правилника о поступку утврђивања испуњености прописаних услова из заштите на раду („Сл. гласник РС“, број 7/99) и Правилника о висини трошкова поступка утврђивања испуњености прописаних услова из заштите на раду („Сл. гласник РС“, број 40/2001, 53/2001). и на приходе од новчаних казни за прекршаје које изриче Инспекција рада (мандатне казне). 


Средства од сопствених прихода расподелиће се за покриће трошкова комуникација, трошкова путовања у иностранству, медијских услуге, превођења, текућих поправки и одржавање возила, као и набавку и опрему аутомобила за Инспекторат.
ГЛАВА 19.1 – ИНСПЕКТОРАТ ЗА РАД
Инаспекторат за рад обавља инспекцијске послове и са њима повезане стручне послове у области радних односа и безбедности и здравља на раду који се односе на: редовни и контролни надзор; увиђај смртних, тешких и колективних повреда на раду; утврђивање испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду, пре почетка обављања делатности послодавца, као и друге послове одређене законом.
Обезбеђују се и средства намењена за набавку заштитне одеће за потребе инспектора рада јер поједине надзоре инспектори не могу да обаве без заштитне одеће и обуће.  
ГЛАВА 19.2 – БУЏЕТСКИ ФОНД ЗА ПРОГРАМЕ ЗАШТИТЕ  И УНАПРЕЂЕЊА ПОЛОЖАЈА ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ

У складу са чланом 5. Закона о играма на срећу  („Сл. гласник РС“, број 84/2004) део средстава остварених кроз игре на срећу представља приход буџета Републике Србије. Део средстава који је приход буџета Републике у износу од 40%, користи се за финансирање Црвеног крста Србије и других друштвених организација и удружења грађана које спроводе програме у циљу заштите и унапређења положаја особа са инвалидитетом, установа социјалне заштите, социјално-хуманитарних организација, спорта и локалне самоуправе. Одредбом члана 17. наведеног закона утврђено је да се за наменска средства од игара на срећу образују буџетски фондови, основани на неодређено време. Буџетским фондом за програме заштите и унапређења положаја особа са инвалидитетом,  управља министарство надлежно за послове социјалне заштите.


На основу наведеног Закона и анализе остварених прихода у текућој буџетској години, планирани износ потребних средстава за 2009. намењена су  за: 

· едукације са циљем  унапређења положаја особа са инвалидитетом;
· оснивање алтернативних облика подршке особама са инвалидитетом;
· трошкове одржавања семинара, конференција, кампања, штампања публикација, мале кућне заједнице, дневни боравци и сл. које спроводе организације особа са инвалидитетом;
· међународне активности организација;
· финансирање акција Министарства у циљу унапређења заштите особа са инвалидитетом и других угрожених категорија становништва.
ГЛАВА 19.3 - БУЏЕТСКИ ФОНД  ЗА ПРОГРАМЕ СОЦИЈАЛНО ХУМАНИТАРНИХ
 ОРГАНИЗАЦИЈА

У складу са чланом 5. Закона о играма на срећу  („Сл. гласник РС“, број 84/2004) део средстава остварених кроз игре на срећу представља приход буџета Републике Србије. Део средстава који је приход буџета Републике у износу од 40%, користи се за финансирање Црвеног крста Србије и других друштвених организација и удружења грађана које спроводе програме у циљу заштите и унапређења положаја особа са инвалидитетом, установа социјалне заштите, социјално-хуманитарних организација, спорта и локалне самоуправе. 


Планирани износ средстава намењен је за: 


- подршку програмских активности организација особа са инвалидитетом и на основу чланова 5. 17. и 18. Закона о играма на срећу, а у циљу унапређења положаја особа са инвалидитетом, прикупљају се и анализирају захтеви за финансирање програмских активности организација особа са инвалидитетом  достављених преко републичких и покрајинских савеза. Наведени захтеви подразумевају средства за зараде у републичким огранизацијама (за око 10 организација), средства за трошкове покрајинских и републичких организација (за око 40 организација), док је највећи део средстава опредељен за активности ових организација које су усмерене према локалним организацијама и инвалидним  лицима;


- подршку пројектним активностима организација особа са инвалидитетом.

 У плану је један пројектни циклус, у оквиру кога ће поткомисија и комисија одабрати  пројекте за финансирање, пратити спровођење пројекaта и наменско трошење средстава и 

-  накнаде за повлашћени превоз особа са инвалидитетом. У складу са тачком II, подтачка 4. Интерног упутства о расподели средстава остварених по Закону о играма на срећу организацијама особа са инвалидитетом и другим социјално-хуманитарним организацијама, исплата ових накнада врши се са Буџетског фонда за програме социјално-хуманитарних организација.

ГЛАВА 19.4 - БУЏЕТСКИ ФОНД ЗА УСТАНОВЕ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ

Министарство остварује сопствене приходе по основу Закона о играма на срећу („Сл. гласник РС“, број 84/2004). Намена средстава утврђује се Интерним упутством, које доноси министар надлежан за социјална питања у циљу побољшања рада установа и удружења из области социјалне заштите. 


Мрежу установа социјалне заштите чини:

· 15 домова за децу без родитељског старања,

· 3 завода за васпитање деце и омладине,

· 38 установа за смештај старих и пензионера, 

· 17 установа за лица ометена у развоју од чега је 1 домско одељење при центру за социјални рад у Параћину,

· и  139 центара за социјални рад,
· 2 центра за породични смештај деце и омладине и
· Републички завод за социјалну заштиту.

У оквиру апропријације 414 – социјална давања запосленима планирана су средства и то: 
· за помоћ породици у случају смрти запосленог или члана његове уже породице 

· за трошкове лечења насталих услед дуже и теже болести запосленог или члана његове уже породице, помоћ у случају инвалидитета, део трошкова обавезног учешћа код набавке ортопедских помагала, трошкови здравствене рехабилитације запосленог који је повређен на раду, оболео од професионалне болести или ради под отежаним условима рада.


У оквиру апропријације 423 – услуге по уговору, опредељена су средства која ће се користити за финансирање пројеката удружења и асоцијација установа социјалне заштите која је Министарство одобрило (обележавање Дана старих, 1. октобар, студијске посете, едукација радника из установа за заштиту деце, од злостављања и занемаривања).

У оквиру апропријације 425 – текуће поправке и одржавање, планирана су средства за текуће поправке и одржавање зграда и објеката, као и за текуће поправке и одржавање опреме. Пренос средстава се врши установама које не  могу да обезбеде средства из цене смештаја и за материјалне трошкове. 

У оквиру апропријације 472 – накнаде за социјалну заштиту из буџета, предвиђена су средства за покривање трошкова који не могу да се финансирају  из цене смештаја и из трошкова по основу програма рада. Ови трошкови углавном се односе на обавезе према јавним предузећима и трошкове за набавку енергената с обзиром да њихове цене имају већи раст од раста трошкова живота на основу којих се врши усклађивање цена смештаја и материјалних трошкова по основу програма рада, ванредне трошкове установа по основу одлука суда и надлежних државних органа  односно органа локалне самоуправе (трошкови вештачења у поступцима које центри за социјални рад воде у складу са законом и др.), трошкове реализације реформских пројеката, покривање дефицита у пословању установа у ситуацијама када би неизмиривање обавеза према добављачима угрозило нормално функционисање установе, једнократне помоћи установама у поступку трансформације, новогодишње пакетиће за децу у установама и децу на хранитељском смештају и слично.


У оквиру апропријације 481 – донације невладиним организацијама, средства ће се користити за финансирање пројеката удружења из области социјалне заштите која је Министарство одобрило (за обуку стручних радника у установама социјалне заштите за примену мера и рестриктивних поступака у  циљу заштите права корисника у установама социјалне заштите).

ГЛАВА 19.5 - УПРАВА ЗА БЕЗБЕДНОСТ И ЗДРАВЉЕ НА  РАДУ                                           
Законом о безбедности и здрављу на раду („Сл. гласник РС”, број 101/05) основана је Управа за безбедност и здравље на раду, као орган управе у саставу Министарства рада и социјалне политике и утврђена је њена надлежност.  


Чланом 60. наведеног Закона о безбедности и здрављу на раду, прописани су основни задаци Управе за безбедност и здравље на раду и то: припрема прописе у области безбедности и здравља на раду, као и мишљења за њихову примену, припрема стручне основе за израду националног програма развоја безбедности и здравља на раду и прати његово остваривање, прати и оцењује стање безбедности и здравља на раду и припрема ставове за јединствено уређивање мера безбедности и здравља на раду које су предмет овог закона и других прописа, истражује и подстиче развој у области хуманизације рада, пружа стручну помоћ у области безбедности и здравља запослених, припрема методологије за обављање послова прегледа и испитивања у области безбедности и здравља на раду, проучава узроке и појаве који за последицу имају повреде на раду, професионалне болести и болести у вези са радом, организује полагање стручних испита, врши надзор над законитошћу рада правних лица и предузетника као и одговорних лица са лиценцом и припрема предлоге решења за издавање и одузимање лиценци, о чему води евиденцију, прикупља и анализира податке о повредама на раду, професионалним обољењима, болестима у вези са радом и појавама које утичу на здравље запослених, обавља информационо-документациону делатност у области безбедности и здравља запослених, организује саветовања, врши едукацију запослених, послодаваца, лица за безбедност и здравље на раду, инспектора и др., објављује различите материјале и информише јавност о стању у области безбедности и здравља на раду, стара се о примени међународних аката у области безбедности и здравља на раду, подстиче образовање и развијање културе рада у области безбедности и здравља на раду. 


Средства за рад Управе највећим делом опредељена су за сталне трошкове, трошкове путовања, услуге по уговору и материјал.


У оквиру апропријације 421- стални трошкови, планирана су средства за трошкове фиксних и мобилних телефона.


У оквиру апропријације 422 – трошкови путовања, опредељена су средства за дневнице за службена путовања, трошкови смештаја на службеном путовању и за накнаде за коришћење сопственог возила на путу.

У оквиру апропријације 423 – услуге по уговору, обезбеђују се средства за угоститељске услуге и штампање материјала.


У оквиру апропријације 426 – материјал, планирани су трошкови бензина, канцеларијски материјал и стручна литература за редовне потребе запослених. 
ГЛАВА 19.6 –  УПРАВA ЗА РОДНУ РАВНОПРАВНОСТ 
Законом о министарствима, прописано је да се у оквиру Министарства рада и социјалне политике као орган управе образује Управа за родну равноправност. У Управи за родну равноправност обављају се стручни послови и послови државне управе у складу са чланом 19. Закона о министарствима, и то: анализа стања и предлагање мера у области унапређења родне равноправности; израда и спровођење Националне стратегије за побољшање положаја жена и унапређење родне равноправности; израда нацрта закона и других прописа у овој области; сарадња са другим државним органима, органима аутономних покрајина и органима јединица локалне самоуправе у овој области; међународна сарадња; координацију   рада и пружање стручне и административно-техничке подршке Савету за равноправност полова; побољшање положаја жена и промоција родне равноправности и политике једнаких могућности; интегрисање принципа родне равноправности у свим областима деловања институција система; спровођење препорука Комитета УН о елиминацији дискриминације жена, као и друге послове у складу са законом.


У оквиру апропријације 421 - стални трошкови, планирана су средства за закуп сала за потребе конференција, јавних расправа, семинара и панела и услуге комуникација. С обзиром на планирано повећање броја запослених и увећање обима надлежности, Управа планира да поред постојећег простора, изнајми простор чиме би се стални трошкови, као и трошкови опремања овог простора повећали. 

У оквиру апропријације 422 - трошкови путовања, предвиђени су у циљу активног учешћа представника  Управе на конференцијама и манифестацијама у циљу афирмације мера и унапређења идеје о значају и улози родне равноправности, како у земљи тако и у региону и шире. Трошкови се односе на дневнице за службена путовања, трошкове смештаја на службеном путовању као и, рефундирање трошкова превоза. 


У оквиру апропријације 423 - услуге по уговору, планирају се средства за  пројекцију неопходних трошкова на изради, штампању, превођењу и дистрибуцији пропагандног материјала, брошура, флајера, упутстава и другог материјала чији је циљ информисање јавности о стању у овој области, промоција принципа родне равноправности, оснаживања улоге и позиције жена у друштву и едукација становништва; трошкове уговора о делу за стручне услуге; услуге образовања и усавршавања запослених у циљу подизања њихове компетентности; трошкове активности на припреми и реализацији пројеката, расправа, округлих столова, конференција и семинара  који су предвиђени програмом рада; стручна и административна подршка Савету за равноправност полова;  пратећи трошкови репрезентације и слично.


У оквиру апропријације 424 - специјализоване услуге, планирана су средства  за текуће издатке за финансирање Савета за равноправност полова за који су до формирања Управе за родну равноправност средства планирана на разделу Министарства рада и социјалне политике, у оквиру функције 410 - Општи економски и комерцијални послови.


Савет за родну равноправност (досадашњи Савет за равноправност полова) Владе Републике Србије, као њено стручно и саветодавно тело које се бави питањима родне равноправности и унапређењем положаја жена наставља да ради по смерницама усаглашеним са Управом за родну равноправност и уз њену административно-техничку подршку и координацију.


Задаци Савета су да разматра и предлаже мере за унапређење политике постизања родне равноправности са становишта међуресорске сарадње у овој области, даје иницијативу за предузимање краткорочних мера које доприносе остваривању родне равноправности, даје иницијативу за доношење програма прикупљања, обраде и објављивања статистичких података којим ће се обезбедити да се на равноправан начин третирају полови, прати и анализира критеријуме селекције у различитим процедурама избора и именовања на јавне функције и даје иницијативу за отклањање препрека које се негативно одражавају на избор и именовање мање заступљеног пола, разматра и иницира програме и предлаже мере за подстицање и оспособљавање жена за учешће у јавном и политичком животу, разматра и друга питања од интереса за постизање родне равноправности, разматра предлоге, закључке и препоруке Форума сектора цивилног друштва, формулише предлоге и препоруке упућене Влади РС за унапређење политике постизања родне равноправности и омогућава међусекторску сарадњу као подршку Управи за родну равноправност у њеној надлежности да спроводи препоруке Комитета УН за праћење спровођења Конвенције о елиминацији свих облика дискриминације жена.


Савет ће се у 2009. години посебно посветити изградњи међуресорсног приступа у спровођењу препорука Комитета Уједињених Нација за праћење спровођења Конвенције о елиминацији свих облика дискриминације жена, а знатну пажњу посветиће и кампањама за подизање јавне свести о значају родне равноправности за даљу демократизацију и развој нашег друштва, уз подршку Управи у раду на пројектима за анализу постојећег законодавства, за економско оснаживање жена, за борбу против свих видова насиља над женама, те за даље обезбеђивање и унапређивање одговарајућих база података, опреме и средстава, као и за даље ангажовање додатних експерата и сарадника. 


Савет ће организовати пригодне скупове на теме које су од значаја за родну равноправност и положај жена у нашем друштву и блиско сарађивати са медијима у едукацији јавности и придобијању подршке јавног мњења. Савет планира да помаже Управи за родну равноправност у издавању публикација, брошура и другог материјала којим би се ова тема још више приближила јавности, жене што боље информисале о својим правима, а мушкарци разумели да је родна равноправност у општем интересу, без кога нема услова за успешно спровођење политике једнаких могућности. 

РАЗДЕО 20 - МИНИСТАРСТВО ЗА НАУКУ И ТЕХНОЛОШКИ РАЗВОЈ
Министарство за науку и технолошки развој, обавља послове државне управе који се односе на: систем, развој и унапређење научно-истраживачке делатности у функцији научног, технолошког и привредног развоја; утврђивање и реализацију политике и стратегије научног и технолошког развоја; утврђивање и реализацију програма научних, технолошких и развојних истраживања; усавршавање кадрова за научноистраживачки рад; утврђивање и реализацију иновационе политике; подстицање технопредузетништва, трансфера знања и технологија у привреду; развој и унапређење иновационог система у Републици Србији; развој функционисања система научно-технолошких информација и програма развоја научно-технолошке инфраструктуре; истраживање у области нуклеарне енергије; сигурност нуклеарних објеката; производњу и одлагање радиоактивног материјала, изузев у нуклеарним енергетским постројењима, као и друге послове одређене законом.

У оквиру рањздела Министарства за науку и технолошки развој, финансирају се научноистраживачке организације и научна и стручна друштва, преко програма, у складу са важећим Законом о научноистраживачкој делатности („Сл. гласник РС“, бр. 110/05 и 50/06 – исправка), и то: Програм основних истраживања; Програм истраживања у области технлошког развоја; Програм трансфера знања и технологија и подстицања примене резултата научноистраживачкокг рада; Програм научноистраживачког рада САНУ и Програм научноистраживачкокг рада Матице српске; Програм научноистраживачкокг рада центра изузетних вредности; Програм обезбеђивања и одржавања научноистраживачке опреме и простора за научноистраживачки рад; Програм међународне научне сарадње од значаја за Републику; Програм развоја иформатичког друштва; Програм усавршавања кадрова за научноистраживачки рад, Програм подстицања младих и надарених за  научноистраживачки рад и друге програми у складу са Законом.

Министарство, такође финансира и иновациону делатност кроз иновационе пројекте и изградњу инфраструктуре намењене реализацији иновационих пројеката у складу са Законом о иновационој делатности („Сл. гласник РС“, број 110/05).

 Највећи износ средстава, за текуће издатке, опредељује се, осим за расходе за запослене, за финансирање расхода у оквиру апропријација економских класификација, и то: услуга по уговору; специјализованих услуга; зграда и грађевинских објеката.


У оквиру економске класификације 423 – услуге по уговору, обезбеђују се средства за финансирање рада Националног савета за научни и технолошки развој, Одбора за акредитацију научноистраживачких организација и Комисије за стицање научних звања.


Средства за рад чланова Националног савета за научни и технлошки развој, Одбора за акредитацију научноистраживачких организација и Комисије за стицање научних звања обезбеђују се у буџету Републике Србије у складу са Законом о научноистраживачкој делатности.


У оквиру ове економске класификације обезбеђују се и средства за  Народну библиотеку Србије за набавку иностраних часописа, и база података за потребе научних библиотека у Србији, у складу са јединственим информационим системом.


 Целокупна научноистраживачка делатност у Републици, сви програми из надлежности Министарства, научноистраживачки пројекти из области основних истраживања, технолошког развоја и трансфера  знања и технологија (пројектно финансирање), финансирају се у оквиру апропријације економске класификације - 424 специјализоване услуге, и то: у оквиру Сектора за основна истраживања (САНУ, Матица српска, Библиотека Матице српске и други пројекти); у Сектору за технолошки развој; у Сектору за радијацију и нуклеарну сигурност (ВИНД Пргограм); у Сектору за међународну научну и технолошку сарадњу (ЕУРЕКА пројекти); у Сектору за развој научноистраћивачких кадрова (учешће Министарства на Сајму књига у Београду, Друштво и Фонд Никола Тесла). 

Пројектно финансирање подразумева финансирање извршилаца истраживања, примењује се за све врсте истраживања и обухвата финансирање научноистраживачког рада истраживача и финансирање директних материјалнх трошкова истраживача. Пројекти се финансирају према утврђеној цени истраживачког месеца која зависи од карактера истраживања. У цену истраживања урачунат је и бруто рад истраживача, тако да се укупна вредност пројекта одређује збиром трошкова рада на пројекту и директних материјалних трошкова пројекта.


Поред пројектног финансирања, из буџета Републике Србије се обезбеђују и средства за финансирање материјалних трошкова, текућег и инвестиционог одржавања, одржавања научноистраживачке инфраструктуре и плата помоћног особља. 


Средства у оквиру економске класификације 472 – накнаде за социјалну заштиту из буџета, обезбеђују се за исплату стипендија најбољим дипломираним студентима у периоду после дипломских студија, како студената који су на докторским студијама у складу са законом и програмима усклађеним по Болоњској декларацији, тако и студената после дипломских студија који су започели студије по старом програму, за време док завршавају магистарску тезу или докторску дисертацију, а за које време су ангажовани и на пројектима Министарства. Средства за ове намене се обезбеђују и за ученике завршних разреда средњих школа, који су освојили једно од прва три места на међународним олимпијадама, односно такмичењима знања.


Стипендије по овом програму, уз тачно утврђене критеријуме у 2009. години добијаће укупно 600 доктораната, од којих је 250 добијало стипендију и у 2008. години, а 350 ће добијати и у 2009. години, по новом конкурсу који ће бити објављен крајем 2008. године, у нето износу од 32.000 динара месечно.


У 2009. години стипендије ће добијати по истом основу и 100 магистраната који су добијали стипендију и у 2008. години, а имају то право и у 2009. години, у износу од 32.000 месечно.


У 2009. години стипендије ће добијати и ученици средњих школа, њих 73 од којих 42 већ добијају стипендију у износу од 20.000 динара месечно.



Средства у оквиру економске класификације 512 - машине и опрема опредељена су за набавку два аутомобила и административну опрему – компјутерску опрему.

РАЗДЕО 21- МИНИСТАРСТВО ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И ПРОСТОРНОГ ПЛАНИРАЊА

Министарство животне средине и просторног планирања, у складу са Законом о министарствима („Сл. гласник РС“, број 65/08), обавља послове државне управе који се односе на: просторно планирање и урбанизам, утврђивање услова за изградњу објеката; уређивање стамбених односа и стамбеног пословања, грађевинарство, грађевинско земљиште, комуналну инфраструктуру и комуналне делатности, послове инжењерске геодезије; инспекцијски надзор у области урбанизма, грађевина и комуналне инфрструктуре. 

Такође, ово министарство обавља послове који се односе на: систем заштите и одрживог коришћења природних богатстава, односно ресурса (ваздуха, вода, земљишта, минералних сировина, шума, риба, дивљих биљних и животињских врста), израду стратешких докумената, планова и програма истраживања у области одрживог коришћења природних богатстава и обновљивих извора енергије; утврђивање услова заштите животне средине у планирању простора и изградњи објеката; рану најаву акцидената; заштиту од буке и вибрација; заштиту од јонизујућег и нејонизујућег зрачења; производњу, промет отрова и других опасних материја, изузев дрога и прекурсора; управљање хемикалијама; управљање отпадом, изузев радиоактивним отпадом; одобравање прекограничног промета отпада и заштићених биљних и животињских врста; инспекцијски надзор у области одрживог коришћења природних богатстава и заштите животне средине и у другим наведеним областима; еколошки инспекцијски надзор на граници, као и друге послове одређене законом.

У оквиру функције 560 – Заштита животне средине некласификована на другом месту, за текуће издатаке, осим средстава за плате и социјалне доприносе на терет послодавца, обезбеђују се и средства и то за: накнаде у натури – економска класификација 413 (превоз запослених на посао и са посла); социјална давања запосленима -  економска класификација 414 (породиљска боловања, боловања преко 30 дана, помоћ у медицинском лечењу запослених или чланова уже породице); накнаде трошкова за запослене - економска класификација 415  (трошкови за превоз у седишту Министарства и ван седишта, трошкови за одвојен живот, постављених и именованих лица); 


- у оквиру апропријације економске класификације 421 - стални трошкови, највећи износ средстава обезбеђује се, и то: за трошкове комуникација, из разлога што су просторије Министарства смештене на пет локација, па је неопходно међусобно повезивање Сектора за контролу и надзор над загађивачима са базом у седишту Министарства у Београду и по унутрашњости, телефонским линијама и интернет везама; трошкове закупа пословног простора у унутрашњости Републике Србије; трошкове за везе за брод "АРГУС"; трошкове осигурања службених возила (90 возила), осигурање брода "АРГУС" са припадајућом опремом;


- у оквиру апропријације економске класификације 422 - трошкови путовања, средства се обезбеђују за финансирање трошкова службених  путовања у земљи и иностранству, трошкове превоза, смештаја и дневница на службеном путу, а посебно за потребе инспекцијског надзора, учешћа у међународној сарадњи и европским интеграцијама.


Инспекцијски надзор се односи на опасне материје, еколошке удесе, поступање са отпадом, планирање и изградњу објеката који могу имати значајног утицаја на животну средину, буку, загађење ваздуха, дивљу флору и фауну, основна геолошка истраживања, а што све повећава потребу за службеним путовањима.


Међународна сарадња и европске интеграције обухватају целокупне активности на припреми за потписивање, ратификацију и приступање одређеним међународним конвенцијама, учешће у мултидисциплинарним националним тимовима у међународним програмима и пројектима, усклађивање националног законодавства са правилима Европске уније, што такође повећава потребу за реализацијом службених путовања у иностранство;


- у оквиру апропријације економске класификације 423 -услуге по уговору, највећи износ средстава опредељује се за  услуге израде одговарајућих софтвера (инфорамциони систем за стратегије, програме и пројекте, софтвер за потребе Пројекта израде прве националне комуникацје UNFCCC конвенција, софтвер за изградњу базе података о изворима јонизујућих  и нејонизујућих зрачења), услуге превођења, због повећане међународне активности Министарства, ангажовање продукцијских кућа за снимање видео материјала, котизације, стручне испите, објављивање тендера, а део средстава се опредељује за ангажовање специјалних саветника у Кабинету министра као и лица ангажованих по уговору о делу;


- за потребе реализације значајних пројеката из области заштите животне средине, опредељује се највећи износ средстава у оквиру средстава опредељених за текуће издатке, и то у оквиру апропријације економске класификације 424 - специјализоване услуге. Најзначајнији пројекти који се финансирају из ових средстава су:


- у Сектору за заштиту природних ресурса – годишњи мониторинг квалитета амбијеталног ваздуха, Пројекат Милион стабала за Србију, Апликација материјала за сузбијање амброзије у Републици Србији;


- у Сектору за основна геолошка истраживања – основна  геолошка истраживања општег карактера, хидрогеолошка истраживања, инжењерско геолошка истраживања, истраживања минералних сировина, пројекти и студије из области геоекологије и развој и надоградња Геолошког информационог система Србије;


- у Сектору за за планирање и развој -  извоз опасног отпада који се нађе у животној средини непознатог порекла, израда Акционих планова за спровођење Националног програма заштите животне средине, спровођење Закона о хемикалијама и биоцидима;


- у Сектору за контролу и надзор – редовна плаћања по уговору Заводу за јавно здравље за приправност и брзо мерење у акцидентима, и друге активности у оквиру надлежености овог сектора;


- средства у оквиру апропријације економске класификације 425 -  текуће поправке и одржавање, обезбеђују се за поправке и одржавање опреме Министарства, а пре свега возног парка, опреме за брод лабораторију "АРГУС" , као и попраке и одржавање пословног простора;


- значајна средства се обезбеђују за расходе у оквиру економске класифкације 426 - материјал, и то посебно у оквиру Сектора за заштиту природних ресурса за пројекте управљача 5 националних паркова (Национални парк Фрушка гора, Национални парк Ђердап, Национални парк Тара, Национални парк Копаоник и Национални парк Шар планина)  и стараоца 70 природних добара, установљених уредбама Владе, кроз које се обезбеђује извршење њихових кључних обавеза на заштити и одрживом развоју тих заштићених подручја и обављању добијених јавних овлашћења. Средства у оквиру ове економске класификације опредељују се такође и за набавку горива, лабораторијских тестова за брод лабораторију "АРГУС", материјала за сузбијање и третман амброзије и крпеља на територији Републике Србије и службене одеће за инспекторе;


- за финансирање Завода за заштиту природе, средства се опредељују у оквиру апропријације економске класификације 451 – субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. Завод за заштиту природе Србије врши стручне, научне и управне послове, као и друге послове заштите природе и природних добара утврђене Законом о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, број 88/92) и Статутом Завода за заштиту природе Србије („Сл. гласник РС“, бр. 59/93 и 22/95), и то: истраживање, праћење и проучавање облика, појава, својстава и стања у природи ради утврђивања посебних природних вредности, праћење стања угрожености природе и заштићених природних добара и предлагање мера њихове заштите, припремање стручних основа, анализа у поступку израде просторних и урбанистичких планова, шумских, ловних, риболовних и других основа, обезбеђивање биолошке и техничке заштите природних добара, пружање стручне помоћи имаоцима заштићених природних добара, спровођење међународних обавеза и конвенција у заштити животне средине, издавање публикација, прикупљање, чување, презентација и коришћење природњачког материјала, документације и грађе музејског карактера и друге послове у складу са законом. 


У оквиру ове апропријације средства се опредељују и за суфинансирање заштићених природних добара од националног интереса. 


У оквиру функције 620 – Развој заједнице за текуће издатаке, осим средстава за плате и социјалне доприносе на терет послодавца, обезбеђују се и средства  за остале расходе за запослене и то: социјална давања запосленима (породиљска боловања, боловања преко 30 дана, помоћ у медицинском лечењу); накнаде трошкова за запослене (трошкови за превоз у седишту Министарства и ван седишта, трошкови за одвојен живот  и смештај постављених и именованих лица – 2 лица); 


у оквиру апропријације економске класификације 421 – стални трошкови, највећи износ средстава обезбеђује се, и то за: услуге комуникација, енергетске услуге, комуналне услуге и осигурање запослених, а посебно се издвајају средства за енергетске и комуналне услуге у пословним просторијама у ул. Краља Милутина где је смештен Сектор за урбанистичко и просторно планирање и становање;


- средства у оквиру апропријације економске класификације 422 – трошкови путовања, обезбеђују се за финансирање трошкова службених путовања у земљи и иностранству, трошкове превоза, смештаја и дневница на службеном путу, а посебно за потребе учешћа на  међународним конференцијама, Савету Европе чији смо пунопоравни члан, стручним скуповима у земљи и иностранству;


- највећи износ средстава у оквиру апропријације економске класификације 423 – услуге по уговору, опредељује се за  услуге превођења специјалистичких националних извештаја у области просторног планирања, међународних докумената, накнаде за рад у комисијама за стручну контролу техничке документације, испуњеност услова за израду техничке документације, технички преглед изведених радова, стручна контрла генералних планова које су формиране у складу са Законом о планирању и изградњи ("Сл. гласник РС", бр. 47/03 и 34/06), израда софтвера, одржавање опреме, котизације, стручни испити и др.;  


- у оквиру апропријацјије економске класификације 425 -  текуће поправке и одржавање, обезбеђују се средства за поправке и одржавање опреме Министарства, а пре свега возног парка, и опреме Министарства;  


-  средства у оквиру економске класифкације 426 – материјал, обезбеђују се за набавку канцеларијског материјала, материјала за саобраћај, угоститељство, и лабораторијски материјал;


- за апропријацију економску класифкацију 451 - субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, опредељују се средства за финансирање послова из надлежности Агенције за просторно планирање, која је основана Законом о планирању и изградњи, којим су утврђене надлежности и делокруг послова, а првенствено се обезбеђују средства за спровођење Закона о Просторном плану Републике Србије („Сл. гласник РС“, број 13/96) и Закона о планирању и изградњи;


- знатан износ средстава опредељује се у оквиру апропријације економске класификације 463 - трансфери осталим нивоима власти и то за финансирање Дирекције за изградњу и развој Колубарског округа погођеног земљотресом. Дирекцијом управља Савет, који чини 6 представника општина Колубарског округа (Мионица, Уб, Љиг, Ваљево, Лајковац и Осечина) и 3 представника Владе


Доношењем Закона о порезу на финансијске трансакције („Сл. гласник РС“, број 26/01), пресатао је да важи Закон о обезбеђењу средстава за отклањање последица земљотреса у Колубарском округу („Сл. гласник РС“, број 36/98), чиме је престао да постоји основ финансирања Дирекције (допринос солидарности), након чега Дирекција постаје корисник буџетских средстава преко Министарства урбанизма и грађевине.


Средства остварена из доприноса солидарности (законска обавеза плаћања доприноса на све пословне трансакције које се обављају у платном промету) користила су се до 2006. године за изградњу и санацију оштећених објеката за индивидуално становање, школе, друштвених и јавних објеката, путева, водовода и ЕЕО, у укупном износу од 60% средстава и 40% за развојне програме по општинама. У 2007. и 2008. години, средства су коришћена за изградњу и санацију стамбених објеката и за санацију зграде Општине Мионица.


У периоду од 1998 – 2008, године, пренета су средства у укупном износу од 6.249.403.000 динара, и то:


- за 4.165 стамбених објеката – кућа, средства у износу од 3.095280.000 динара;


- за друштвене и јавне објекте, средства у износу од 1.081.813.000 динара;


За путеве и комуналне објекте, средства у износу од 1.553.199.000 динара и


- за ЕЕО, средства у износу од 196.549.000 динара.


У периоду од 10 година, изграђено је 4.165 објеката, према годишњим програмима општина, које су Дирекцији достављале годишњу листу приоритета за изградњу или санацију, а сва потребна документација се налази у општинама. 


Средства у 2009. години, потребно је обезбедити за обнову до 400 објеката – планирана површина за објекте у изградњи, по пројектима износи 16.842 м2, а за објекте који се санирају није могуће дати планску површину већ се средства опредељују у износу од по 1.200.000 динара по објекту.


У наредне три године (2009 - 2012), процењено је да је потребно обезбедити средства у износу од 2.760.000.000 динара, за обнову и изградњу 1.724 објекта.

 
Средства се такође обезбеђују за трошкове редовног рада Дирекције (13 извршилаца).


Средства за финансирање Дирекције преносе се по основу Уговора о поверавању послова који се за сваку годину закључује између Дирекције и надлежног министањрства.


С обзиром, да након 11 година од оснивања Дирекције и поред ангажовања значајних средстава из буџета Републике Србије није окончана изградња и санација објеката на територији 6 општина, поставља се питање наменског и рационалног коришћења буџетских средстава. У том смислу, овим законом опредељују се средства у износу од 280.000.000 динара, а пренос средстава ће се вршити у траншама по достављеном извештају, надлежном министарству о претходно пренетим и утрошеним средствима и то на следећи начин:


Средства опредељена овим законом за финансирање изградње и санације објеката на територији општина Колубарског округа погођеног земљотресом, преносиће се Дирекцији за изградњу и развој Колубарског округа погођеног земљотресом по добијању извештаја о утрошку средстава пренетих Дирекцији из буџета Републике Србије у 2008. години. Ако су средства утрошена у складу са принципима ефикасности и економичности, прописаних у члану 4. Закона о буџетском систему, средства опредељена овим законом пренеће се Дирекцији у складу са утврђеним квотама у року од пет дана по добијању извештаја. У наредном периоду средства ће се преносити Дирекцији тромесечно у року од пет дана по добијању извештаја о средствима пренетим из буџета Републике Србије, уколико су средства утрошена у складу са наведеним принципима. Наведени извештаји достављају се министарству надлежном за послове планирања и изградње.  

 
У оквиру апропријације економске класификације 511 – зграде и грађевински објекти, средства се обезбеђују за финансирање Регионалних просторних планова, у складу са Законом о планирању и изградњи и Законом о Просторном плану Републике Србије („Сл. гласник РС“, број 13/96). Програм финансирања Регионалних просторних планова сачињен је у складу са  приоритетним потребама подручја  уже Србије у области планирања и уређења простора и насеља, у области инфраструктурних система и области заштите вредних подручја и културних вредности, и односи се на Подунавски, Браничевски, Борски, Зајечарски, Моравички, Рашки, и Расински округ.


Средства се такође опредељују и за апропријацију економску класификацију 512 – машине и опрема, а намењена су за набавку административне опреме – компјутерске опреме. 
ГЛАВА 21.1 - АГЕНЦИЈА ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ



Агенција за заштиту животне средине, као орган у саставу Министарства животне средине и просторног планирања, са својством правног лица, обавља стручне послове који се односе на: развој, усклађивање и вођење националног информационог система заштите животне средине (праћење стања чинилаца животне средине, катастар загађивача и др.); прикупљање и обједињавање података о животној средини, њихову обраду и израду извештаја о стању животне средине и спровођењу политике заштите животне средине; развој поступака за обраду података о животној средини и њихову процену; вођење података о најбољим доступним техникама и праксама и њиховој примени у области заштите животне средине; сарадњу са Европском агенцијом за заштиту животне средине (ЕЕА) и Европском мрежом за информације и посматрање (ЕИОНЕТ), као и друге послове одређене законом.
Поред послова које Агенција обавља у складу са Законом о министарствима, Закључком Владе 05 Број: 353-5228/2007-01 од 30. августа 2008. године, формирана је мрежа аутоматских  мерних станица за квалитет ваздуха, које чине националну мрежу од 32 аутоматске мерне станице, у складу са чим је  Агенција  задужена за успостављање и функционисање државног система за аутоматски мониторинг квалитета ваздуха. Такође, у току је опремање и пуштање у рад Националне лабораторије за квалитет ваздуха. 


У оквиру текућих издатака, осим средстава за плате и социјалне доприносе на терет послодавца, обезбеђују се и средства за остале расходе за запослене и то: накнаде у натури, социјална давања запосленима (породиљска боловања и боловања преко 30 дана); накнаде трошкова за запослене (трошкови за превоз у седишту Министарства и ван седишта, за градски и међуградски превоз, трошкови за одвојен живот  и смештај постављених и именованих лица – два лица); 


- у оквиру апропријације економске класификације 421 – стални трошкови, највећи износ средстава обезбеђује се, и то за: трошкове комуникација (фиксни, мобилни телефони, СИМ картице мобилне телефоније за корпоративни приступ за 28 аутоматских мерних станица за квалитет ваздуха у државној мрежи), трошкови осигурања 28 мерних станица, лабораторијске опреме, електронске опреме, трошкови електричне енергије; 


- у оквиру апропријације економске класификације 422 - трошкови путовања, средства се обезбеђују за финансирање трошкова службених путовања у земљи (постављање инфраструктуре за аутоматске мерне станице и њихов редован обилазак) и иностранству (регионална сарадња са Агенцијама у Црној Гори, Хрватској, Македонји, Румунији) као и учешће националних фокалних тачака на састанцима Европске Агенције за заштиту животне средине – ЕЕА;  трошкове превоза, смештаја и дневница на службеном путу. 


- за апропријацију еконмску класификацију 423 - услуге по уговору, највећи износ средстава опредељује се за  услуге техничке припреме, електронске обраде, штампање годишњег извештаја о стању животне средине у Републици Србији као и за штампање других публикација;


- у оквиру апропријације економске класификације 424 – специјализоване услуге, обезбеђују се средства за реализацију пројекта   система за брзу најаву и просторну анализу и прогнозу транспорта и депозиције прашкастих материја у атмосфери (Warning Sistem), Мониторниг ловне и неловне дивљачи, израду базе података контаминираних подручја, израда базе података о угроженим екосистемима и стаништима, израда информационог система о квалитету подземних вода (пројекат Регистањр депонија у Србији, Пројекат Израда регистра извора и миграције живе, кадмијума и олова, Пројекат Карактеризација комуналног отпада у Србији);


- за материјал се обезбеђују средства за набавку бензина, мазива за службена возила Агенције;



- за основна средства у оквиру апропријације економске класификације 511 – зграде и грађевински објекти, обезбеђују се средства за израду техничке документације и прибављање неопходних дозвола и сагласности за изградњу нове зграде Агенције, због дотрајалости монтажног објекта старог 50 године, у коме је сада смештена Агенција и средства за завршетак радова на згради Националне Лабораторије за животну средину, коју по усвојеним плановима треба завршити у првом кварталу 2009. године, како би се омогућило успостављање и оперативно функционисање Државног система за аутоматски мониторинг квалитета ваздуха.


 Такође, обезбеђују се и средства у оквиру апропријације економске класификације 512 - машине и опрема, за набавку моторне и техничке опреме велики UPS за одржавање сервер базе и 7 малих UPS – ова као и за набавку опреме за заштиту животне средине – дигестора и лабораторјске ваге за обављање мерења и детекције алергеног полена по европским стандардима за аеробиологију.

ГЛАВА 21.2 - ФОНД ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ


Фонд за заштиту животне средине, са својством правног лица,  основан је Законом о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, број 135/04), и обавља послове у вези са финансирањем припреме спровођења и развоја програма, пројеката и других активности у области очувања, одрживог коришћења, заштите и унапређења животне среине, као и у области енергетске ефикасности и коришћења обновљивих извора енергије, акционих и санационих планова у складу са националним програмом, за заштиту, очување и побољшање квалитета ваздуха, санацију одлагалишта отпада, подстисање смањења отпада, рециклажу, заштиту и очување биодиверзитета, подстицањње чистијег транспорта и друге послове у складу са законом. 


Средства предвиђена за рад Фонда обезбеђују се из буџета Републике Србије за финансирање редовне делатности, и то за:


- накнаде у натури – економска класификација 413 (превоз запослених са посла и на посао),


- социјaлна давања запосленима и накнаде трошкова за запослене - економска класификација 414 (накнаде за боловања, отпремнине, медицинска помоће запосленима), 


- сталне трошкове - економска класификација 421 (трошкови осигурања службених возила,  


- трошкове путовања - економска класификација 422 (трошкови путовања у земљи  и иностранству, трошкови превоза, смештаја и дневница на службеном путу), 


- услуге по уговору - економска класификација 423 (исплата накнада члановима Управног и Надзорног одбора Фонда, угоститељске услуге – услуге репрезентације, услуге штампања, превођења, трошкови за стручна усањвршавања и котизације, објављивање тендера и информативних огласа и обавезно полагање стручних испита запослених), 


- специјализоване услуге - економска класификација 424 (финансирање програма и пројеката ускладу са Законом о заштити животне средине, за изградњу регионалних депонија, санацију и ремедијацију постојећих сметлишта, управљање опасним отпадом, смањење емисија штетних материја у ваздух и др.),


- материјал - економска класификација 426 (набавка административног материјала, канцеларијског материјала, стручне литературе, публикација, часописа и гласила материјала за саобраћај -  бензина).


 Највећи износ средстава за финансирање рада Фонда обезбеђује се из сопствених прихода, које Фонд остварује од накнада за стављање у промет заштићених ретких биљних и животињских врста и накнада за загађивање животне средине моторним возилима и реализоваће се кроз пројекте заштите животне средине, према утврђеним планским задацима, националним приоритетима и законом утврђеним обавезама. 


Фонд остварује сопствене приходе у складу са Уредбом о стављању под контролу коришћења и промета дивље флоре и фауне  („Сл. гласник РС“, бр. 61/05 и 45/05), Уредбом о врстама загађивања, критеријумима за обрачун накнаде за загађивање животне средине и обвезницима, висини и начину обрачунавања и плаћања накнаде („Сл. гласник РС“, број 113/05).

РАЗДЕО 22 - МИНИСТАРСТВО ОМЛАДИНЕ И СПОРТА

У складу са Законом о министарствима, Министарство омладине и спорта обавља послове државне управе који се односе на: систем, развој и  унапређења омладинске политике и спровођење националне политике и Националне стратегије за младе, на акционе планове и програме; подстицање младих да се организују и удружују и да учествују у друштвеним токовима; заштиту интереса младих и помоћ младима да остваре те интересе; давање савета младима и подучавање младих везано за запошљавање и волонтерски рад; сарадњу са омладинским организацијама и удружењима при организовању међународних омладинских конференција и скупова у Републици Србији.


Поред Закона о министарствима и Закона о државној управи Закон о спорту јасно дефинише обавезе министарства надлежног за послове спорта, како оне у системским питањима, тако и оне у обавези финансирања. Старање о општем интересу у области спорта, као и старање о свим активностима, делатностима и облицима удруживања грађана кроз које се тај интерес остварује, су основна делатност Министарства у области спорта. 


Опредељена средства на економској класификацији 422 - трошкови путовања, односе се на: путовања младих ради омогућавања њиховог учешћа на скуповима и манифестацијама за младе у земљи и иностранству, радне посете иностранству ради повезивања са земљама које спроводе или су у процесу израде свеобухватне политике за младе и развоја спорта, преузимање активне улоге у надлежним међународним организацијама (Директорату за спорт и омладину Савета Европе, омладинским телима при Европској унији, пакту за стабилност и др.).

Средства на економској класификацији 423 - услуге по уговору, опредељују се за ангажовање експертских група (комисија) на изради елабората, анализа и студија (као стручна основа за спровођење и праћење Националне стратегије развоја спорта Националне стратегије за младе, обезбеђивање доступности информација омладинским и спортским организацијама (маркетинг, оглашавање, штампање публикација, афирмацију значајних спортских догађаја), услуге превођења (усаглашавање прописа и стандарда са ЕУ прописима), организација семинара и скупова (омогућавања младима да стичу знање, вештине и способности – неформално образовање), отварање регионалних и локалних канцеларија за младе и омладинских центара, средства за припрему аката и стратегија којима ће се усмерити ка европским стандардима.

 
Израда и имплементација Националне стратегије развоја спорта и Националне стратегије за младе, подразумева ангажовање одређених института и институција, које ће у име министарства  обавити одређена истраживања и извршити анализе истих, како у области спорта, тако и у области спровођења политике младих, а средства за ове намене опредељују се на економској класификацији 424 -  специјализоване услуге.

Организација 25. летње Универзијаде Београд 2009


Из буџета Републике обезбеђују се средства за организовање летње „Универзијаде 2009“ на економској класификацији 451 - субвенције јавним нефинансијским предузећима у разделу Министарства омладине и спорта, у износу од 700,0 мил. динара. 


Осим тога,  опредељују се и средства на разделу Министарства просвете у износу од 500,0 мил. динара, Министарства одбране у износу од 200,0 мил. динара и Министарства унутрашњих послова у износу од 300,0 мил. динара. Поред ових средстава путем задуживања код пословних банака обезбедиће се и средства у износу од 1.500,0 мил. динара.


На економској класификацији 463 - трансфери осталим нивоима власти, опредељују се неопходна средства за суфинансирање са јединицама локалне самоуправе у пројектима од друштвеног интереса, ради остварења стратешких циљева и интереса Републике за развој омладинских организација и развој спорта.


Највећи износ средстава опредељен на економској класификацији 472 – накнаде за социјалну заштиту из буџета, односи се на стипендирање врхунских спортиста и исплату националних спортских признања  за посебан допринос у развоју и афирмацији спорта. 


За финансирање програма Спортских савеза Србије, финансијску помоћ у организацији међународних такмичења у земљи, финансирање спортских школа и кампова за перспективне спортисте, финансирање омладинских организација (Стратегија за младе), опредељена су средства из буџета на економској класификацији 481 - дотације невладиним организацијама.

Средства на економској класификацији 511 – зграде и грађевински објекти, опредељују се за завршетак радова на најприоритетнијим спортским објектима. 

ГЛАВА 22.1 – БУЏЕТСКИ ФОНД ЗА ФИНАНСИРАЊЕ СПОРТА


Из наменских прихода буџета (средства од накнада за приређивање игара на срећу), у износу од 20% остварених прихода, обезбеђују се средства за финансирање овог буџетског фонда. Осим тога, обезбеђују се и средства из прихода буџета. Средства намењена за прилагођавање спортских објеката особама са инвалидитетом и особама са посебним потребама, опредељена су на економској класификацији 511 - зграде и грађевински објекти у износу од 15 мил. динара.

ГЛАВА 22.2 – АНТИДОПИНГ АГЕНЦИЈА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ


Антидопинг агенција Републике Србије основана је Законом о спречавању допинга у спорту („Сл. гласник РС“, број 101/2005), у циљу иницирања, спровођења и контроле поступка борбе против допинга у спорту.


Опредељују се средства за службена путовања у земљи и иностранству и остале трошкове везане за путовања, ради обављање основне делатности - допинг контрола; услуге образовања и усавршавања запослених, услуге информисања и стручне услуге за ангажовање независних стручњака  из области медицине и ветерине за вршење допинг контроле (200 допинг контрола спортиста и 20 допинг контрола коња); специјализоване услуге  односе се на лабораторијску анализу узорака приликом обављања допинг контрола.

ГЛАВА 22.3 – УСТАНОВЕ У ОБЛАСТИ ФИЗИЧКЕ КУЛТУРЕ

Републички завод за спорт је индиректни буџетски корисник, чији је оснивач Влада Републике Србије. У Закону оспорту ( од члана 39. до 42.) јасно се дефинише улога и послови Завода, као и обавеза финансирања из буџета Републике Србије. 
 
 Делатност Републичког завода за спорт поред осталог обухвата: периодично праћење стања физичких способности деце, омладине и одраслих; контролу тренираности врхунских спортиста и стручно саветодавну помоћ врхунским спортистима и кадровима у спорту; информациону документациону делатност и одржавање базе података; организацију  и реализацију завршних припрема спортиста; оспособљавање и школовање стручњака у области спорта; научно-истраживачку делатност у области спорта; стручно-техничку помоћ спортистима, спортским организацијама, организацијама за обављање спотске делатности и савезима; надзор над стручним радом у области спорта; пројектовање и инжињеринг спортских објеката; специјализовану спортско-медицинску здравствену заштиту спортиста; услуге угоститељства и хотелијерства спортистима; услуге у области рекреативног спорта. 

Средства опредељена за сталне трошкове односе се на трошкове енергената, одржавања установа физичке културе, осигурање, закуп простора, трошкове платног промета  и друге трошкове.


Опредељена средства на економској класификацији 423 -  услуге по уговору, намењена су за одржавање рачунара, образовање и усавршавање запослених, трошкове штампања и објављивање тендера и огласа, трошкови правног заступања пред домаћим судовима  и друге услуге



Средства за ангажовање одређених институција за обављање:  медицинских услуга, услуга одржавања природних површина,  очување природне средине, науке, јавно здравље (инспекција и анализа), геодетске и остале услуге опредељена су на економској класификацији 424 - специјализоване услуге.


За трошкове административног материјала, литературе за стручно усавршавање запослених, дизел горива, медицински и лаболаторијски материјал за обављање истраживања и тестирања спортиста и остали материјал, опредељују се средства на економској класификацији 426 - материјал.

ГЛАВА 22.4 - ФОНД ЗА МЛАДЕ ТАЛЕНТЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ


Одлуком Владе формиран је Фонд за младе таленте, са циљем стварања могућности за подршку у финансирању школовања и усавршавања  младих талената. Ово се остварује путем стипендирања најбољих студената универзитета чији је оснивач Република, учествовањем у финансирању последипломских студија у иностранству, финансирању стручне праксе у земљама Европске уније,  као и обезбеђењем средстава  за награде ученицима и студентима за постигнуте успехе на такмичењима. 


Средства опредељена за сталне трошкове, намењена су за провизије на финансијске трансакције за реализацију активности Фонда.


Опредељена средства на економској класификацији 423 -услуге по уговору, намењена су за рад комисије чији је задатак израда критритеријума, прикупљање и евиденција података потребних за пружање финансијске помоћи младим талентима, обрада података, праћење и извештавање о реализацији конкурса и додели стипендија. 


Средства  за стипендије и награде најбољим студентима и ученицима, опредељена су на економској класификацији 472 - накнаде  за социјалну заштиту из буџета.
РАЗДЕО 23 - МИНИСТАРСТВО КУЛТУРЕ

Министарство културе обавља послове државне управе који се односе на развој и унапређење културе и уметничког стваралаштва; праћење и истраживање у области културе; обезбеђивање материјалне основе за делатности културе; развој и унапређење књижевог, преводилачког, музичког и сценског стваралаштва, ликовних и примењених уметности и дизајна, филмског и стваралаштва у области других аудио-визуелних медија; заштиту културних добара, библиотечку, издавачку, кинематографску и музичко-сценску делатност; задужбине, фондације и фондове; систем јавног информисања: делатност страних информативних установа, страних средстава медија, дописништва и дописника у Републици Србији, регистрацију страних информативних установа и пружање помоћи у раду страним новинарима и дописницима; истраживање и аналитичко вредновање стања и развоја медија и односа са јавношћу; сарадњу у области заштите културне баштине, културног стваралаштва и информисања на језику и писму припадника српског народа у региону; оснивања и развој културно-информативних центара у иностранству.

Опредељују се средства на економској класификацији 422– трошкови путовања за службена путовања у земљи и иностранству, ради  присуствовања бројним културним догађањима на читавој територији Републике Србије, инспекцијског надзора у области заштите споменика културе, као и присуство бројним међународним скуповима, састанцима мултилатералних организација и институција.
Средства опредељена на економској класификацији 423 -услуге по уговору односе се посебно, на услуге превођења (доношење нових закона и прописа и њихову усклађеност са прописима  ЕУ); израду и одржавање софтвера (вођење регистра фондова и задужбина),  стручно образовање запослених; издавање билтена и публикација у циљу информисања јавности; рад бројних Комисија и Савета из разних области културе које се финансирају из буџета Републике Србије на основу законских обавеза Министарства; систематски преглед запослених; трошкове репрезентације, пре свега, за многобројне стране делегације које долазе у посету Министарству културе. 
За финансирање активности овог Министарства предвиђена су средства из буџета у оквиру којих се највећи део односи на економску класификацију 424 – специјализоване услуге, и то на: заштиту културне баштине – Фонд Краљевски двор  – Репрезентативни архитектонски комплекс дворова на Дедињу, као  културно добро од изузетног значаја („Сл. гласник СРС“, број 47/87); обележавање Првог српског устанка, Центар за конзервацију; заштиту споменика културе у иностранству (од посебног значаја за историју и културу Србије); пројекте за заштиту културне баштине и дигитализацију културног наслеђа; галерију Српске академије наука и уметности и Музејски информациони систем; рад стручних и саветодавних  комисија у области заштите културне баштине; универзитетску библиотеку „Светозар Марковић“ (матична библиотека за библиотеке на универзитетима у Београду, Нишу и Крагујевцу); културна индустрија у области  кинематографије, позоришта и плеса,  музичког стваралаштва (фестивали, манифестације, програми солиста, ансамбала и оркестара), визуелно стваралаштво, књижевно стваралаштво и часописи  капитална дела (публикације из области лексикографије, енциклопедистике и монографије), превођење и презентација српских писаца; Програме за КиМ (стимулација уметничког стваралаштва); суфинансирање програмских садржаја медија (конкурс); Народно стваралаштво и културно–уметнички аматеризам; научни рад у култури младих; Финансирање врхунских уметничких остварења у свим областима уметности; програми регионалног атељеа Јожеф Нађ у Кањижи; анализа стања у области аматерског стваралаштва од значаја за Републику, са предлогом мера за његово унапређење; израда стратегије за учување и развој традиционалне културе у Србији; штампање информатора о најважнијим културним манифестацијама; Учешће у пројекту Британског савета „Култура једнакости“; Презентација издавачке делатности националних мањина и Срба у региону на Сајму књига у Београду; протокол о суфинансирању Ромског позоришта у Новим Карловцима; међународну сарадњу у стваралаштву – Билатерала;  затим за стимулацију филмске производње, за пројекте и програме у области међународне сарадње и европске интеграције од значаја за Републику; народног стваралаштва и стваралаштва националних мањина, прославу стогодишњице од рођења композиторке Љубице Марић (ушла у Агенду Унеска за 2009. годину), као и за остале пројекте значајне за Републику Србију у области културе и културног стваралаштва. 

Распоред и коришћење опредељених средстава ове апропријације вршиће се по посебном акту Владе на предлог Министарства културе. 
Субвенције у култури намењене су за: финансирање делатности ЈП НА Танјуг, СЈУ „Југословенски преглед”, Републичке установе  „Филмске новости”, СЈУ „Радио Југославија” и ЈП Панорама Лист „Јединство“; трансформацију Радио Југославије са социјалним програмом; Декаду Рома (подршка ромским медијима); подршку остваривању и унапређењу права националних мањина суфинансирањем програмских садржаја медија на матерњм језику; информисање српског народа на Косову и Метохији; медији (професионализација медија, Савет за штампу и Медији и евроинтеграције); листови на језицима националних мањина; Српски електронски медији регистровани на КиМ; листови лица са инвалидитетом.  Средства за ове намене опредељена су на економској класификацији 451- Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама.

 Средства опредељена на економској класифиакцији 463 - донације и трансфери осталим нивоима власти који се планирају на разделу Министарства културе, намењени су финансирању заштите културне баштине и то: библиотечке делатности (18 матичних библиотека) за изградњу информационог система, који је заснован на Cobiss платформи, програм дигитализације старих и ретких књига и завичајних фондова библиотека, програм аутоматизације библиотечког фонда; архивску делатност - 36 архивских установа (истраживање, чување заштита и коришћење архивске грађе); музејску делатност - 43 музеја; регионални заводи (делатност 12 установа Завода за заштиту споменика културе); програме археолошких ископавања и истраживања; област Стваралаштва - програм  Српског народног позоришта (Драма, Опера, Балет), затим финансирање најзначајнијих манифестација у Републици, чији су оснивачи град Београд и АП Војводина (Битеф, Белеф, Радост Европе).  


На апропријацији економској класификацији 472 - накнаде за социјалну заштиту из буџета, опредељена средства намењена су за исплату „признања за посебан допринос” уметницима за врхунски допринос националној култури у Републици Србији у износу од 50.000 динара, а распоред и коришћење ове апропријације  вршиће се по посебном акту Владе. 
Средства опредељена на економској класификацији 481-дотације невладиним организацијама, планирана су за обнову Хиландара; Рад струковних и других удружења и то: Савез слепих (библиотечка и издавачка делатност за слепе, Библиотечко друштво Србије и друга библиотечка удружења); Установе српске православне цркве и других цркава (Музеј СПЦ, Библиотека Српске патријаршије, Архив СПЦ); Друштво архивиста Србије; Музејско друштво Србије као и друга струковна удружења из области заштите културних добара; „MINEMOSYNE“ – Центар за очување наслеђа Косова и Метохије; Друштво конзерватора Србије; Српско археолошко друштво; Музејско друштво Србије; Друштво конзерватора Србје; Промоција и популаризација културног наслеђа, као и део средстава за Конкурс уметничког удружења (за програме и реструктуирање рада 13 републичких уметничких удружења). 


Опредељена средства на економској класификацији 511 -зграде и грађевински објекти, намењена су за израду идејног пројекта ентеријера и извођење радова адаптације у Бетонхали, која је дата на коришћење непокретности у државној својини Закључком Владе 77 Број: 361-2198/2007-002 од 7. септембра 2007. године, Закључком Владе 77 Број: 361-2198/2007-002 од 26 априла 2008. године, као и Уговором Број: 361-00-4/2007-02 од 30 јула 2008. године, закљученим између Републичке дирекције за имовину РС и Министарства културе.
На економској класификацији 515 - нематеријална имовина опредељена су средства за набавку софтвера.

ГЛАВА 23.1 - УСТАНОВЕ КУЛТУРЕ


Министарство културе као директни корисник буџетских средстава врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања установа културе. Највећи део средстава којима се финансирају установе културе, намењен је за донације и трансфере осталим нивоима власти и то за финансирање дела програма у установама културе на територији АП Војводина. 


Средства опредељена на економској класификацији 421 – стални трошкови намењена су  за финансирање сталних трошкова  установа; у 2009. години значајан  део средстава издваја се за Народни музеј Србије који се реконструише, за закуп депоа Универзитетске библиотеке и канцеларијског простора у којима су смештени експонати.  

 
На економској класификацији  422 – трошкови путовања опредељена су средства за обављање делатности у оквиру законом утврђених надлежности – заштита споменика  културе на територији Републике Србије и у иностранству.


Средства опредељена на економској класификацији 423 - услуге по уговору, односе се на трошкове штампања публикација, каталога, позивница, трошкове услуга информисања, идејна решења и поставка изложби и плаката, ауторских хонорара за припрему и извођење програма и пројеката за разне културне догађаје, компјутерске услуге, археографске обраде старих рукописних књига, лекторисање и коректура, дириговање и извођење програма и др. 


Опредељена средства на економској класификацији 424- специјализоване услуге,  односе се на финансирање програма и пројеката у складу са делатношћу установа због којих су исте основане. Пројекти - програми везани за конзерваторске радове на споменицима културе и осталим основним средствима (слике, графике, скулптуре, књиге и др.), реализација „Кобис“ пројекта  (умрежавање библиотека), заштита архивске грађе, реализација сталних поставки у музејима, представе и премијере Народног позоришта, концерти Београдске филхармоније, концерти ансамбла народних игара и песама ''Коло'', пројекти  археолошких истраживања и пројекти заштите споменика културе.

Опредељена су средства на економској класификацији 425 - текуће поправке и одржавање, за најнеопходнију  реконструкцију и поправку постојеће опреме. 

На економској класификацији 426 - материјал, опредељују се неопходна средства за материјал, за обављање редовне и програмске делатности установа.


Средства за рад установа Покрајинског секретаријата Војводине, опредељују се на економску класификацију 463 - донације и трансфери осталим нивоима власти. 



Средства на економској класификацији 481 - дотације невладиним организацијама намењена су за финансирање рада Матице српске - Закон о Матици српској („Сл. гласник РС“, број  49/92).


Установе културе у 2009. години планирају да финансирају реконструкцију започетих пројеката који нису обухваћени НИП-ом  и то: Народне библиотеке Србије (реконструкција котларнице, израда главног и извођачког пројекта анекса магацина и реконсртукција Трезора НБС); Етнографског музеја (одржавање зграде); Музеја савремене уметности за адаптацију Бетон хале; Музеја примењене уметности (адаптација и санација зграде); Природњачког музеја Београд (уређење ентеријера таванског простора, прикључење на даљински систем грејања и уређење ентеријера зграде у улици Књегиње Зорке 57); Галерију Матице српске (адаптација и уређење велике сале и пројекат уређења сутерена); Народног позоришта (замена расхладних кула „Термофриз-сплит“ и реконструкција пода Велике сцене); Музеја на отвореном „Старо село“ Сирогојно (завршетак изградње објекта депоа за смештај етнографске и уметничке збирке) и Музеја у Приштини (израда студије изводљивости и инвестиционог пројекта за Регионални центар за културу на Косову и Метохији), а средства за ову намену опредељују се на економској класификацији 511 - зграде и грађевински објекти. 

Средства опредељена на економској класификацији 512 -машине и опрема, планирана су за: Народну библиотеку Србије (набавка тел. Централе, 2 возила и административну опрему), Архив Србије (набавка намештаја), Историјски музеј Србије (клима уређаји и усавршавање документационе базе ИМС-а),  Музеј „Старо село“ Сирогојно; Покрајински културни центар Приштина и Историјски архив Косовска Митровица.


У складу са Законом о културним добрима и Законом о библиотечкој делатности, у циљу заштите културних добара и стварања збирки по установама, установе планирају откуп музејских експоната и споменика културе, скулптура, књига, архивске грађе и осталих предмета, а средства за ову намену  опредељена су на економској класификацији 515 - Нематеријална имовина. 

РАЗДЕО 24 - МИНИСТАРСТВО ЗА ДИЈАСПОРУ 

Министарство за дијаспору обавља послове државне управе који се односе и на: положај држављана Републике Србије који живе изван Републике Србије; побољшање услова за остварење бирачког права држављана Републике Србије који живе у иностранству; побољшање веза исељеника, држављана Републике Србије који живе у иностранству, и њихових организација с Републиком Србијом; информисање исељеника, држављана Републике Србије у иностранству, о политици Републике Србије; стварање услова за укључивање исељеника, лица српског порекла и држављана Републике Србије који живе у иностранству у политички, економски и културни живот Републике Србије и њихов повратак у Републику Србију, као и друге послове одређене законом.


У структури предложених расхода, највеће учешће имају расходи који се односе на дотације невладиним организацијама - економска класификација 481, која су намењена омладинским спортским организацијама, верским организацијама, осталим удружењима  грађана, привредним коморама, приватним и алтернативним основним школама и осталим непрофитним институцијама. 


Распоред средстава, исказаних на овој економској класификацији, извршиће се након спровођења конкурса за суфинансирање пројеката невладиних организација, чији је циљ стварање услова за укључивање исељеника, лица српског порекла и држављана Републике Србије који живе у иностранству у политички, економски и културни живот Републике Србије и њихов повратак у Републику Србију. Конкурс ће бити расписан крајем текуће године за пројекте који ће се реализовати у првој половини 2009. године и у мају 2009. године за пројекте који ће се реализовати у другој половини 2009. године. Главни приоритети приликом избора пројеката биће: везивање припадника дијаспоре за матицу, подстицање инвестирања дијаспоре у Србији, очување националног идентитета припадника дијаспоре и повратак поверења дијаспоре у Србију. Посебно ће се стимулисати пројекти који имају за циљ умрежавање наших организација у дијаспори.


Министарство за дијаспору ће, у складу са својим могућностима, издвојити део средстава намењених обезбеђивању просторних, техничких и других капацитета потребних за рад наших организација у дијаспори. Посебна средства издвајају се за најзначајније манифестације (Моба и Видовдански дани дијаспоре).


Средства планирана за услуге по уговору - економска класификација 423, намењени су за потребе симултаног превођења, као и за превођење међународних прописа и докумената на пољу билатерале и мултилатерале који се односе на област за коју је надлежно ово министарство, за услуге штампања билтена, публикација о раду Министарства за дијаспору, и осталих услуга штампања, услуга информисања јавности, услуга рекламе и пропаганде, услуга објављивања информативних огласа у Франкфуртским вестима, Службеном гласнику, Политици и електронским медијима, као и услуга медијског праћења рада министарства у процесу реализације планираних пројеката и активности министарства, стручно образовање и усавршавања запослених, уплате котизација за семинара и стручна саветовања, издатке за стручне испите.


Средства за трошкове путовања - економска класификација 422, намењена су за: тршкове за службена путовања у земљи (односе  се на дневнице за возаче, министра, постављена лица, као и за запослене који буду упућивани на службени пут у земљи, имајући у виду да се велики број сусрета између представника матице и дијаспоре одвија управо у матици),  службена путовања у  иностранству  (како је делатност овог министарства  углавном оријентисана на контакте са иностранством  највећи део ових средстава односи се на трошкове  дневница за службена путовања у иностранству, трошкове хотелског смештаја у иностранству, трошкове превоза - авио карте). У току 2009. године планирана су путовања за Америку, Аустралију и европске земље, у којима живи бројна српска дијаспора), и трошкове путовања у оквиру редовног рада.


Средства планирана за сталне трошкове - економска класификација 421, односе се на: трошкове за електричну енергију, трошкове водовода и канализације, затим трошкове  везане  за комуникацију са иностранством, нашим људима у дијаспори, па се и највећи део ових средства управо односи на  трошкове фиксних телефона, мобилних телефона, трошкове  интернета  и  остале услуге комуникација, трошкове доставе поштом  пошиљки које се шаљу нашим људима у дијаспори (књиге, брошуре и сл). У процесу  реализације планираних активности, манифестација и окупљања дијаспоре у земљи јавља се потреба  за закупом  опреме (озвучење, панои и слично) и  осталог простора (сале, изложбени простор  и слично). Такође део средстава планиран је за трошкове  банкарских услуга које се односе на трошкове везане за  девизна плаћања приликом коначних обрачуна за службена путовања у иностранство.


Средства за материјал - економска класификација 426, планирана су за набавку потребног канцеларијског материјала које министарство не може набавити преко Управе за заједничке послове. Како је Правилником о унутрашњој систематизацији у Министараству запослен и један намештеник на радном месту возача, на овој позицији планирана је и набавка  радне одеће. Део средстава односи се на трошкове набавке стручне литературе за редовне потребе запослених и стручне литературе за образовање запослених. Планирана средства за материјал за саобраћај односе се  на набавку бонова за бензин и остали материјал за превозна средства (за возило које је  власништво министарства и два  возила које је министарство добило на коришћење од Управе за заједничке послове). Такође, планирана су средства  за материјал за образовање, културу и спорт, а који је везан за редовне активности министарства, а посебно за рад Сектора за културну, научну, просветну и спортску сарадњу са дијаспором. 


Средства планирана за специјализоване услуге - економска класификација 424,  односе се на услуге образовања,  културе и спорта (посета концертима и другим спортским и културним манифестацијама). Као посебним приопритетом у свом раду  ово министарство истиче  образовање деце  наших људи који живе у  дијаспори кроз реализацију разних пројеката. Министарство има у виду потребе израде, штампања и допреме уџбеника на српском језику, екавици и ћириличном писму за децу српске националности и то  предшколског и  школског основног и средњег образовања. 


Средства за зграде и грађевинске објекте - економска класификација 511,  планирана су за  поправку крова зграде у којој се министарство налази.


Средства за машине и опрему - економска класификација 512,  планирана су  да се изврши замена возила којим располаже министарство за ново возило уз доплату, затим набавка двадесет телефонских апарата чиме би се завршило опремање свих канцеларија телефонима. 

РАЗДЕО 25 - МИНИСТАРСТВО ЗА КОСОВО И МЕТОХИЈУ

Законом о министарствима образовано је Министарство за Косово и Метохију које обавља послове државне управе који се односе на: функционисање институција Републике Србије на територији Косова и Метохије; образовање, здравство, социјалну политику, културу, инфраструктуру, систем локалне самоуправе и телекомуникације у српским подручјима Косова и Метохије; деловање Српске православне цркве; обнову и заштиту духовног и културног наслеђа; финансијску, правну, техничку и кадровску помоћ у свим областима значајним за Србе и друге неалбанске заједнице на територији Косова и Метохије; сарадњу с Комесаријатом за избеглице у делу који се односи на интерно расељена лица са Косова и Метохије; формулисање предлога прописа којима се обезбеђује суштинска аутономија Косова и Метохије и спровођење државне политике заштите територијалног интегритета Републике Србије; сарадњу с цивилном и војном мисијом Уједињених нација на Косову и Метохији (УНМИК и КФОР) на основу Резолуције Савета безбедности број 1244; одржавање сталних међународних контаката са учесницима у међународном преговарачком процесу о одређивању будућег статуса Косова и Метохије, као и друге послове одређене законом.






Са раздела Министарства за Косово и Метохију (економска класификација 463 - трансфери осталим нивоима власти) врши се исплата накнаде плате односно зараде за 5.291 запослених у јединицама локалне самоуправе са територије Косова и Метохије, запосленим у службама цивилне заштите и осталих трошкова локалне самоуправе (5% од бруто плата локалне самоуправе).






Исплата накнада плата, односно зарада које примају запослени у државним органима, органима локалне самоуправе, јавним службама и јавним предузећима чији је оснивач Република, односно локална самоуправа са територије АП Косово и Метохија, врши се на основу следећих закључака Владе, и то:

 




1) Закључак 05 број 02-4586/2003-001 од 17. јула 2003. године, којим се прихвата Информација у погледу  статуса одређених органа, организација и служби са подручја  АП Косово и Метохија;

  




2) Закључак 05 број 120-1039/2005-002 од  24. фебруара 2005. године, којим се коригује увећање плате уређено Закључком Владе од 17. јула 2003. године;






3) Закључак 05 број 120-335/2007 од  11. јануара 2007. године, којим се коригује висина накнаде плате, односно зараде за запослене који живе на територији АП Косово и Метохија а не раде и висина привремене накнаде која се исплаћује преко Националне службе за запошљавање корисницима који живе на територији АП Косово и Метохија, са 4.600,0 динара на 11.084,0 динара нето;






4) Закључак 05 број 120-335/2007-12 од 27. децембра 2007. године, којим се коригује висина накнаде плате, односно зараде за запослене који живе на ван територије АП Косово и Метохија а не раде и висина привремене накнаде која се исплаћује преко Националне службе за запошљавање корисницима који живе ван територије АП Косово и Метохија, са 4.600,0 динара на 8.526,0 динара нето.





Преглед структуре запослених у органима управе и буџетским корисницима на КиМ, којима се исплаћују накнаде плата и зарада према наведеним закључцима, даје се у следећој табели:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Општина
	Број запослених,  према врсти и висини примања

	Ред.
	
	Индекс

200

(дупла плата)
	Индекс

120
	Индекс

100
	Индекс

125
	миним.
	миним.
	УКУПНО

	бр.
	
	
	
	
	
	зарада
	зарада
	

	 
	
	
	
	
	
	+ 30%
	 
	

	1.
	Витина
	21
	6
	1
	0
	4
	54
	86

	2.
	Вучитрн
	34
	11
	2
	0
	53
	38
	138

	3.
	Глоговац
	7
	0
	1
	4
	2
	12
	26

	4.
	Гњилане
	82
	5
	3
	0
	58
	56
	204

	5.
	Гора
	3
	5
	2
	0
	23
	11
	44

	6.
	Дечане
	1
	3
	5
	0
	0
	22
	31

	7.
	Ђаковица
	1
	5
	4
	0
	8
	136
	154

	8.
	Звечан
	244
	11
	0
	0
	2
	0
	257

	9.
	Зубин Поток
	395
	9
	0
	0
	0
	0
	404

	10.
	Исток
	17
	10
	11
	3
	8
	73
	122

	11.
	Качаник 
	1
	1
	3
	0
	4
	11
	20

	12.
	Клина
	21
	6
	12
	0
	5
	46
	90

	13.
	Косово Поље
	66
	5
	1
	2
	5
	28
	107

	14.
	Косовска Каменица
	63
	5
	2
	0
	7
	18
	95

	15.
	Кос. Митровица
	580
	5
	0
	0
	31
	14
	630

	16.
	Лепосавић
	406
	4
	0
	0
	0
	0
	410

	17.
	Липљан
	96
	6
	0
	1
	1
	26
	130

	18.
	Ново Брдо
	192
	5
	0
	0
	0
	7
	204

	19.
	Обилић
	83
	5
	0
	1
	23
	38
	150

	20.
	Ораховац
	22
	5
	1
	1
	1
	31
	61

	21.
	Пећ
	22
	4
	7
	4
	20
	230
	287

	22.
	Подујево
	1
	6
	7
	0
	1
	126
	141

	23.
	Призрен
	2
	8
	1
	0
	7
	108
	126

	24.
	Приштина
	351
	11
	39
	34
	181
	214
	830

	25.
	Србица
	35
	7
	2
	3
	38
	23
	108

	26.
	Сува Река
	1
	6
	3
	0
	0
	58
	68

	27.
	Урошевац
	17
	6
	9
	1
	6
	113
	152

	28.
	Штимље
	11
	1
	0
	0
	4
	46
	62

	29.
	Штрпце
	145
	9
	0
	0
	0
	0
	154

	УКУПНО
	2920
	170
	116
	54
	492
	1539
	5291







Према наведеним закључцима Владе, запослени који живе и раде на територији АП КИМ примају увећану зараду за 100%, они који живе на подручју Србије а раде на територији АП КИМ примају увећану зараду за 25%, изабрана и постављена лица која живе на подручју Србије а раде на територији АП КИМ примају увећану зараду за 5%, док изабрана и постављена лица која живе и раде на територији АП КИМ примају увећану зараду за 20%. Запослени који живе на територији АП КИМ а не раде примају накнаду плате, односно зараде у висини минималне зараде увећане за 30%, док запослени који живе ван територије АП КИМ и не раде примају накнаду плате, односно зараде у висини минималне зараде.






Исплата плата, односно зарада са увећањем од 100% довела је до великих разлика у примањима, па и до појаве да су поједини запослени плаћали годишњи порез на доходак грађана. Због потребе да се изврши праведнија расподела средстава која се са нивоа Републике усмеравају становништву КИМ, Влада је донела Закључак 05 Број: 120-335/2007-7 од 15. марта 2007. године којим су задужени Координациони центар Србије за Косово и Метохију (правни следбеник је Министарство за Косово и Метохију) да, у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике и Министарством финансија, у року од 60 дана од дана успостављања и ажурирања података корисника права са подручја АП Косово и Метохија, припреми за Владу Информацију о остваривања права запослених и других лица са подручја АП Косово и Метохија, којом би се обухватила сва давања, односно сва права која се са републичког нивоа обезбеђују становништву КИМ. Циљ доношења Информације је да се, пре свега, смање велике разлике у примањима које постоје већ дуже време, а које су довеле, с једне стране, да поједини запослени плаћају годишњи порез на доходак грађана, а да с друге стране, поједине примају или не примају накнаду у висини од 11.084 динара (8526,0 + 30%).






Како до израде предлога буџета за 2009. годину није дошло до реализације наведеног закључка Владе на целовит начин, оцењено је да се, полазећи од билансних могућности буџета, средства за накнаде плата односно зарада за запослене са територије АП КИМ у 2009. години билансирају на следећи начин: код плата са увећањем од 100% смањен је проценат увећања до  50%, код плата са увећањем од 25% смањен је проценат увећања до  12,5% и код плата са увећањем од 20% смањен је проценат увећања до 10%. 






У складу са Законом о буџетском систему према коме  се висина обавеза услађује са висином средстава обезбеђених у буџету, неопходно је по доношењу Закона о буџету Републике Србије за 2009. годину извршити измену закључака Владе и целовито сагледати висину и врсту примања корисника са територије АП КИМ, како би се обезбедила праведнија расподела  и дисциплина у наменском коришћењу буџетских средстава.

    




У складу са наведеним, на економској класификацији 463 - трансфери осталим нивоима власти, опредељена су средства у износу од 3.457,8 мил. динара. У оквиру наведеног износа, за исплату плата запослених са територије АП КИМ опредељена су средства у износу од 2.872,0 мил. динара. За 5.291 запослених предвиђена су средства у износу од 2.579,8 мил. динара, а средства у износу од 292,2 мил. динара за исплату плата новозапослених у органима јединица локалне самоуправе (26 општина) код којих су спроведени локални избори, као и за рад Скупштине заједница општина са Косова и Метохије. За сталне трошкове неопходне за рад органа јединица локалне самоуправе, које не остварују изворне приходе, опредељена су средства у износу од 129,0 мил. динара. 






Поред надлежности које Министарство за Косово и Метохију има према Закону о министарствима, ово министарство обезбеђује и средства за задовољавање потреба српског и другог неалбанског становништва на Косову, а која нису у надлежности других министарстава. За ове потребе опредељена су средства у износу од 124,8 мил. динара, и то за: сетву 44,9 мил. динара, за набавку огревног дрвета 68,9 мил. динара, 10,0 мил. динара за набавку агрегата за здравствене установе и 1,0 мил. динара за покривање трошкова рада служби правне помоћи при општинама.




Имаjући у виду да  преостало српско и друго неалбанско становништво на териториjи АП КИМ живи претежно у руралним срединама, те jе пољопривреда претежна делатност. 






План активности Министарства у 2009. години предвиђа пружање помоћи у реализациjи, како пролећне, тако и jесење сетве. Помоћ, која се огледала у набавци и дистрибуциjи (у виду хуманитарне помоћи) сетвеног репроматеријала, била би упућена угроженом становништву изолованих српских енклава, као и повратницима на Косово и Метохиjу. 





Пружање овакве врсте помоћи угроженом становништву има за циљ оспособљавање што већег броjа сеоских домаћинстава за самостално привређивање, а самим тим и смањење броjа социjално угрожених породица коjе су у стању потребе за хуманитарном помоћи.






Набавка репроматеријала за обављање сетве у српским срединама на Косову и Метохији веома је отежана, како због  тешког материјалног стања у коме се налази становништво и знатно виших цена ове робе на тржишту Косова, тако и због лоших безбедносних услова. 






Укупне потребе за сетвеним репроматеријалом, према глобалном плану, обрачунате према важећим нормативима, износе оријентационо: 

             семенски кукуруз                                                          7.000 кг

             семенски кромпир                                                      30.000 кг

             семенска пшеница                                                    360.000 кг

             ђубриво НПК 15:15:15                                              480.000 кг

             ђубриво КАН                                                             480.000 кг







План подразумева пружање помоћи приликом реализације пролећне сетве искључиво повратничким заједницама, док је за јесењу сетву помоћ предвиђена и изолованим српским местима. Планирани трошкови обухватају и трошкове испоруке репроматеријала до крајњих корисника.  





Огревно  дрво обезбедиће се социјално угроженим лицима, односно становништву најугроженијих српских енклава и повратничким заједницама, затим интерно расељеним лицима смештеним у колективним центрима и контејнерским насељима на територији Косова и Метохије. План пружања помоћи сачињен је на основу захтева општинских координатора Владе, као и претходног искуства у припреми и реализацији ове врсте помоћи.






Набавка огревног дрвета у српским срединама на Косову и Метохији веома је отежана, како због  тешког материјалног стања у коме се налази становништво и знатно виших цена ове робе на територији АП КИМ, тако и због лоших безбедносних услова. Наиме, становништво изолованих српских енклава због непостојања безбедносних услова, напада албанских терориста који су резултирали у неколико наврата и смртним исходом, није у могућности да сече у сопственим шумама. У обзир такође треба узети честе рестрикције електричне енергије на Косову и Метохији, због чега су домаћинства нужно оријентисана на употребу чврстог горива. 






Укупне потребе за огревним дрветом у најугроженијим српским срединама на Косову и Метохији, према глобалном плану, износе 7.000 m3 огревног дрвета. У зимском периоду 2007/08 године извршена је набавка и дистрибуција 6.568 m3 огревног дрвета. У односу на тај период планиране количине су увећане, очекујући повећање броја повратника на КиМ.






Планирани трошкови набавке и дистрибуције огревног дрвета до крајњих корисника износе 18,9 мил. динара, колико је постигнута најнижа цена у поступку јавне набавке огревног дрвета спроведеног новембра 2007. године од стране Министарства за КиМ.





Трошкови набавке огревног дрвета, угља и лож уља за образовне и здравствене институције на КиМ, планирани су у износу од 50,0 мил. динара. 










Ради унапређења здравствене заштите опредељена су средства за набавку агрегата за здравствене установе на КиМ, као и за набавку горива за те агрегате и њихово одржавање (10,0 мил. динара).

 
Осим наведених средстава, на истој економској класификацији (трансфери осталим нивоима власти) опредељена су средства и за: 


                1) превазилажење очекиваних  проблема у снабдевању електричном енергијом српских средина на КиМ и реализацију пројекта организовања електропривредног предузећа у српским подручјима на Косову и Метохији, у износу од 300,0 мил. динара;












    100.000.000,00 д


               2) изградњу, адаптацију и опремање објеката здравствених, образовних и спортских институција (дом здравља у Прилужју, обданиште у Гораждевцу, спортски терен у Грачаници и основне школе - Гора, Племетина и Гојбуља), у износу од 32,0 мил. динара.










На апропријацији економске класификације 472 - накнаде за социјалну заштиту из буџета, планирана су средства за помоћ породицама отетих и несталих лица. 





У питању су сиромашне породице, којих је закључно са 31. 07. 2008. године било десет, са укупно петнаест чланова. Посебно је значајно да се напомене да се наведене породице суочавају  са специфичним проблемима, зато што су углавном расељена лица са привремено и повремено  раздвојеним члановима породице. Уз све пратеће проблеме, ове породице трагају за својим несталим члановима, што производи посебне трошкове. Породица отетог или несталог лица, родитељи отетог или несталог лица и сродници према којима је отето или нестало лице имало обавезу издржавања утврђену судском одлуком, могу да остваре месечну новчану помоћ у висини минималне зараде утврђене у складу са законом. Ова помоћ може се остварити под условом да чланови породице, родитељи и сродници према којима је отето или нестало лице имало обавезу издржавања утврђену судском одлуком, не остварују зараду, пензију или друга редовна месечна примања или да по основу својства члана породице отетог или несталог лица не остварују право на породичну пензију, право на накнаду плате или зараде или привремену накнаду отетог или несталог лица.







Породицом у смислу претходног става сматра се супружник, малолетно дете (брачно, ванбрачно и усвојено), дете до навршених 26 година живота, уколико се налази на редовном школовању и родитељи отетог или несталог лица уколико су са отетим или несталим лицем живели у заједничком домаћинству. Помоћ по породици отетих и несталих лица у јуну 2008. год. износила је 11. 760,00 дин.






На истој економској класификацији планирана су и средства за финансирање материјалних трошкова основних и средњих школа, трошкова превоза ученика, трошкова ђачких кухиња и трошкова смештаја деце ометене у развоју у специјалним школама. По спроведеном поступку, а на основу прибављених доказа, надлежни центар за социјални рад доноси одлуку о додели ове помоћи.



.













На Косову и Метохији је  у веома тешким условима, у расутим енклавама, без слободе кретања, остало да живи 146.297 Срба и неалбанаца. Према званичним подацима Покрајинске организације Црвеног крста Косова и Метохије, од наведеног броја, 8.296 породица/корисника живи у сталном стању потребе за хуманитарном помоћи и њихова егзистенција практично зависи од исте. 






Како би се подмириле минималне потребе наведеног броја лица у сталном стању потребе за хуманитарном помоћи на Косову и Метохији, планирана је набавка и дистрибуција следећих количина хуманитарних пакета:

1) пакети хране              22.000 ком 

2) пакети хигијене          22.000 ком
   







Састав пакета сачињен је у складу са критеријумима Црвеног крста, тако да задовољавају основне потребе корисника. 






 План Одељења за повратак и хуманитарну помоћ у оквиру пружања ове врсте хуманитарне помоћи угроженом становништву на КиМ био би реализован на следећи начин:
1)  набавка наведене количине хуманитарних пакета била би вршена     у две транше, и то у марту и септембру 2009. године;

2)    средства потребна за реализацију Плана била би донирана Црвеном крсту; 

3)  набавка хуманитарне помоћи била би вршена, у складу са Законом о јавним набавкама, путем тендера уз обавезно присуство у тендерској комисији  представника Министарства;

4)    дистрибуцију хуманитарне помоћи до крајњих корисника вршили би Црвени крст Србије, Покрајинска организација Црвеног крста Косова и Метохије, као и општинске организације Црвеног крста на Косову и Метохији;

5)   набавка и дистрибуција хуманитарне помоћи била би вршена у складу са Планом сачињеним од стране Одељења за повратак и хуманитарну помоћ.






План је сачињен на основу шестогодишњег искуства у области хуманитарног деловања Координационог центра, а усклађен је са проценама Покрајинске организације Црвеног крста Косова и Метохије и Црвеног крста Србије.


                                                                                                                            





Средства су планирана на основу постигнутих цена на последњим поступцима јавних набавки хигијенских и прехрамбених артикала спроведеним од стране Црвеног крста Србије, усклађена стопом инфлације.




              









Због делокруга рада Министарства, на економској класификацији 422 – трошкови путовања, опредељена су средства за службена путовања у земљи (честа путовања на Косово и Метохију) и иностранству, ради присуствовања разним међународним састанцима и посете међународним институцијама, у настојањима да се очува територијални интегритет земље.











У оквиру апропријације економске класификације 423 - услуге по уговору, због повећаног обима међународне сарадње са Светском организацијом, Европском унијом и другим међународним организацијама, административне услуге, услуге превођења и остале услуге планиране су у већем обиму.  У оквиру исте економске класификације, за компјутерске услуге планирана су средства за подизање сопственог мејл сервера (могућност да се у оквиру информатичког одељења дефинишу мејлови за све кориснике из Министарства), ажурирање и одржавање  мејл сервера, израду Информационог система Министарства, тј. увођење документ менаџмента,  а тиме и рад Министарства на бази електронског пословања - без папира. 






Такође, на истој економској класификацији планирана су средства за  стручне услуге намењене за правно заступање у одбрани притворених лица, као и притворених лица у УНМИК затворима, у решавању статусних промена предузећа и осталих адвокатских услуга. 






Највећи износ средстава код специјализованих услуга (424) обезбеђен је за израду акционо-дипломатских пројеката о решавању проблема Косова и Метохије, за услуге лобирања и презентације српских ставова у иностранству и осталих специјализованих услуга.






Имајући у виду значај опстанка нашег становништва на територији АП Косово и Метохија, буџет Републике Србије и организације обавезног социјалног осигурања обезбеђују значајна средства за несметано функционисање државних органа, органа локалне самоуправе, јавних предузећа и институција јавних служби, са циљем обезбеђивања неопходних услова за живот српског и другог неалбанског становништва. Преглед укупних средстава планираних за територију АП Косово и Метохија у 2009. години даје се у следећој табели:
Планирана средства за АП КИМ из јавних прихода у 2009. години






                                                                                               у мил. динара
	Ред.бр.
	Републички органи - организације
	План за 2009

	
	
	Број запослених, корисника накнада и пензија
	Средства за АП КИМ

	1
	Министарство за Косово и Метохију, у чему:
	 
	3.708,3

	 
	плате
	5.291
	2.872,0

	 
	стални и капитални издаци (без НИП-а)
	 
	585,8

	 
	социјална давања (помоћ породицама повратника, и помоћ породицама отетих и несталих лица)
	1.254
	100,5

	 
	остало
	 
	150,0

	2
	остала министарства и републичке организације, у чему:
	 
	10.406,3

	 
	плате
	10.515
	7.840,5

	 
	стални и остали трошкови (укључени и трошкови у колективним центрима за 4738 лица) 
	 
	1.047,8

	 
	социјална давања (породиље, борци и инвалиди)
	1.228
	1.518,0

	3
	јавни дуг
	 
	5.594,4

	4
	РЗЗО, у чему:
	 
	5.734,8

	 
	плате
	6.847
	4.782,0

	 
	стални и остали трошкови 
	 
	952,8

	5
	Фонд ПИО, у чему:
	 
	8.473,9

	 
	плате
	88
	74,0

	 
	пензије
	32.331
	8.399,9

	6
	Национална служба за запошљавање
	 
	4.631,2

	 
	плате
	131
	71,3

	 
	накнаде
	23.000
	4.559,9

	7
	Изворни приходи пет општина
	 
	450,0

	 
	УКУПНО
	 
	38.998,9


ГЛАВА 25.1 – ФОНД ЗА КОСОВО И МЕТОХИЈУ 

 
Одлуком о образовању буџетског фонда за Косово и Метохију („Сл. гласник РС“, број 139/04), Фонд је образован у циљу спровођења Резолуције Савета безбедности Уједињених нација број 1244 и остваривања општих интереса Републике Србије на Косову и Метохији. Задатак Фонда је да на принципима солидарности, уз уважавање економских могућности, учествује у стварању програмских, развојних, инфраструктурних, социјалних и других услова опстанка, безбедног живота и повратка српског и другог неалбанског становништва Косова и Метохије.

 
У Одлуци је утврђено да се средства за рад овог Фонда не обезбеђују из средстава буџета Републике Србије, већ из донација, легата, поклона и других извора, а да се користе за намене за које Влада донесе одлуку. 

 
Одлуком је такође предвиђено да Фонд има Управни одбор и Надзорни одбор као, и Канцеларију Фонда у Грачаници, којим руководи Епископ рашко-призренски господин Артемије.
РАЗДЕО 26 -  МИНИСТАРСТВО ЗА ЉУДСКА И МАЊИНСКА ПРАВА   

Министарство за људска и мањинска права, чији је делокруг активности утврђен Законом о министарствима, између осталог обавља послове која се односе на општа питања положаја припадника националних мањина; вођење регистра националних савета националних мањина; заштиту и унапређење  људских и мањинских права; израду прописа о људским и мањинским правима; праћење усаглашености домаћих прописа са међународним уговорима и другим међународним актима о људским и мањинским правима; заступање Републике Србије пред Европским судом за људска права: положај припадника националних мањина који живе на територији Републике Србије и остваривање мањинских права; остваривање веза националних мањина са матичним државама; антидискриминациону политику; као и положај и остваривање надлежнпости националних савета националних мањина.


Поред средстава за финансирање националних савета националних мањина, који представљају најзначајни расход, значајнији су расходи за плате, услуге по уговору и специјализоване услуге.


На посебној функцији 160 – опште јавне услуге које нису класификоване на другом месту, на економској класификацији 481 - дотације невладиним организацијама,  обезбеђена су средства  у 2009. години, за финансирање националних савета националних мањина у Републици Србији. Средства се исказују на овој економској класификацији која је прописана у складу са  међународном методологијом GFS – статистика државних финансија.


План потребних средстава обухвата и средства за спровођење „Декаде инклузије Рома 2005-2015.“ С тим у вези, земље чланице Декаде  Рома основале су Фонд поверења којим администрира Светска Банка, у који све земље чланице врше уплате контрибуција.

Део опредељених средстава омогућује да се настави и у следећем периоду са пружањем подршке финансирања традиционалних и културних манифестација националних мањина, издавачко стваралаштво као и финансирање одређених пројеката хуманитарног карактера.

Комисија за нестала лица планира средства за исплату помоћи за рад удружења породица несталих лица, чије се активности односе на ексхумације и идентификације тела и организације преноса посмртних остатака из масовних гробница са подручја Косова и Метохије, ексхумације са узимањем узорака и идентификације тела из појединачних гробних места у Републици Србији, организација преноса посмртних остатака из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине.


Опредељена средства на економској класификацији 424 – специјализоване услуге, обухватају средства за исплату трошкова за специфичне услуге и послове везане за претрагу терена у циљу проналажења потенцијалних гробница, ексхумације, накнаде лекарима патолозима за идентификације и обдукције посмртних остатака, узимање узорака за ДНК анализу, као и трошкове превоза, опреме и сахране посмртних остатака несталих  лица.

Опредељена средства на економској класификацији 423  –  услуге по уговору, односе се на остале стручне услуге (уговори о делу, услуге омладинских задруга), услуге превођења, услуге информисања,   остале опште услуге, стручно образовање, компјутерске услуге и др.  


Услуге превођења односе се на преводилачке услуге на и са језика националних мањина  одређених аката, симултано превођење разних скупова, превођење препорука међународних организација. С тим у вези, значајне су и услуге штампарија за одређене публикације и пропагандни материјал поводом одређених манифестација: Дана људских права, Дана толеранције, Дана инвалида, старих лица, жена и сл. Опредељена средства на економској класификацији 422 -  трошкови путовања, обухватају издатке за путне трошкове за заступника Србије пред Европским судом у Стразбуру, постављених и  запослених лица у Министарству за људска и мањинска права и представника Комисије за нестала лица, ради учешћа на састанцима Владиних комисија и невладиних организација као и састанцима Радних група и међународним конференцијама и скуповима на тему несталих.


Министарство у следећој години планира следећа путовања:

 
 - учешће на Дурбанској конференцији у Женеви у априлу 2009. године, заседање Комитета за права детета, заседање Европског  комитета у Стразбуру за спречавање мучења и нечовечних мучења или понижавајућих казни, редовни састанак Савета Европе о правима детета;

 
  - обуке у вези са Европском Конвенцијом у сарадњи са Европским судом за људска права;

     
- протоколарно - радна конференција поводом промене председавајуће чланице Савета Европе.

РАЗДЕО 27 - МИНИСТАРСТВО ЗА НАЦИОНАЛНИ ИНВЕСТИЦОНИ ПЛАН


Делокруг рада Министарства за Национални инвестициони план утврђен je у члану  22. Закона  о министарствима, којим је прописано да Министарство за Национални инветициони план обавља послове државне управе који се односе на: Национални инвестициони план; систем, развој и унапређење пројеката Националног инвестиционог плана; стратешко планирање, иницирање и спровођење пројеката заједно с надлежним министарствима; расписивање и спровођење јавног позива за одабир пројеката; утврђивање приоритета пројеката, предлагање Влади пројеката Националног инвестицоног плана; пројектовање буџета за пројекте из Националног инвестиционог плана; учествовање у имплементацији и праћењу остваривања пројеката по фазама; надзор над спровођењем пројеката, сарадњу и координацију са министарствима, органима аутономним покрајинама и органима јединица локалне самоуправе, заједничко управљање пројектима, међупројектну координацију, праћење реализације пројеката, мерење ефеката пројеката и оцена успешности; организовање јавних расправа о пројектима, успостављање одговарајуће базе података неопходне за спровођење пројеката Националног инвестиционог плана, координисање активности донатора и корисника средстава, подстицање остваривања међународне сарадње у областима од значаја за Национални инвестициони план, као и друге послове у складу са законом.

Поред средстава за плате, најзначајнији су расходи за услуге по уговору, материјал, специјализоване услуге и дотације невладиним организацијама.


У структури опредељених средстава, на економској класификацији 423 – услуге по уговору, предвиђена су средства за услуге превођење текстова и других материјала са страних језика на српски језик, услуге преводиоца (кореспондента), услуге израде софтвера прилагођеног имплементацији и праћењу остваривања пројеката по фазама, трошкови учестовања у семинарима, саветовањима и сајмовима, услуге објављивања тендера за јавне набавке за потребе пројеката Министарства, медијске услуге упознавања јавности о пројектима и промоција активности које спроводи Министарство, услуге штампања обавештења у вези почетка рада  градилишта, стручне услуге два посебна саветника министра, стручне услуге регионалних координатора, трошкови репрезентације.  


Средства опредељена на економској класификацији 424 – специјализоване услуге, предвиђена су за ангажовање научних института и еминентних стручњака из различитих области у вези израде студија изводљивости, анализе упоредних метода са примерима добре праксе у земљама окружења, као и израде извештаја о сагледавању појединачних и укупних ефеката спровођења пројеката од националног значаја.


Средства опредељена на економској класификацији 426 – материјал, за набавку канцеларијског и потрошног материјала за рад, набавка стручне литературе, службених листова и гласила; часописа,  публикације и дневних листова, трошкове горива, материјал за одржавање хигијене, као и материјал за посебне намене.

Средства на економској класификацији 481 – дотације невладиним организацијама, опредељена су на име  дотација невладиним организацијама, за учешће на изради и анализи пројеката, чија оцена резултата указује да ће реализовање активности у спровођењу и реализацији Националног инвестиционог плана бити успешније преко невладиних организација.


Средства на економској класификацији 422 – трошкови путовања, опредељена су за трошкове  службених путовања у иностранству (дневнице, смештај, путни  трошкови и др.) везано за међународну сарадњу у областима од значаја за НИП у оквиру делокруга Министарства, комуникације са представницима донатора за потребе НИП-а, трошкове службених путовања у земљи, као и трошкове у јавном градском и приградском саобраћају и такси услуге, за службене потребе у току радног времена. 


Неопходна средства према финансијском плану на економској класификацији  551 - Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана предвиђена су за реализацију већ започетих пројеката као и почетак реализације нових пројеката из области развоја инфраструктуре (водоснабдевање, комунална, саобраћајна ), економске инфраструктуре у циљу повећања запослености, области  енергетике, заштите животне средине, здравства, јавних објеката од општег значаја  као и у другим областима од важности за повећање привредног развоја и подизање стандарда становништва.


Овим законом предвиђено је да се актом Владе врши распоред средстава Националног инвестиционог плана по корисницима.

РАЗДЕО 28 -  РЕПУБЛИЧКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА ЗАКОНОДАВСТВО


Републички секретаријат за законодавство јесте посебна организација која врши стручне послове. Чланом 31. Закона о министарствима, утврђено је да Секретаријат обавља стручне послове који се односе на: изграђивање, праћење и унапређење правног система; обезбеђивање усаглашености прописа и општих аката у правном систему у поступку њиховог доношења и старање о њиховој нормативно-техничкој и језичкој ваљаности; надзор над објављивањем и старање о објављивању прописа и других аката Владе, министарстава и других органа и организација за које је то законом одређено, као и друге послове одређене законом. 

Осим тога, Секретаријат припрема прописе који се односе на: државне симболе, службену употребу језика и писама, организацију и начин рада Владе.

 Секретаријат активно учествује у раду свих министарстава и посебних организација, у свим фазама припреме прописа из надлежности Републике Србије, до утврђивања предлога акта (радне верзије, преднацрти, нацрти закона, уредбе, одлуке, правилници, упутства, закључци, уговори, споразуми, иницијативе за оцену уставности и законитости аката, амандмани и др.).


Републички секретаријат за законодавство обавља стручне послове који се односе на: изграђивање, праћење и унапређење правног система, обезбеђивање усаглашености прописа и општих аката у правном систему у поступку њиховог доношења и старање о њиховој нормативно-техничкој и језичкој ваљаности, надзор над објављивањем и старање о објављивању прописа Владе, министарстава и других органа и организација, припрема прописе који се односе на изборе за републичке органе, организацију и начин рада Владе, систем државне управе и друге прописе који не спадају у делокруг министарстава.

Средства за рад Секретаријата обезбеђују се првенствено за текуће издатке у оквиру којих се највећи део односи на плате,  услуге по уговору,  материјал, сталне трошкове, публикације и материјал. 
Опредељена средства на економској класифиакцији 421 -  стални трошкови, односе се на средства за трошкове телефонских комуникација, трошкове осигурања имовине и опреме и др.


У структури расхода највећи износ средстава опредељен је на економској класифиакцији 423 – услуге по уговору и то за стручно оспособљавање и усавршавање запослених.  

Опредељена средства на економској класификацији 426 - материјал, односе се на набавку публикација, часописа и стручне литературе, на претплату за часописе и публикације,  набавку канцеларијског материјала (имајући у виду број предмета), као и материјала за образовање. 
РАЗДЕО 29 – РЕПУБЛИЧКИ ЗАВОД ЗА РАЗВОЈ
           
Републички завод за развој обавља стручне послове који се односе на: израду анализа привредног, социјалног, регионалног и демографског развоја; израду посебних регионалних програма; припрему и оцену оправданости развојних и инвестиционих програма који су од интереса за Републику Србију; процене основних економских пропорција и биланса; симулирање, тестирање и оцену ефеката економских и развојних мера и институционалних промена; развој и унапређење методологије анализа и планирања развоја и примену методолошких инструмената; пројектовање база података и развој информационих система у функцији економских анализа, као и друге послове одређене законом.


У структури расхода, значајно учешће, не рачунајући трошкове за плате и доприносе, имају расходи за накнаде запослених (накнада за превоз на посао и са посла).

Средства опредељена за материјал - економска класификација 426, обухватају трошкове који су неопходни за редовну активност (канцеларијски материјал, стручна литература, бензин).


Средства опредељена за услуге по уговору - економска класификација 423, обухватају средства за стручно усавршавање запослених, котизације за стручна саветовања и стручне услуге за које Завод повремено ангажује преводиоце и извршиоце за израду стручних послова за поједине области. 

Средства за сталне трошкове - економска класификација 421, опредељена су за трошкове платног промета и банкарске услуге, услуге комуникација, где значајну ставку заузимају трошкови телефона. Поред тога, обухваћени су и ПТТ трошкови, трошкови интернета и мобилних телефона. 


Средства за трошкове путовања - економска класификација 422,  у земљи и иностранству,  односе се на студијска путовања у земљи и иностранству (Саветовање економиста на Копаоноку, у Милочеру, годишња конференција   ЕАДИ-а).


Средства за текуће поправке и одржавање - економска класификација 425,  опредељена су за одржавање рачунарске опреме.


Средства за машине и опрему - економска класификација 512, опредељена су за замену три застарела рачунара новим, куповину УПС-а  који је потребан да би се спречили кварови сервера услед нестајања електричне енергије и набавка канцеларијског намештаја.


Средства за нематеријалну имовину - економска класификација 515, опредељена су за куповину лиценцног софтвера за сервер, због сигурности у раду целокупне рачунарске мреже (LAN), приступа интернету и чувања електронских докумената и података.
РАЗДЕО 30 – РЕПУБЛИЧКИ ЗАВОД ЗА СТАТИСТИКУ

Републички завод за статистику обавља стручне послове који се односе на: доношење програма, организацију и спровођење статистичких истраживања, односно израду методологије, прикупљање, обраду, статистичку анализу и објављивање статистичких података; припрему и доношење јединствених статистичких стандарда; развој, одржавање и коришћење републичких административних и статистичких регистара; формирање и одржавање система националних рачуна; сарадњу и стручну координацију са органима и организацијама овлашћеним за вршење статистичких истраживања; сарадњу са међународним организацијама ради стандардизације и обезбеђивања упоредивости података; обраду података ради утврђивања резултата избора и референдума на републичком нивоу, као и друге послове одређене законом.


У оквиру опредељених средстава за текућe издаткe, поред плата и доприноса које имају највеће учешће у расходима опредељена су и средства за накнаде у натури (за превоз на посао и са посла), социјална давања запосленима (породиљско боловање), накнаде за запослене (исплате у готовом за превоз за одлазак на посао и повратак са посла). Исплата се врши у висини цене претплатне карте у јавном превозу за сваког запосленог који је остварио то право).


Средства за специјализоване услуге - економска класификација 424,  планирана су за: анкету о потрошњи домаћинстава, која обезбеђује податке за анализу и праћење животног стандарда и феномена сиромаштва, анкету о радној снази којом се у потпуности сагледавају карактеристике радне снаге и дешавања на тржишту рада и чији резултати омогућавају поређења са другим земљама; анкету о броју стоке; статистику биљне производње - приватни сектор; годишње статистичко истраживање за предузетничке радње; тромесечно статистичко истраживање трговине на мало (предузећа); тромесечно статистичко истраживање трговине на велико; тромесечно статистичко истраживање приватног сектора угоститељства; годишње истраживање о употреби информационо - комуникационе технологије у предузећима и домаћинствима; закуп софтвера; припремне активности за спровођење пописа становништва, домаћинстава и станова у 2011. години. 

Средства за сталне трошкове - економска класификација 421,  намењена су за плаћање енергетских и комуналних услуга, услуга комуникације по подручним јединицама, закупа пословног простора за одељење статистике у Ваљеву и трошкове осигурања.


Средства планирана за материјал - економска класификација 426, односе се на канцеларијски материјал, материјал  за стручну литературу за рачунарски центар, за финансије и правну службу и за бензин. 


Средства за услуге по уговору - економска класификација 423, намењена су за одржавање опреме фирмама у Београду (IBM) и у Новом Саду (МДС). Трошкови осталих услуга односе се на обавезе према омладинским задругама у Крагујевцу, Панчеву, Сремској Митровици, Краљеву, као и на услуге одржавања хигијене.


Средства за трошкове путовања - економска класификација 422, планирана су за трошкове службених путовања у земљи (односе се на редовне  стручне састанке за начелнике и запослене из подручних одељења и Сектора у Војводини). Састанци се обично одржавају једном месечно, а по потреби и чешће у циљу што бољег спровођења анкета; трошкове службених путовања у иностранство (најважнији састанци на којима је присуство Завода веома битно, а где трошкови учешћа по правилу падају на терет учесника су у организацији UNSD, ILO, UNECE, OECD, ILO, FAO, ISI, ECB,  и специјални тренинзи, радионице, чији се трошкови не могу покрити из донаторских пријеката).


Средства за текуће поправке и одржавање - економска класификација 425, планирана су за кречење просторија, фарбање столарије, замену прозора, као и хобловање паркета у подручним одељењима и сектору за статистику АП Војводине, затим за одржавање опреме (електронска и фотографска опрема, сервисирање штампача, монитора, копир апарата), за сервисирање клима (чилера) на центру, као и за редовно одржавање свичева.

Средства планирана за зграде и грађевинске објекте - економска класификација 511, односе се на завршетак радова на штампарији, додатном канцеларијском простору и изградњи универзалне сале. 


Средства за машине и опрему - економска класификација 512,  односе се на набавку електронске опреме, намештаја и телефона,


Средства за нематеријалну имовину - економска класификација 515,  планирана су за куповину компјутерских софтвера који ће омогућити нормално функционисање Сектора за развој статистичког система (SAS software-a за анализу и обраду података, ARC GIS 9.2 софтверског пакета за примену GIS технологије у статистици) и административне опреме.  

РАЗДЕО 31 – РЕПУБЛИЧКИ ХИДРОМЕТЕОРОЛОШКИ ЗАВОД


Републички хидрометеоролошки завод обавља стручне послове који се односе на: метеоролошки, метеоролошко-радарски, агрометеоролошки и хидролошки осматрачки и аналитичко-прогностички систем; праћење, анализирање и прогнозирање стања и промена времена, климе и вода, укључујући квалитет ваздуха и вода; истраживање процеса у атмосфери и хидросфери и развој метода и модела за прогнозу времена, климе и вода, као и друге послове одређене законом.


У оквиру опредељених средстава за плате и доприносе за државне службенике и намештенике на одређено и неодређено време планирана су и средства за плате за 4.220 хонорарних сарадника (3.300 стрелаца на противградним станицама и 920 хидролошких и метеоролошких осматрача), ангажованих по уговору о привремено повременим пословима и допунском раду.


Највећи део средстава планиран је за на набавку машина и опреме - економска класификација 512, и то за: набавку противградних ракета типа земља – ваздух; за висинска метеоролошка мерења, а то су радиосонде, метеоролошки балони и водоник за пуњење балона; за лабораторије за баждарење инструмената; за приземно мерење метеоролошких параметара, као и набавку опреме за саобраћај за теренске радове.

Средства за сталне трошкове - економска класификација 421, планирана су за трошкове енергетских услуга, комуналних услуга, услуга комуникација, услуге платног промета и осигурања имовине и лица. 


Средства за материјал - економска класификација 426, планирана су за административни материјал, материјал за образовање и усавршавање, материјал за саобраћај, очување животне средине, лабораторијски, хигијенски и материјал за посебне намене (набавка референтних материјала за рад апарата у лабораторији, агрометеорологији и техници, набавку резервних делова за 13 радара, аутоматске метеоролошке и хидролошке станице).


Средства за текуће поправке и одржавање - економска класификација 425, планирана су за одржавање зграда и објеката, и то за столарске, зидарске, молерске, радове на крову, водоводу и канализацији, централно грејање, електро и комуникацијске инсталације, и текуће поправке и одржавање опреме која је распоређена на целој територији Републике Србије, поправке и набавку резервних делова, текуће одржавање и поправку опреме за саобраћај, као и поправку и одржавање возила. 


Средства за специјализоване услуге - економска класификација 424, планирана су за медицинске услуге (пре почетка противградне сезоне обавезан је предходни здравствени преглед за 3.300 стрелаца), услуге одржавања природних површина, услуге очувања животне средине, науке, геодетске услуге, и остале специјализоване услуге (услуге прегледа, мерења, поправки громобранских инсталација, отпор уземљења електроинсталације, услуге бактериолошких и радиолошких анализа, услуге провере, контроле и сервисирања апарата противградне заштите, АДР заштита возила која превозе противградне ракете). 


Средства за услуге по уговору - економска класификација 423,   планирана су за: административне, компјутерске, услуге образовања и усавршавања запослених  које подразумевају котизације за семинаре и стручна саветовања, услуге информисања (објављивања тендера и информативних огласа, услуге штампања трака, дневника ГМС, климатолошких и хидролошких станица), остале стручне услуге (ангажовање сарадника за пружање експертских услуга у извршавању обавеза везаних за међународну сарадњу из области метеорологије и хидрологије, израду и редизајн презентације Завода и инсталација на WEBSERVER),  репрезентације, угоститељске и остале опште услуге које подразумевају физичко – техничко обезбеђење, хигијенско одржавање и шпедитерске услуге. 

Средства за трошкове путовања - економска класификација 422, планирана су за путовања у земљи (због  природе посла  у Заводу  су запослени често на терену ради метеоролошких, хидролошких и хидрометеоролошких мерења, узимање узорака за потребе испитивања квалитета воде, припреме противградних полигона за сезону и сервисирање опреме), и путовања у иностранство (чланство у међународним организацијама, обавеза преузетих ратификованим међународним споразумима, сарадње подунавских земаља из области хидрологије). 

Средства за зграде и грађевинске објекте - економска класификација 511, планирана су за: изградњу ГМС Златибор - где је потребно изградити нови објекат, за смештај инструмената, опреме за рад професионалне екипе; пројектовање и изградњу радарског стуба - инсталација метеоролошког радара која захтева да се на одређеном локалитету изгради радарски стуб коме је основна намена да носи антену радара са заштитном куполом – РАДОМ-ом; комплетан предајно-пријемни електронски подсклоп радара; систем за даљински трансфер тродимензионалних радарских запремина; резервно и стално електронапајање; систем за одржавање потребне температуре и влаге, и систем за даљинску контролу безбедности објекта и опреме; изградњу оперативног објекта на радарском центру Бешњаја; телекомуникационе објекте; изградњу новог или потпуна реконструкција заједничког објекта за потребе обављања послова радника ХРС и ГМС Ваљево; изградњу артерског бунара РЦ Петровац, и капитално одржавање зграда ГХС Бели Брод и Пријепоље, РЦ у Војводини, РЦ Кукавица, Сјеница, Ниш.


Средства за нематеријалну имовину - економска класификација 515,  планирана су за набавку софтвера за оперативан рад са радарима Гематроник. Набавка софтвера подразумева промену постојећег RAINBOW софтвера иновираном  верзијом која је прилагођена раду на Windows платформи. 

РАЗДЕО 32 – РЕПУБЛИЧКИ ГЕОДЕТСКИ ЗАВОД
 
Републички геодетски завод, сходно одредби члана 26. Закона о министарствима, врши стручне послове и послове државне управе који се односе на: државни премер и катастар и упис права на непокретностима и њихову обнову и одржавање; израду основне државне карте; одржавања регистара просторних јединица; означавања натписа насељених места, улица, као и означавање зграда, бонитирање земљишта, утврђивање катастарског прихода, уређење земљишта путем комасације и израду и развој геодетског информационог система.


 Пројектом за катастар непокретности и упис права у Србији обухваћени су радови на изради катастра непокретности који су планирани за реализацију пројекта, закључно са 2010. годином. До сада је завршена израда катастра за 3.887 катастарских општина, а у 2009. години планира се израда 215 катастарских општина. 



Део сопствених прихода користиће се за набавку новог софтвера, чиме ће бити омогућен приступ подацима Републичког геодетског завода свим корисницима информационог система државних органа Републике Србије, као и легализација системског софтвера који се користи у Републичком геодетском заводу.


РАЗДЕО 33 – РЕПУБЛИЧКИ СЕИЗМОЛОШКИ ЗАВОД

 
Републички сеизмолошки завод је посебна организација која обавља посао од интереса за Републику. Програм рада и финансирање регулисано је Законом о Републичком сеизмолошком заводу и у надлежности је Владе. Основна активност Завода је осматрање, регистроваање и анализе сеизмичке активности у Србији, са циљем израде сеизмолошких карата, које представљају основу за просторно планирање и противтрусно пројектовање. 

 
Средства за финансирање текућих издатака Републичког сеизмолошког завода, односе се на трошкове настале радом сеизмолошке службе са седиштем у Београду, централној мерној станици на Дивчибарама, као и на 15 локалних станица, израду сеизмолошких карата за просторно планирање и противтрусну градњу објеката, истраживачке активности ка усвајању и изналажењу нових метода и модела за дефинисање параметара сеизмичности у функцији осавремењавања сеизмолошких карата, извештавање о јачини и месту догађања земљотреса, као и процењеним и утврђеним ефектима на људе и објекте у циљу обезбеђивања базних података за дефинисање организованог одговора на елементарну непогоду, активности на образовању јавности о појави и последицама и заштити од  земљотреса.


Највећи део средстава, у оквиру сталних трошкова односи се на трошкове електричне енергије, комуналне услуге и услуге комуникације, за редован рад седишта у Београду и специјализованих станица на Дивчибарама, Завој код Пирота, Барје код Лесковца, Лазићи код Бајине Баште, Гружа код Крагујевца, а од септембра 2008. године и Селова код Куршумлије.


Средства за модернизацију сеизмолошке мреже, обезбеђена су на економској класификацији 512 - машине и опрема. Модернизација обухвата набавку 4 широкопојасна сеизмометра, 4 сензора за регистровање јаких земљотреса и 4 модула за прошиње канала за регистровање земљотреса.

РАЗДЕО 34 – РЕПУБЛИЧКА ДИРЕКЦИЈА ЗА ИМОВИНУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

 
Републичка дирекција за имовину Републике Србије води јединствену евиденцију о непокретностима и збирну евиденцију покретних ствари (по врсти и вредности) у државној својини и обавља стручне послове који се односе на: прибављање, отуђивање, давање на коришћење, односно у закуп непокретности у државној својини; управљање средствима у државној својини (одржавање, осигурање); распоређивање на коришћење стамбаних зграда, односно станова и пословних просторија; чување и евиденцију поклона у државној својини; укњижбу државне својине на непокретностима, старање о наплати закупнине.


 Дирекција измирује обавезе по основу управљања објектима у својини Републике Србије, у којима није извршено распоређивање истих. Закључком Владе РС 05 број 28-689/2005-2 од 22. децембра 2005 године, Републичкој дирекцији за имовину поверено је управљање и коришћење Граничног прелаза Хоргош, са припадајућим земљиштем, објектима и инфраструктуром. 

 
На иницијативу Дирекције за имовину, Влада Републике Србије усвојила је информацију о потреби оснивања Комисије за пружање стручне помоћи члановима из Републике Србије који учествују у раду Сталног мешовитог комитета, те се очекује интезивирање рада и путовања у 2009. години. 


 Информисање јавности у смислу оглашавања у складу са Законом о јавним набавкама, као и спровођење Закона о средствима у својини Републике Србије, доводи до потребе оглашавања у средствима јавног информисања, што доводи до повећања трошкова на овој економској класификацији. Стручне услуге, такође садрже расходе настале на име услуга ревизије, адвокатских услуга, правних услуга, услуга финансијских саветника и консултантских услуга. 

 
Дирекција предвиђа средства за прибављање непокретности путем изградње комплекса емисионог објекта Радио телевизије Србије на Авали. Одбор за иградњу Авалског торња, на седници одржаној 28. августа 2008 године, донео је одлуку којом се усваја захтев за средства за завршетак радова на изградњи Авалског торња. 


Такође, на истој економској класификацији, планирана су средства за финансирање издатака везаних за завршетак радова пословне зграде у Београду, у улици Бранкова  25, чији је корисник Агенција за привредне регистре. 

РАЗДЕО 35 – РЕПУБЛИЧКИ ЗАВОД ЗА ИНФОРМАТИКУ И ИНТЕРНЕТ

Републички завод за информатику и интернет обавља стручне послове који се односе на: унапређење, развој и функционисање информационог система државних органа, локалне самоуправе и јавних служби, примену и коришћење интернета у раду државних органа, заштиту података, развој и примену стандарда у увођењу информационих технологија у државним органима и друге послове одређене законом.

Средства за сталне трошкове односе се на трошкове комуникације и осигурања запослених у случају несреће, а опредељују се на економској класификацији  421 - стални трошкови. 
 
Средства за службена путовања у земљи и иностранство (активности у оквиру Иницијативе Пакта за стабилност југоисточне Европе, учешће на сајмовима, састанцима и конференцијама из области информационо комуникационих технологија и информатичког друштва), планирана су на економској класификацији 422 - трошкови путовања.


Средства на економској класификацији 423 - услуге по уговору, опредељена су за административне, компјутерске услуге, услуге усавршавања и образовања, услуге информисања и остале опште услуге, услуге за израду софтвера, укључујући услуге за  одржавање и даљи развој интернет Web портала Републичког завода, портал Управе, апликативна подршка и заштита.



Највећи део средстава опредељен на економској класификацији 424 - специјализоване услуге, односе се, и то за пројекте: унапређење и развој интернет портала е-Управе, унапређење коришћења интернета у органима републичке управе и органима локалне самоуправе и унапређење стандардизације интернет презентација. 
РАЗДЕО 36 – АГЕНЦИЈА ЗА СТРАНА УЛАГАЊА И ПРОМОЦИЈУ ИЗВОЗА 

Агенција за страна улагања и промоцију извоза Републике Србије основана је Законом о министарствима као посебна организација.

Агенција за страна улагања и промоцију извоза обавља стручне послове који се односе на промоцију директних страних улагања и промоцију извоза.

У оквиру Aгенцијe за страна улагања и промоцију извоза опредељена су средства за текуће издатке, од чега највеће учешће имају средства опредељена на економској класификацији 423 - услуге по уговору, за стручне услуге (израда брошура и квалитетног промотивног материјала, организација висококвалитетних промотивних догађаја, презентација привредног потенцијала Србије на сајмовима у иностранству). 


Средства опредељена на економској класификацији 422 - трошкови путовања, односе се на путовања у иностранство у циљу промоције наше привреде потенцијалним страним улагачима, учешће на више интернационалних сајмова, на којима се путем националног штанда представљају домаћа предузећа из различитих сектора.


Опредељују се и средства на економску класификацију 454 - субвенције приватним предузећима - извозницима, као бесповратна помоћ у циљу освајања страних тржишта. 

РАЗДЕО 37 – ЦЕНТАР ЗА РАЗМИНИРАЊЕ


Делокруг Центра одређен је Законом о министарствимa и обавља стручне послове у области хуманитарног разминирања који се односе на: усклађивање разминирања у Републици Србији; припрему прописа из области разминирања; прикупљање, обрађивање и чување података и вођење евиденције о површинама које су загађене минама и другим неексплодираним убојитим средствима, о разминираним површинама, о настрадалим од мина и других неексплодираних убојитих средстава и остале послове везане за идентификацију и уништавање убојитих средстава. 

  
У оквиру средстава за текуће издатке, највећи део средстава односи се на функцију праћења остваривања пројеката Центра. Средства се, пре свега, опредељују на економској класификацији 421 - стални трошкови (каско осигурање за случај повреде или смрти радника који прате остваривање пројеката и планова за разминирање); 422 - трошкови путовања (трошкови службених путовања, који су везани за извиђање минске ситуације, одређивање граница локација које су загађене неексплодираним убојитим средствима); 426 - материјал (материјал за саобраћај - бензин и гориво).

РАЗДЕО 38 – ЗАВОД ЗА ИНТЕЛЕКТУАЛНУ СВОЈИНУ
Завод за интелектуалну својину, као посебна организација, основана је за обављање стручних послова и послова државне управе који се односе на: патент и мали патент, жиг, дизајн, ознаку географског порекла, топографију интегрисаног кола, ауторско право и сродна права; примену међународних уговора из области заштите интелектуалне својине и представљење и заступање интереса Републике Србије у специјализованим међународним организацијама за заштиту интелектуалне својине; надзор над радом организација за колективно остваривање ауторског права и сродних права; развој у области заштите интелектуалне својине; информационо-образовне послове у области заштите интелектуалне својине, као и друге послове одређене законом.

Завод за интелектуалну својину финансира већину својих текућих расхода, као и расхода за основна средства из сопствених прихода (исказаних у буџету) које остварује на основу Закона о ратификацији Споразума између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Европске патентне организације о сарадњи у области патената. 

РАЗДЕО 39 – ДИРЕКЦИЈА ЗА УНУТРАШЊЕ ПЛОВНЕ ПУТЕВЕ „ПЛОВПУТ“

Дирекција за унутрашње пловне путеве „Пловпут" обавља стручне послове и послове државне управе који се односе на: одржавање пловности у складу с прописаном категоријом пловног пута; обележавање пловних путева, постављање и исправност објеката безбедности пловидбе на њима; хидрографско снимање пловних путева и праћење и анализу њиховог стања и обавештавање о њиховом стању; истраживање и израду пројектне документације из области безбедности пловидбе и регулисања речних токова; надзор над извођењем радова на пловним путевима; давање сагласности за изградњу хидрограђевинских објеката, лука и пристаништа, мостова и марина; давање сагласности на постављање цеви и каблова на пловним путевима и давање мишљења на постављање пловних објеката који се не премештају често; успостављање и развој речних информационих сервиса; одржавање и развој међународних и међудржавних пловних путева; одређивање зимовника, склоништа и сидришта на међународним и међудржавним пловним путевима, као и друге послове одређене законом.

Највећим делом средства се опредељују за обављање послова одржавања и унапређења безбедности унутрашњих пловних путева на рекама Дунав и Тиса и делу реке Саве на којој је успостављен систем обележавања, а на све три реке одржава се међудржавни режим пловидбе. Циљ ових активности је униформисано обележавање пловних река, јединствено по систему, облику и функцији; унапређење безбедности на мостовима, као уским грлима на пловном путу и битно побољшање информисаности и начина обавештавања свих учесника у пловидби о стању пловног пута.


У структури предложених расхода, највеће учешће имају расходи за: материјал - економска класификација 426, за саобраћај (бензин, дизел гориво, уља и мазива), административни материјал, материјал за посебне намене - потрошни материјал, резервни делови, алат и инвентар, материјал за образовање и усавршавање запослених.


Средства за текуће поправке и одржавање - економска класификација 425, односе се највећим делом на поправке и одржавање зграда и пловних објеката (СПП XVII- редован преглед, извлачење на суво, витла, СПП XIX- редован преглед, извлачење на суво, витла, СПП XX -редован преглед, извлачење на суво, СПП XXII- прерада оплатног хлађења, СПП XXI-прерада оплатног хлађења, БГД-Ч-49, Торлак I, Млава, Стари Град, одржавање опреме за саобраћај, текуће поправке одржавање административне опреме, текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност.


Средства за сталне трошкове - економска класификација 421, намењена су за плаћање енергетских и комуналних услуга, услуга комуникације, осигурања и закупа имовине и опреме.


У делу опредељених средстава  за машине и опрему - економска класификација 512, спадају и средства за набавку опреме за  набавку опреме за јавну безбедност и опреме за одржавање и повећање безбедности пловидбе (радарски рефлектори, бове, кармалне лампе и ланци). 

РАЗДЕО 40 – ГЕОМАГНЕТСКИ ЗАВОД

Геомагнетски завод, као посебна организација из области геомагнетизма и аерономије, образован је Законом о министарствима и обавља стручне послове из области геомагнетизма и аерономије који се односе на: проучавање просторних и временских карактеристика електричног, магнетског и електромагнетског поља земље, праћење временске варијације тих поља и проучавање њихових узрока; праћење и проучавање стања и процеса у магнетосфери и јоносфери и израђивање јоносферске прогнозе; проучавање простирања електромагнетских таласа, утврђивање електричних параметара земље и израђивање одговарајућих карата; проучавање перманентног магнетског поља земље, утврђивање његове регионалне конфигурације и израђивање и издавање одговарајућих геомагнетских карата; проучавање закономерности развоја магнетског поља земље и геомагнетских појава које претходе земљотресу; проучавање утицаја геомагнетских поља на живе организме; успостављање, одржавање и мерење на основној мрежи геомагнетских тачака и секуларним станицама; детаљна мерења, као и мерења на аеродромима и другим локацијама и израђивање одговарајућих тематских карата; вршење калибрације инструмената и уређаја, као и друге послове одређене законом.


У 2009. години опредељена су средства за финансирање текућих издатака Геомагнетског завода. У структури расхода, највеће учешће имају расходи за плате и социјалне доприносе на терет послодавца, запослених. Знатан износ средстава обезбеђује се, и то:


- у оквиру апропријације економске класификације 421 - стални трошкови, за енергетске услуге, услуге агенције за обезбеђење Опсерваторије у Брестовику, трошкове телефона, трошкове комуналних услуга и др;


- у оквиру апропријације економске класификације 422 - трошкови путовања, за геомагнетски премер на секуларним станицама и тачкама другог реда, учешће на 11. Конференцији IAGA у Шопрону - Мађарска, палеомагнетска мерења у Институту ELGI - Будимпешта, стручно усавршавање - инсталација и пуштање у рад инструмената - Украјина, палеомагнетска и археомагнетска испитивања, сеизмомагнетска и тектономагнетска испитивања као и трошкове путовања у оквиру редовног рада;


- у оквиру апропријације економске класификације 423 - услуге по уговору, за трошкове израде и одржавања софтвера, услуге образовања и усавршавања запослених, котизације, издаци за стручне испите, услуге штампања Геоелектричног годишњака, услуге штампања публикација које се размењују са опсерваторијама у другим државама и др;


- у оквиру апропријације економске класификације 425 - текуће поправке и одржавање, за механичке поправке, поправке рачунарске опреме;


- у оквиру апропријације економске класификације 426 - материјал, за набавку канцеларијског материјала, набавку горива и мазива и др.



За основна средства у оквиру апропријација економских класификација 511 - зграде и грађевински објекти и 512 - машине и опрема, обезбеђују се средства, и то за адаптацију палеомагнетске, геоелектричне, варијационе кућице, као и за набавку једног возила за потребе теренских радова. 
  
РАЗДЕО 41 – ЗАВОД ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ 



Завод за социјално осигурање образован је Законом о министарствима, са задацима да обавља стручне послове и послове државне управе који се односе на:   примену међународних уговора о социјалном осигурању; израду административних уговора за примену међународних уговора о социјалном осигурању; израду споразума о накнади трошкова здравствне заштите; израду двојезичних образаца за примену међународних уговора о социјалном осигурању; учешће у обрачуну трошкова здравствене заштите и         друге послове одређене законом.
Завод представља орган за везу Републике Србије са надлежним органима 26 држава са којима наша земља има закључене споразуме о социјалном осигурању, у свим питањима везаним за спровођење тих споразума (пензијско и инвалидско осигурање; здравствено осигурање, здравствена заштита и материнство; осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести; осигурање за случај незапослености и додатак за децу). 

Завод има активну улогу и у изради и примени домаћих прописа из области социјалног осигурања, са аспекта закључених међународних уговора и стандарда и принципа ЕУ у области социјалне сигурности. 


Завод за социјално осигурање учествује у решавању о конкретним питањима и проблемима која се појављују у примени закључених конвенција о социјалном осигурању, као што су питања остваривања и коришћења права на пензију корисника који су стаж осигурања навршили на територији две или више држава, затим код остваривања права на здравствену заштиту за време привременог боравка наших држављана у иностранству, односно боравка страних држављана на територији наше земље, као и остваривања права за време привремене незапослености током боравка на територији друге државе.
 


На економској класификације 422 - трошкови путовања, планиран је наставак активности и преговора за закључивање споразума о социјалном осигурању између Србије и других земаља са којима су већ започети преговори или се током 2009. године планира њихов почетак, и то: Грчка, Канада, Квебек, Словенија, Руска Федерација, Украјина, Белорусија и Кипар. Поред тога, планира се и наставак редовних активности, контаката и састанака са земљама са којима имамо закључене споразуме о социјалном осигурању, посебно са носиоцима социјалног осигурања у бившим југословенским републикама (фондови ПИО, фондови здравственог осигурања, заводи за незапосленост и др.), као и учешће на међународним конференцијама посвећеним питањима социјалне сигурности. 


У оквиру апропријације економске класификације 423 - услуге по уговору средстава су опредељена  за услуге превођења (приликом одржавања разговора са страним делегацијама), као и услуге репрезентације током разговора и боравка страних представника. Средстава су планирана и за услуге информисања (израда и одржавање web site-a Завода, с обзиром да Завод нема своју web презантацију, затим штампање информативних билтена и брошура о примени међународних уговора, које ће информисати стручну и ширу јавност о тумачењу и примени споразума о социјалном осигурању). Имајући у виду предвиђен обим активности у наредном периоду, планирани су расходи за ангажовање извршилаца по уговора о делу, који су неопходни ради обављања компјутерских и стручних услуга (одржавање мреже и одржавање и ажурирање web презантације). Један део средстава такође је неопходан и за услуге образовања и усавршавања (издаци за стручне испите, котизације за семинаре и стручна образовања) запослених у Заводу за социјално осигурање.
 


У оквиру апропријације економске класификације 512 - машине и опрема, планирана средства су потребна за набавку рачунарске и комуникационе опреме, као и канцеларијског намештаја.

РАЗДЕО 42 – СРПСКА АКАДЕМИЈА НАУКЕ И УМЕТНОСТИ

Српска академија науке и уметности, као највиша научна и уметничка установа у Републици Србији, основана је Законом о Српској академији наука и уметности („Сл. гласник РС“, број 49/92), са основним циљем да развија и подстиче науку, организује и унапређује основна и примењена научна истраживања, подстиче и унапређује уметничку делатност, стара се о подизању научног и уметничког подмлатка и помаже усавршавање научника и уметника, скупља и сређује грађу из области науке и уметности, издаје сталне и повремене публикације и размењује их са организацијама и установама у земљи и иностранству.


Академијске награде се исплаћују у складу са чланом 12. Закона о Српској академији наука и уметности, редовним и дописним члановима Академије као вид друштвеног признања (у месечном износу). Академијске награде прима 145 чланова, а процењује се да ће у 2009. години бити изабрано нових 15 чланова.


Средства обезбеђена на апропријацији економске класификације 423 - услуге по уговору, односе се углавном на услуге јавног оглашавања Академије по основу одржавања научних и других скупова, компјутерске услуге, услуге превођења стручне литературе, као и услуге конзервације архивске грађе (санирање оштећења старих и ретких књига) и симултана превођења за време трајања научних скупова. 

РАЗДЕО 43 – УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ


Управа за јавне набавке основана Законом о јавним набавкама („Сл. гласник РС“, број 39/02) обавља стручне послове који се односе на обезбеђивање услова за економичну, ефикасну и транспарентну употребу јавних средстава за јавне набавке и подстицање конкурентности и равноправности понуђача у поступцима јавних набавки. Поред тога, Управа за јавне набавке обавља и стручно-административне послове за потребе Комисије за заштиту права (који чине 5 државних службеника на положају).


Планирана средства обезбеђују се за финансирање редовне делатности Управе, а највећи расходи односе се на услуге по уговору економска класификација- 423, за ангажовање стручних лица у поступку спровођења јавних набавки, као и за сталне трошкове који се првенствено односе на закуп пословног простора.


Средства обезбеђена Управи за јавне набавке, на економској класификацији 512 - машине и опрема, односе се на набавку рачунарске опреме, као и за набавку новог сервера, који би побољшао квалитет рад управе и Комисије за заштиту права, као и Портал јавних набавки.

РАЗДЕО 44 –  КОМИСИЈА ЗА ИСПИТИВАЊЕ ОДГОВОРНОСТИ  ЗА КРШЕЊЕ ЉУДСКИХ ПРАВА 

 
Комисија за испитивање одговорности за кршење људских права основана је Законом о одговорности за кршење људских права („Сл. гласник РС“, број 61/03), као самосталан и независан орган.

РАЗДЕО 45 – АГЕНЦИЈА ЗА РУДАРСТВО
                     Законом о изменама и допунама Закона о рударству („Сл. гласник РС”, број 34/06) формирана је Агенција за рударство, као посебна организација за обављање стручних послова везаних за остваривање циљева утврђених стратегијом управљања минералним сировинама Републике Србије.             


Агенција обавља послове који се односе на: учествовање у изради стратегије управљања и развоја минералних сировина Републике Србије; праћење и прогнозирање трендова производње и цена берзанских и других минералних сировина у земљи и иностранству; учествовање у изради биланса резерви свих минералних сировина; пружање информација о међународним кретањима и најбољој пракси у области рударства; учествовање у организовању семинара и промотивних активности из области рударства, пружање консултантских услуга и периодично издавање информатора из домена своје делатности; учествовање у припреми документације за давање концесија на експлоатацију и истраживање минералних сировина; учествовање у припреми подзаконских аката и правилника о техничким нормативима и других техничких прописа; промовисање улагања у минералне сировине Републике Србије; издавање лиценци у складу са Законом.
РАЗДЕО 46 – АГЕНЦИЈА ЗА РЕЦИКЛАЖУ


Агенција за рециклажу образована је Законом о поступању са отпадним материјама („Сл. гласник РС“, бр.25/96, 26/96 и 101/05), као посебна републичка организација, за обављање стручних послова који се односе на: праћење стања и контролу коришћења секундарних сировина; обезбеђење програме и студија техничко технолошких могућности за лоцирање објеката за депоновање, складиштење и рециклажу и обавља друге послове у складу са законом.


Средства предвиђена у оквиру раздела Агенције за рециклажу обухватају средства за сталне трошкове (трошкови закупа, енергенти, комуналне услуге и др.) и  трошкове за текуће поправке и одржавање.


Пошто се Агенција налази у простору који не припада републичким органима, већ предузећу „Пословни објекти“ а.д. Београд, она је у обавези да плаћа закуп, трошкове грејања, електричну енергију, услуге комуналних предузећа (ЈКП Градска чистоћа, БГД Водовод и канализација), трошкове телефона. Агенција користи  услуге информисања јавности које обухватају активности Агенције у вези обавештавања и едукације становништва о постојећим тенденцијама из области рециклаже и управљања отпадом. Такође треба имати у виду потребу Агенцијe да ангажује посебан профил стручњака  и то различитих профила како би што потпуније и компетентније спроводила своје активности у вези рециклаже и повећања постојећег процента искоришћења секундарних сировина у Републици Србији.


Агенција планира у 2009 години следеће пројекте: рециклажа батерија са садржајем никла, кадмијума, сребра, живе и литијума, ангажовањем расположивих ресурса у Републици Србији; формирање мреже за сакупљање и преузимање коришћених уља у Републици Србији; начин збрињавања возила након завршетка њиховог експлоатационог века; издваjaње органске компоненте из чврстог комуналног отпада и њено компостирање; пројекат сепарације и рециклаже текстилног отпада; програм издвајања секундарних сировина из тока комуналног отпада у сарадњи са НВО; програм рециклаже грађевинског отпада у Републици Србији; издавање стручног часописа Агенције за рециклажу.

РАЗДЕО 47 – АГЕНЦИЈА ЗА ЕНЕРГЕТСКУ ЕФИКАСНОСТ 
 
Агенција за енергетску ефикасност образована је Законом о енергетици („Сл. гласник РС“, број 84/04) за обављање стручних послова на унапређењу услова и примену мера за рационалну употребу и штедњу енергије и енергената, као и за повећање ефикасности коришћења енергије у свим секторима потрошње енергије.  

Финансирање трошкова путовања запослених у Агенцији односи се на  трошкове службених путовања у земљи (обилазак општина, индустријских предузећа ради реализација пројеката енергетске ефикасности) и службених путовања у иностранство (међународни скупови, семинари у оквиру међународних пројеката нпр. TEMPUS, JRC, билатералне посете сродним агенцијама у земљама у окружење), као и за путовања у оквиру редовног рада.
Услуге по уговору, подразумевају превођење европских прописа из области енергетске ефикасности, садржаја интернет странице Агенције и брошура Агенције, услуге за израду завршног рачуна за 2008. годину за донаторске рачуне Агенције, за трошкове информисања и оглашавања јавних конкурса, трошкове дизајна и штампе билтена и брошура Агенције, покриће накнада за полагање државног стручног испита запослених, котизације за учешће запослених на стручним скуповима (ЕНЕРГЕТИКА 2009 и др.), трошкове репрезентације, као и за продужење лиценце за коришћење антивирус програма. 

РАЗДЕО 48 – КОМЕСАРИЈАТ ЗА ИЗБЕГЛИЦЕ
Комесаријат за избеглице у складу са Законом о избеглицама („Сл. гласник РС“, бр. 18/92 и 45/02), Уредбом о збрињавању избелица („Сл. гласник РС“, бр. 20/92, ..... и 34/95) и Уредбом о начину збрињавања прогнаних лица („Сл. гласник РС“, број 47/95) обавља стручне и друге послове који се односе на збрињавање избеглица и њихових основних животних потреба и обезбеђења социјалне сигурности.

       
Овим законом обезбеђују се средства за финансирање трошкова Центра за азил у Бањи Ковиљачи, у складу са Законом о азилу  („Сл. гласник РС“, број 109/07) на основу кога је Комесаријат задужен за управљањем Центрима за азил, а Закључком Владе 05 Број. 022-6971/2007-4 од 19. јуна 2008. године, задужен за оснивање Центра. 

 
Kорисници на које ће се активности Комесаријата односити у 2009. години, су избегла и интерно расељена лица са Косова и Метохије смештена у колективним центрима на територији Републике Србије, избегла лица у другим установама у којима услуге смештаја и исхране финансира Комесаријат, као и избегла лица која се налазе у приватном смештају у коме је регистрован велики број изразито социјално угрожених породица. Поред избеглих и интерно расељених лица, активности Комесаријата су од 2008. године проширене и на тражиоце азила, који бораве у центрима за азил.

У оквиру сталних трошкова - економска класификација 421, најзначајнији трошак односи се на закуп пословног простора, трошкове грејања и струје и накнаду за грађевинско земљиште за изнајмљен пословни простор у коме Комесаријат обавља своје функције. Такође је неопходно закупити и простор за складиштење и чување документације и података у папирној форми за приближно 750.000 избеглих, прогнаних и интерно расељених лица, који се преузимају од УНХЦР-а, као и изворне документације и образаца на основу којих се воде матичне евиденције при општинским повереништвима за избеглице. 
Трошкови путовања - економска класификација - 422, односе се на службена путовања у земљи, која се првенствено организују у циљу обиласка колективних центара и службена путовања у иностранство, која су и поред бројних позива за учешћа на међународним скуповима планирана крајње рестриктивно и углавном се односе само за најзначајнија догађања (конференције које организује УНХЦР и ОЕБС, састанци у вези са реализацијом Мапа пута итд.) 
У оквиру услуга по уговору - економска класификација - 423, средстава су обезбеђена  за  превођење, израду софтвера, информисање јавности, тендере и огласе. Посебан расход за 2009. годину је планирана активност на класификовању и систематизовању оригиналне грађе која се састоји од оригиналних докумената и изјава узетих од самих страдалника. Тиме би се створила основа за формирање базе података, штампање билтена и публикација, којима би домаћој и светској јавности указала на сва српска страдања. У плану је и постављање посебне  интернет презентације и оснивање Документационог центра којим би се оригинална грађа класификовала и систематизовала на грађу од историјског значаја и архивску грађу.
Највећи део средстава, обезбеђен је на економској класификацији 472 - накнаде за социјалну заштиту из буџета. Средства су првенствено намењена финансирању смештаја, исхране и грејања организованих колективних центара за избеглице и интерно расељена лица,  смештаја избеглица у установама социјалне заштите и ученичким домовима и интернатима, као и за финансирање боравка тражилаца азила у центрима за азил којима управља Комесаријат. Део средстава обезбеђен је и за исхрану око 1800 најугроженијих лица која бораве у неформалним колективним центрима, без елементарних животних услова и било каквих средстава за живот, као и за пружање помоћи породицама и појединцима који би напустили колективне центре и покушали осамостаљивање и интеграцију, помоћ породицама које би се вратиле у земље претходног пребивалишта, као и помоћ најугроженијим породицама које никада нису биле у колективном смештају, а налазе се у условима социјалне потребе.

Средства на економској класификацији 481 - дотације невладиним организацијама намењена су финансирању пројеката који су од општег значаја за избегличку и расељеничку популацију, а који се реализују преко удружења избеглица и интерно расељених лица. 
Средства на економској класификацији 511 - зграде и грађевински објекти, опредељена су за завршетак радова и привођење намени (грађевинско занатски радови, обезбеђење услова за технички пријем, укњижбе и сл.)објеката прибављених за становање избеглица и интерно расељених лица (станови у Убу, Ковачици, Сомбору, Београду и др),  за одржавање прибављених објеката или за евентуалну набавку нових стамбених јединица  и куповину сеоских кућа са окућницама за потребе избеглица.

РАЗДЕО 49 – РЕПУБЛИЧКИ ОДБОР ЗА РЕШАВАЊЕ О СУКОБУ ИНТЕРЕСА


Републички одбор за решавање о сукобу интереса основан је Законом о спречавању сукоба интереса при вршењу јавних функција („Сл. гласник РС”, број 43/049), за спровођење овог закона, као самосталан и независан орган.

Републички одбор за решавање о сукобу интереса, доноси упутства и даје мишљења потребна за спровођење Закона о спречавању сукоба интереса при вршењу јавних функција, води регистар имовине функционера, одлучује о томе да ли је чињење или нечињење функционера проузроковало повреду овог закона и ако јесте изриче мере и врши друге послове одређене овим законом.


Републички одбор има девет чланова и стручну службу. Три члана бирају судије Врховног суда, једног члана бира Адвокатска комора Србије и пет чланова бира Народна скупштина на предлог Српске академије наука и уметности, на период од пет година и не могу бити поново бирани. Из редова чланова Одбора бира се председник.

Средства опредељена за текуће издатке, опредељују се највећим делом у оквиру апропријације економске класификације 416 -  награде запосленима и остали посебни расходи (исплата накнада за девет чланова Републичког одбора, који у складу са Законом о спречавању сукоба интереса при вршењу јавних функција, имају право на месечну накнаду у висини  од једне месечне зараде народног посланика на сталном раду у Народној скупштини  Републике Србије).


У структури осталих планираних средстава највећи део односи се на услуге по уговору (економска класификација 423) за објављивање одлука о повреди Закона о спречавању сукоба интереса при вршењу јавних функција, објављивање јавних опомена о изреченим мерама функционерима који су постављени  на јавну функцију.

Средства за материјал (економска класификација 426) односи се на набавку материјала за стручно усавршавање и образовање запослених, набавку стручне литературе и дневне штампе и набавку канцеларијског материјала и материјала за одржавање хигијене.

РАЗДЕО 50 – АГЕНЦИЈА ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ


Законом о Агенцији за борбу против корупције („Сл. гласник РС”, број 97/08), предвиђено је да Агенција почне са радом 1. 01. 2010. године, тако да је за 2009. годину предвиђено стварање потребних услова за почетак рада у предвиђеном року. У 2009. години биће изабрани чалнови Одбора (1. мај 2009. год.) који су дужни да у року од 60 дана изаберу директора и заменика директора (1. јули 2009. год.). У вези са наведеним, потребно је обезбедити средства за плате директора и заменика директора, за накнаде рада чланова Одбора и за ангажовање мањег броја лица која ће бити ангажована по уговору о делу као техничка подршка раду Одбора.

РАЗДЕО 51 – ПОВЕРЕНИК ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ  ЗНАЧАЈА И ЗАШТИТУ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ

Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС", бр.120/04 и 54/07) установљен је Повереник за информације од јавног значаја, који по Закону о заштити података о личности ("Сл. гласник РС", број 97/08 - ступио на снагу 4. 11. 2008.год, a примењује се од 1. 01. 2009. год.) наставља са радом као Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности.


Повереник за информације, као самостални државни орган независан је у вршењу надлежности, обавља послове заштите података о личности: врши надзор над спровођењем и извршавањем  овог закона, односно надзире спровођење заштите података; одлучује по жалби у случајевима прописаним законом; води Централни регистар; надзире и дозвољава изношење података из Републике Србије; указује на уочене злоупотребе приликом прикупљања података; даје мишљење у вези са успостављањем нових збирки података, односно у случају увођења нове информационе технологије у обради података; даје мишљење Влади у поступку доношења акта о начину архивирања и о мерама заштите нарочито осетљивих података; прати примену мера за заштиту података и предлаже побољшање тих мера; даје предлоге и препоруке за унапређење заштите података; даје претходно мишљење да ли одређени начин обраде представља специфичан ризик за права и слободе грађанина; прати уређење заштите података у другим земљама.                                                  
 
У складу са Законом, Повереник води Централни регистар збирки података, што захтева двосмерну електронску комуникацију са руковаоцима појединачних збирки података свих правних и физичких лица која врше обраду података о личности, што се процењује на наколико десетина хиљада субјеката. 
Остваривање функције надзора и издавања дозвола за изношење података из Републике Србије, као и утврђивање листе држава и међународних организација које имају одговарајуће уређену заштиту података, такође захтева значајна средства  на име комуникације.


На економској класификацији 422 - трошкови путовања, планирана су средства полазећи од нових надлежности органа у погледу обезбеђења инспекцијског надзора који ће се остваривати на простору целе земље, односно и ван седишта органа, чињенице да се ради о успостављању једне потпуно нове функције - заштите података о личности, чије спровођење захтева интеграцију одговарајућих међународних и европских стандарда у национални правни систем, а пре тога и упознавање запослених са искуствима одговарајућих међународних и европских организација и успостављеним стандардима и  потребе да представници овог органа  учествују на међународним и европским конференцијама и другим значајним догађајима у области заштите људских права, првенствено права на слободан приступ информацијама од јавног значаја и заштиту података о личности.

На економској класификацији 423 - услуге по уговору, планирана су средства за покриће трошкова услуга екстерних сарадника и добављача, првенствено за:
- компјутерске услуге, тј услуге за израду односно набавку софтвера полазећи од напред наведених надлежности Повереника, првенствено обавезе вођења Централног регистра збирки података у земљи и увођење других информационих технологија у обради података о личности, у складу са Законом о заштити података о личности,

- ангажовање екстерних сарадника-експерата за давање стручних нализа по спорним стручних питања, обзиром да се ради о новој и деликатној материји, као и за радно ангажовање сарадника на пословима подршке извршавању основних надлежности, док се не стекну формални услови за пријем запослених на тим пословима; 

- услуге додатног образовања и усавршавања запослених, имајући у виду предстојећи пријем нових кадрова и чињеницу да се ради о потпуно новој функцији органа која се по први пут успоставља, те потребу за стицањем нових знања и искустава у овој области.


На економској класификацији  426 – материјал, планирани су трошкови за набавку материјала, првенствено канцеларијског и другог потрошног материјала, који се не може обезбедити преко Управе за заједничке послове републичких органа, затим за материјал за образовање и усавршавање запослених (стручну литературу за редовне потребе и за образовање запослених), материјал за саобраћај за најмање четири службена путничка аутомобила (бензин, уље, мазиво, остали материјали за саобраћај), који ће бити у свакодневној експлоатацији, имајући у виду остваривање функције инспекцијског надзора. 

РАЗДЕО 52- ДИРЕКЦИЈА ЗА РЕСТИТУЦИЈУ

Законом о враћању (реституцији) имовине црквама и верским заједницама ("Сл. гласник РС", број 46/2006) основана је Дирекција за реституцију, као посебна организација. Дирекција води поступак и одлучује о захтевима за враћање имовине, односно за исплату новчане накнаде или обештећење, пружа стручну помоћ подносиоцима захтева и обвезницима враћања, води прописане евиденције, извештава Владу тромесечно о обављеним пословима из своје надлежности.


У структури опредељених средстава најзначајнија су трошкови за услуге по уговору (економска класификација 423), која се односсе на ангажовање лица за послове процене имовине, ангажовање судских вештака, геодетских стручњака, експертског тима за израду акта о методологији процене имовине, котизација за семинаре, услуга за израду софтвера неопходних за рад, формирање електронске базе података.


Средства планирана за трошкове путовања - економска класификација 422, односе се на трошкове службених путовања у земљи и иностранству као и за трошкове путовања у оквиру редовног рада (излазака на терен везано за мерење и процену имовине).


Средства за сталне трошкове - економска класификација 421, планирана су за покриће трошкова комуникација, трошкове интернета, трошкове закупа опреме и осигурања.


Средства за материјал - економска класификација 426, планирана су за административни (канцеларијски) материјал који се не може набавити преко Управе за заједничке послове, материјал за образовање и усавршавање запослених (претплата на часописе и билтене) и материјал за саобраћај (бонови за бензин).


Средства за набавку машина и опреме - економска класификација 512,  планирана су за набавку административне опреме (компјутера, штампача, фотокопир апарата, телефона и мобилних телефона), опреме неопходне за рад на терену геодетских и других стручњака техничке струке у циљу премера, снимања и идентификације објеката и земљишта, опреме за саобраћај (обављање прописане надлежности Дирекције подразумева присуство представника Дирекције у поступку идентификације одузете имовине, која је често у неприступачним деловима Србије, тако је Дирекцији неопходна набавка адекватног теренског возила).

РАЗДЕО 53 - ДИРЕКЦИЈА ЗА ЖЕЛЕЗНИЦУ

 Дирекција за железницу основана је Законом о железници („Сл. гласник РС“, број 18/05), као посебна организација која у смислу Закона о државној управи обавља нормативе, регулаторне, стручне и друге послове у области железничког саобраћаја, предвиђене Законом о железници и другим законима и прописима.

 
Дирекција издаје лиценце и сертификате за превоз у железничком саобраћају и дозволе за коришћење новоизграђених железничких возила, нових типова делова и опреме за железничка возила и нових типова уређаја, делова и опреме за железничку инфраструктуру.


Сопствене приходе Дирекција за железнице остварује од накнада за издате лиценце, сертификате и дозволе.             


Средства у оквиру економске класификације 423 – услуге по уговору, опредељена су за учешће на стручним скуповима, семинарима и сајмовима као и за активности везане за сарадњу са ЕРА-Европском агенцијом за железнице и земљама у окружењу, што утиче на потребу за путовањима, а такође и стручне услуге специјализованих институција и појединаца које ће Дирекција ангажовати.    

РАЗДЕО 54 - РЕПУБЛИЧКА АГЕНЦИЈА ЗА МИРНО 


  РЕШАВАЊЕ РАДНИХ СПОРОВА


Законом о мирном решавању радних спорова („Сл. гласник РС“, број 125/04), образована је Републичка агенција за мирно решавање радних спорова, као посебна организација, која обавља стручне послове који се посебно односе на мирно решавање колективних и индивидуалних спорова, избор миритеља и арбитара, стручно усавршавање миритеља и арбитара и др. Агенција је званично почела са радом 2005. године. 

У оквиру средстава опредељених за редовно функционисање Агенције, највеће учешће имају расходи за плате, социјалне доприносе на терет послодавца, накнаде у натури, социјална давања запосленима и накнаде за запослене. 


Поред ових расхода значајни су трошкови за услуге по уговору економска класификација - 423, за стручне услуге – услуге миритеља и арбитара, услуге вештачења, ревизије, компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених и услуге информисања преко медија и остале опште услуге као и за материјал економска класификација - 426 за саобраћај - бензин за два возила, административно-канцеларијски материјал, материјал за посебне намене и материјал за образовање и усавршавање запослених и за машине и опрему економска класификација - 512 за набавку канцеларијске, рачунарске и комуникационе опреме.  

РАЗДЕО 55 - УПРАВА ЗА ЗАЈЕДНИЧКЕ ПОСЛОВЕ


 РЕПУБЛИЧКИХ ОРГАНА  

 
Управа за заједничке послове републичких органа врши заједничке послове за потребе Народне скупштине, Председника Републике Србије, Владе Републике Србије, Уставног суда Републике Србије, министарстава, посебних организација и правосудних органа Републике Србије, послове аутоматске обраде података, пројектовање и организовање документационих и других база података, друге информатичке послове, послове ИНДОК службе, послове економата набавке опреме, уређаја и инвентара, аналитичке и друге финансијско-материјалне послове, административно-техничке послове, биротехничке послове, стручне-аналитичке и инвестиционо-техничке послове, послове текућег инвестиционог одржавања пословних зграда републичких органа и објеката за репрезентацију, послове друштвене исхране и пружање угоститељских услуга у објектима републичких органа и објектима за репрезентацију, послове превоза службеним аутомобилима, одржавања, сервисирања и гаражирања возила републичких органа, послове Економије у Смедереву.


У оквиру заједничких послова Управа обавља и послове управљања и одржавања у пословним и репрезентативним објекатима чија укупна површина износи 273.366,00 м² (Андрићев венац 1, Немањина 11, Немањина 22-26, Ресавска 42, Делиградска 16, Булевар Краља Александара 15, Кнеза Милоша 20, Омладинских бригада 1, Влајковићева 10; Влајковићева  3, Бирчанинова 6, Маршала Бирјузова 3, Др. Ивана Рибара 91, Македонска 4-4а, Рузвелтова 61; Теразије 41; Краља Милана 36; Васина бр. 20; Захумска 14, Дечанска 8 - 8а; Фабрисова 10, Карађорђева 4, Грачаничка 8, Немањина 4, Масарикова 2а, Устаничка 130, Нушићева 4, Руже Јовановић 27-а, Ресавска 24, Булевар Милутина Миланковића 104-106, Немањина 34, Масарикова 5, Светозара Марковића 42; Царице Милице 2, Војводе Тозе 31, Светогорска 8; Драже Павловића 15, Трг Николе Пашића 5, Краља Милана  14,Трг Николе Пашића 13, објекти у изградњи и реконструкцији (Немањина 9, Народних хероја 4-6, Зелени венац 18), репрезентативни објекти (Лацковићева 10, Ботићева  8, Вила Смедерево, Врњачка бања, Опленац, Ворово, Ужичка 28, Економија Смедерево, Будимска 10 ), службени станови.


У складу са Уредбом о положају појединих институција бивше Србије и Црне горе и Служби савета министара („Сл. гласник РС“, број 48/06) Управа за заједничке послове републичких органа преузела је, између осталих и обавезу управљања и одржавања пословним зградама и репрезентативним објектима о којима се старала Служба за заједничке послове савета министара, укупне површине око 101.920 м². Преузети су следећи објекти; Булевар Михајла Пупина  2; Васе Пелагића 33, Мике Аласа 14; Књегиње Љубице 5, Стевана Бракуса 2,  Толстојева 2; Толстојева 2а; Ужичка 21, Ужичка 23; Булевар Кнеза Александра Карађорђевића 51, Булевар Кнеза Александра Карађорђевића 75, Конављанска 6; Ужичка 11-15.


Поред пословног простора Управа се стара и за око 705.600,00 м² спољне инфраструктуре и земљишта.     


Управа за заједничке послове републичких органа обавља послове превоза службеним возилима у већини државних органа и располаже са 349 возила. Како се годишње оствари око 7.000.000 пређених километара и само по том основу амортизује између 20-30 возила, потребно је да се у истом броју и обнавља возни парк.

У структури укупно опредељених средстава за текуће издатке за редовне активности, апропријација економска класификација 421 - стални трошкови, опредељена су средства за електричну енергију, трошкове централног грејања, набавка угља, мазута и лож уља за грејање пословног простора, трошкове за пружене услуге дезинфекције, дезинсекције и дератизације објеката, димничарске услуге, услуге обезбеђења објеката, услуге градске чистоће и чишћења објеката, трошкови фиксних и мобилних телефона, франкирање поште за све републичке органе и организације, трошкови осигурања и регистрације моторних возила.


Средства за текуће поправке и одржавање економска класификација – 425, опредељена су за текуће и инвестиционо одржавање у пословним и репрезентативним објектима, сервисирање, одржавање и поправка моторних возила, сервисирање и одржавање рачунске опреме и поправке остале аминистративне опреме. 


Пословни објекти су старости преко 40 година, а већина репрезентативних објеката са почетка прошлог века, тако да је у већини случајева, потребна потпуна реконструкција грађевинско-занатских целина, и сложених техничких система, опреме и инсталација чији је експлоатациони век истекао, како због дотрајалости материјала, тако и због застарелих, неефикасних и нерационалних техничких решења, која не обезбеђују редовно коришћење пословног простора.


Бивша Палата Федерације, сада Србије, која са својих 66.000 м2 представља самосталну функционалну целину са сопственом котларницом на мазут, сложеним термотехничким системима са зиданим коморама и неодговарајућом аутоматском регулацијом амбијенталних параметара, две трафо станице, дизел електричним постројењем и двадесет једним лифтовским постројењем захтевају перманентан надзор и одржавање. Објекат Палате је под надзором система за дојаву пожара са више од 1.500 сензора који се у редовном процесу одржавања морају контролисати због провере функционалности и уграђеног радио активног елемента. Најчешћа хаварисана стања у објекту су на водоводним и термо техничким инсталацијама, због уграђивања инсталационог развода у песковито тло и учвршћивања гипсаним материјалима.


Средства за материјал - економска класификација 426, су највећим делом обезбеђена за административни материјал (набавка канцеларијског материјала за републичке органе и организације) и материјал за саобраћај (трошкови горива и осталих материјала за превозна средства која опслужују републичке органе и организације), материјал за одржавање хигијене пословног простора.


Средства планирана за трошкове услуга по уговору - економска класификација 423, користиће се за покриће трошкова одржавања хигијене пословног простора ангажовањем специјализованих радних организација, услуге Омладинског услужног центра, административне услуге, услуге информисања, услуге објављивања тендера и информативних огласа.


Средства планирана за специјализоване услуге - економска класификација 424, биће утрошена за услуге санитарних прегледа угоститељских радника, услуге здравствених прегледа професионалних возача као и за услуге систематског прегледа свих запослених радника Управе, услуге бактериолошке анализе намирница.


Средства планирана за трошкове путовања - економска класификација 422, планирана су за трошкове дневница (исхране) на службеном путу возача моторних возила који су ангажовани за превоз функционера у земљи и иностранству, као и трошкове смештаја на службеном путу.


Средства у оквиру економске класификације 511 - зграде и грађевински објекти, користиће се према Плану инвестиционих активности за 2009. годину, на име генералних реконструкција и адаптација пословних објеката који су Управи за заједничке послове републичких органа поверени на управљање и одржавање и то зграде у улици Немањина 11, Андрићев венац 1, Булевар Краља Александра 15, Краља Милана 36, Немањина 9, Немањина 22, Бирчанинова 6, Ресавска 42, Немањина 34, Стевана Бракуса 2, Светогорска 8, Кнеза Милоша бр. 20, Дечанска 8 - 8а, Васина бр. 20,Теразије 41, Мике Аласа 14, Омладинских бригада 1, Др. Ивана Рибара 91, Трг Николе Пашића 11, Рузвелтова 61,  Бул. Михаила Пупина 2 – Палата, Париска 7. Резиденцијални објекти; Толстојева 2, Ужичка  23, Лацковићева 10, Б. К. Карађорђевића 75,  Ботићева  8,  Економија Смедерево, Главна вила – Опленац,  Ворово, Вила Копаоник – Врњачка бања Вила МИР, Ужичка 11-15. 

Средства планирана за машине и опрему - економска класификација 512, биће утрошена за набавку канцеларијске, рачунарске, комуникационе, електронске и фотографске опреме, опреме за домаћинство и угоститељство.


Средства за нематеријалну имовину - економска класификација 515, планирана су за набавку, доградњу и израду системског софтвера за контролу уласка и изласка запослених и евиденцију радног времена, израду софтверских пакета за прављење интернет презентација државних органа и система за управљање садржајем, прилагођавање сајтова Препоруци коју је прописао Завод за информатику и интернет, а усвојила Влада Србије. 

Израда централизованог система базе података који би представљао раскршће свих база података и преко којег би било извршено повезивање свих база података из различитих републичких органа и организација.
РАЗДЕО 56 - УПРАВНИ ОКРУЗИ

 Законом о државној управи („Сл. гласник РС”, број 79/05) образовани су управни окрузи, ради вршења послова државне управе изван седишта органа државне управе.


У управном округу органи државне управе могу да врше један или више послова државне управе: да решавају  у управним стварима у првом степену, односно о  жалби кадa су у првом степену решавали имаоци јавних овлашћења, да врше надзор над радом ималаца јавних овлашћења и да врше инспекцијски надзор. Управне округе образује Влада Уредбом о управним окрузима ("Сл. гласник РС", број 15/06), којом се одређују и подручја и седишта управних округа.



Средстава за рад управних округа, највећим  делом  се односе на трошкове услуга по уговору (ангажовање лица по основу уговора о делу),  сталне трошкове (електричне енергије, закупа пословног простора, комуналнe услуге, услуге комуникација, услуге платног промета и осигурања); материјала (канцеларијски трошкови, материјал за саобраћај – бензин, трошкове на текућим поправкама и одржавању зграда  и опреме;  као и  средства за набавку машине и опреме. Управни окрузи обезбеђују инспекцијским службама ресорних министарстава простор и средства за рад и чувају предмете и акте инспекцијских служби, за које намене се такође обезбеђују средства.


За 29 управних округа (од којих су 5 Косовски) текући трошкови односе се на следеће економске класификације:

 
413 -  услуге по уговору, планирана су средства за маркице и  паркирање,


414 – социјална давања запосленим, планирана су средства за исплату накнада за време одсуства с посла на терет фондова,




421 – стални трошкови, планирана средства односе се на трошкове грејања, утрошене електричне енергије, птт и  комуналних трошкова како у згради у седишту округа тако и подручним јединицама у општинама које чине округ. Ови трошкови настају коришћењем простора од стране инспекцијских служби одређених  министарстава,


422 – трошкови службених путовања, планирана су средства како за дневнице и остале путне трошкове заплслених у Стручној служби округа, тако и за  потребе превоза инспектора на дуже релације због тога што не располажу  адекватним службеним возилима, 


423 - услуге по уговору, планирали су средства за исплату радника по уговору о делу, јер у току целе године ангажују радника за чишћење просторија и сличне потребе,


425 – текуће поправке и одржавање, планирана су средства за основне потребе одржавања зграда која је стара и скоро 100 година и у којима су неопходна сталне поправке, за одржавање опреме, посебно возила старих од 12 до 15 година,


426 – материјал, планирана су средства за потребе набавке горива,


482 и 483 – планирана су средства за евентуалне  потребе плаћања судских и других такси и казни,


 512 – планирана су средства за набавку административне опреме, како за запослене у стручној служби, тако и за раднике одређених министарстава при округу. 


Због потребе и дотрајалости  постоjећих аутомобила, њихова набавка се спроводила у 2008 години, а део ће се спровести и у 2009 години и то за Моравички, Шумадиjски, Пиротски, Зајечарски и  Златиборски округ.

ПРОГРАМСКИ ДЕО БУЏЕТА 

Програмски буџет представља компоненту ширег процеса реформе управљања јавним финансијама, са циљем да се повећа ефикасност коришћења јавних средстава, односно обезбеди рационализација јавних расхода. Програмско буџетирање подразумева да се на основу стратешких циљева и одговарајућих политика, утврде ограничења за поједине категорије расхода и њихово усаглашавање и усклађивање са општом политиком Владе. Увођење програмског модела планирања, заснованог на дефинисању конкретних задатака и активности корисника буџетских средстава, омогућује боље праћење остварења постављених циљева. 

Програмски буџет представља транспарентнији начин за праћење буџетских расхода,  који омогућује усмеравање средстава на решавање конкретних проблема и омогућује креаторима Владине политике, односно доносиоцима одлука да успоставе односе између тражених ресурса, стратегија, програма и резултата. Буџет на тај начин постаје ефикаснији инструмент економске и друге државне политике, јер се унапређује начин на који се финансијски планови припремају и анализирају, а у склопу тога решавају уочени проблеми, као и дефинише улога различитих учесника у спровођењу програма. 


Увођење програмског буџета, заснива се на коришћењу, поред организационе, економске и функционалне класификације, као додатног начина класификовања расхода и програмска класификација. При томе, сама програмска класификација у суштини не представља потпуно нови облике класификовања расхода, јер произилази из функционалне (која највише одговара стратегијама, циљевима и активностима).


Доследна примена програмске класификације, између осталог подразумева да се опредељена средства, која представљају жељено стање, односно циљ, дефинишу одговарајући програми, и унутар њих активности, који представљају конкретизацију датог циља. Сваки од програма треба да допринесе остварењу постављеног циља (циљева), и у крајњој линији усвојених политика и стратегија, при чему се појављује више програма који конкуришу за ограничена средства. Према томе, колико доприносе остварењу задатог циља, бирају се програми и алоцирају средства.



Предлог финансијског плана према методологији програмског буџета, сходно програмској класификацији (главни програм, програм  и пројекат) у складу са концептом програмског буџета уведен је у 2008. години за пет директних корисника буџетских средстава (Министарство трговине и услуга, Министарство здравља, Министарство просвете, Министарство за државну управу и локалну самоуправу и Министарство вера). Ова пилот министарства су одабрана, полазећи од потребе да се с једне стране, кроз различите активности провере претпоставке на којима се базира модел прорамског буџетирања, у смислу његове универзалности, и с друге стране, основаности увођења програмског модела за целину активности коју обавља одређено министарство.



Ово нарочито важи за министарства која имају велики број запослених, и у том смислу оправданост планирања плата по овом моделу.  Полазећи од приступа да овај модел има смисла превасходно уводити код министарстава, чије активности се могу подвести под програмски задатак, код којег су мерљиви, како циљеви, а посебно да постоје индикатори који ће на најбољи начин бити мера које се користе за праћење годишњег напретка у спровођењу програма, односно материјалних резултата у постизању програмских циљева.


Наиме, суштинско питење се своди на кључну оцену везано за остварење програмског циља, и с тим у вези примена норми  које имају значајну улогу у дефинисању буџета и израчунавању трошкова програма, али овај елеменат није пресудан за праћење успешности конкретног програма. 



Управо, све то је од утицаја за даљу примену и ширење обухвата нових корисника за увођење програмског модела планирања расхода, као и спремност министарства да уђе у нови процес планирања, који би допринео постизању бољих излазних резултата у погледу учинка и користи који дати модел буџетирања омогућује.


Средства за програме се уклапају у утврђени лимит, с тим да уколико  је корисник имао потребе за додатним програмима, посебно је исказао програме као захтев за додатно финансирање одређеног програма.


Предности програмског буџета нису непосредно уочљиве. Сам процес увођења програмског буџета траје више година и једино пажљивим и постепеним увођењем, како појединих компоненти програмског буџета, тако и корисника, може се очекивати коначно успостављање одрживог система. 


У контексту планирања буџета према програмском моделу, предложени су и за 2009. годину само исти корисници буџетских средстава као и у 2008. години, без проширења нових органа који би примењивали програмски модел планирања, управо имајући у виду да тек кад буде сачињен завршни рачун за 2008. годину, који ће између осталог садржати и извештај о трошењу средстава по појединим програмима и пројектима, да ће бити могуће дати оцену излазних резултата.


Наиме, у овом моменту реално нема довољно квалитетних елемената који би квалификовали одређене кориснике буџетских средстава за прелазак на програмску методологију планирања средстава. Ако се има у виду да планирање средстава по програмском моделу има за циљ успостављање везе између ангажованих ресурса и очекиваних, односно постигнутих резултата. 


Ово управо из разлога што не постоји законом прописани, унапред дефинисани модел који се може применити при планирању средстава. У приниципу земље на различите начине дефинишу и организују програме, а њихов садржај и структура зависи од многих фактора карактеристичних за конкретну земљу. 


Суштину програмског модела у основи чине унапред задати и дефинисани циљеви, који представљају жељено промењено стање или ситуацију која је супротна оној која је првобитно идентификована као проблем. Добро дефинисан циљ, било да је постављен као национални циљ или специфичан циљ чија реалиација зависи искључиво од министарства, односо ресорни циљ, основ је који изискује да се веома темељно утврде све претпоставке које ће доприносити постизању зацртаних циљева. Из тих разлога, је у мометну кад нису сагледани први резултати у реализацији појединих програмских активности (реализација конкретних програма, односно пројеката), у смислу њихове ефективности, заузет је став да је опортуно уводити нова министарства у примени програмског модела, док се не сагледају оцене досадашње примене програмског буџета. 


При томе, jе оцењено да је делетворније сагледати ефекте једногодишњег искуства примене програмског модела, односно евентуалне пропусте сагледати и и на основу истих одлучити у ком правцу, односно којим редоследом приоритета би се укуључила нова министарстава, те у том смислу одвијао даљи процес примене модела, са којим модалитетима и изменама. Из тих разлога, предложено је да и у 2009. се настави само са досадашњим министарствима, као и у 2008. години.


Наиме, очекује се да након разматрања извештаја о реализацији програмских активности пилот министарстава за 2008. годину, који треба да буде саставни део завршног рачуна буџета Републике за 2008. годину, о резултатима везано, пре свега за оцене резултата извршавања постојећих програма, настави са проширењем круга министарства, која би у припреми својих предлога финансијских планова прешла на програмско буџетирање, било делимично или у целости.


За сада, када се не располаже са подацима о одвијању програмских активности, са становишта тога да ли су исти успешни, да ли се реализују у складу са планираним средствима, док се не изврши анализа ефеката примене и предложе даљи кораци за наставак овог пројекта. Посебно, с тим у вези, на бази конкретних резултата сваког од појединих програма, да се на основу тога заузме став у погледу његовог даљег наставка финансирања, уколико је закључено да су остварени постављени циљеви, а шта није могуће без разматрања наведених извештаја, који ће бити саставни део завршног рачуна буџета.


У складу са напред наведеним, исказивање програмског дела буџета за 2009. годину, односи се на пилот министарства која су га започела у 2008. години и примењују га у свему на исти начин, како је то припремано за прошлу годину.


VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разматрање  и доношење Закона по хитном поступку, предлаже се у складу са чланом  161. Пословника Народне скупштине Републике Србије.  У случају да се овај закон не донесе, проузроковале би штетне последице на рад државних органа и организација обавезног социјалног осигурања. Објективне околности и догађања која су се десила у току законске процедуре за припрему Закона, проузроковале су пролонгирање рокова из буџетског календара у погледу усвајања  предлога буџета из ког разлога је било неопходно да се због светске финансијске кризе изврши сагледавање укупних ефеката на успоравање привредног раста, као и њен утицај на јавне финансије Републике и преиспита фискална политика за 2009. годину. Такође, због ново настале економске ситуације договорен је нови аранжман са ММФ, посебно у делу консолидованог биланса државе за 2009. годину. У новонасталим измењеним економским околностима  било је неопходно да се веома пажљиво размотре сви негативни ефекти на макро економску и фискалну политику државе,  те на бази нових пројекција фискалних агрегата и индикатора, сачини консолидовани биланс сектора државе, односно јавне потрошње Републике за 2009. годину. Стога, доношење овог закона и предлога одлука по хитном поступку потребно је ради неопходних материјалних и других услова за финансирање рада државних органа и организација на целој територији  Републике Србије.

VII. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА


Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеним гласнику". Нарочито оправдани разлози за раније ступање на снагу овог закона, у смислу члана 196. Устава Републике Србије, састоје се у потреби да се обезбеди несметано функционисање и финансирање државних органа и организација. Стога је ради обезбеђења финансирања остваривања права и дужности Републике утврђених Уставом и законом, потребно да се омогући несметано  извршавње расхода, с обзиром да фискална година почиње  од 1. јануара 2009. године. У случају да се Закон донесе 31. децембра 2008. године, била би доведена у питање редовна динамика  извршавања расхода Републике, а тиме и извршавање функција и надлежности Републике. Посебно би било угрожено финансирање пензија, социјалних давања и обезбеђивање средстава за исплату плата у јавним службама и државним органима, тј. од 1. јануара 2009. године, када и почиње буџетска година према Закону о буџетском систему. 
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