ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ПОТВРЂИВАЊУ АМАНДМАНА НА АНЕКС Б КЈОТО ПРОТОКОЛА УЗ ОКВИРНУ КОНВЕНЦИЈУ УЈЕДИЊЕНИХ НАЦИЈА О ПРОМЕНИ КЛИМЕ

Члан 1.
Потврђује се Амандман на Анекс Б Кјото протокола уз Оквирну конвенцију Уједињених нација о промени климе, који је усвојен 17. новембра 2006. године у Најробију, у оригиналу на енглеском језику. 

Члан 2.
Текст Aмандмана на Анекс Б Кјото протокола у оригиналу на енглеском језику и у преводу на српски језик гласи: 
ANNEX
Amendment to Annex B to the Kyoto Protocol

The following text1 shall be inserted between the entries for Austria and Belgium:

Belarus*                                                                                                                             
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1 The asterisk below signifies that Belarus is one of the countries undergoing the process of transition to a market economy.
АНЕКС
Амaндман на Анекс Б Кјото Протокола

Наредни текст ће бити уметнут између Аустрије и Белгије:

Белорусија*                                                                                                                               
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1 звездица означава да је Белорусија једна од земаља са тржишном економијом у транзицији
Члан 3.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије - Међународни уговори“.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I 
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона је члан 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, по којем Народна скупштина потврђује међународне уговоре, кад је законом предвиђена потреба њиховог потврђивања. 
II 
РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Амандман на Анекс Б Кјото протокола уз Оквирну конвенцију Уједињених нација је усвојен на другој Конференцији Страна Кјото протокола, одржаној новембра 2006. године у Најробију. Стране су усвојиле амандман на Анекс Б Одлуком 10/CMP.2, у складу са чланом 20. и 21. Кјото протокола. Према процедури предвиђеној чланом 20, став 4. и 5, Амандман на Анекс Б Протокола ће ступити на снагу за Стране које су га прихватиле 90 дана од дана када је Депозитар примио инструменте о прихватању од најмање три четвртине Страна овог Протокола. Амандман ће ступити на снагу за било коју другу Страну 90 дана након датума када Страна депонује код Депозитара свој инструмент о прихватању поменутог амандмана. У складу са чланом 21, став 7. Кјото протокола, амандмани на Анексе А и Б овог Протокола биће усвојени и ступиће на снагу у складу са процедуром изложеном у члану 20, под условом да се сваки амандман на Анекс Б усвоји само уз писмено одобрење дотичне Стране. 

Полазећи од основних принципа и циља Оквирне конвенције Уједињених нација о промени климе (у даљем тексту Конвенција), 1997. године, усвојен је Кјото протокол. Протоколом су квантификоване обавезе смањења емисија гасова са ефектом стаклене баште (GHG), у периоду 2008-2012. година, за 38 индустријски развијених земаља, укључујући 11 земаља у транзицији Централне и Источне Европе. Ове земље су наведене у Анексу I Конвенције и Анексу Б Кјото протокола као Стране са статусом ,,Анекс I”. Земље којима Протоколом нису уведене нове обавезе у односу на опште обавезе утврђене Конвенцијом су земље са статусом ,,не-Анекс I”.
Република Србија је држава чланица Конвенције од 1. јуна 2001. године, а Кјото протокола од 17. јанурар 2008. године и у групи је земаља са статусом ,,не-Анекс I”.У истој групи земаља је и Република Белорусија за коју је Кјото протокол ступио на снагу 24. новембра 2005. године. Пре званичног ступања на снагу, 21. октобра 2005. године, Влада Белорусије поднела је захтев Секретаријату Протокола за промену статуса и њено укључивање у групу земаља које су преузеле обавезу смањења емисија GHG. Секретаријату је упућен предлог да Белорусија преузме обавезу смањења емисија GHG за 5% у односу на ниво емисија из 1990. године. 
Предложена измена статуса Белорусије разматрана је на првој Конференције земаља чланица Кјото протокола, одржаној у децембру 2005. године. Узимајући у обзир члан 20, према коме се амандмани на Протокол усвајају на редовним седницама Конференције, и члан 21, став 2. да свака чланица може дати предлог за анекс и предложити амандмане на анексе Протокола, на Конференцији је усвојена одлука 32/CMP.1 којом је Секретаријат позвао Белорусију да поднесе текст амандмана на Анекс Б Кјото протокола. Овим амандманом се утврђује и обавеза смањења емисија GHG, и то најмање шест месеци пре одржавања Конференције за коју ће усвајање амандмана бити предложено. Белоруски амандман на Анекс Б Кјото протокола разматран је на другој Конференцији одржаној новембра 2006. године и након формалних консултација утврђена је обавеза Белорусије да смањи емисије за 8% у односу на емисије 1990. године. Одлуком Конференције 10/CMP.2 прихваћен је амандман Белорусије на Анекс Б Протокола и позване су чланице Протокола да ратификују, прихвате или потврде овај амандман. У априлу 2007. године, Генерални секретар УН, у улози Депозитара, потписао је званичну ноту којом се потврђује да су чланице Кјото протокола усвојиле амандман на Анекс Б Кјото протокола у оквиру одлуке 10/CMP.2.

Процес ратификације започет је током 2007. године. Белоруски амандман званично су прихватиле Чешка Република, Узбекистан и Белорусија, а почетком 2008. године и Русија. У складу са чланом 20, став 4. и чланом 21, став 7. амандман ступа на снагу након што га ратификује три четвртине чланица Кјото протокола. С обзиром да је током 2007. године свега три чланице Протокола ратификовало амандман, те да процес ратификације захтева извесно време због прилично дуге процедуре ратификације у земљама чланицама Протокола, као и да је Секретаријату неопходно одређено време за реализацију техничких процедура након ратификације амандмана, Влада Белорусије је 22. августа 2007 упутила нови захтев Секретаријату. Наиме, како због претходно наведеног, Белорусија може имати значајно кашњење у имплементацији Кјото протокола, Влада ове државе упутила је захтев за учешће у имплементацији Кјото протокола истовремено са поступком ратификације амандмана на Анекс Б Кјото протокола. На трећој Конференција одржаној децембра 2007. на Балију усвојен је закључак којим се државе чланице Кјото протокола позивају на даље разматрање овог питања, али и на ратификацију, прихватање или потврђивање предметног амандмана. 


Усвајање Амандмана на Анекс Б Кјото протокола не утиче на статус, обавезе и спровођење Кјото протокола у Републици Србији и потуно је у сагласности са одлукама Секретаријата Конвенције и Кјото протокола. Усвајање Амандмана ће омогућити да Белорусија преузме обавезу смањења емисија гасова са ефектом стаклене баште. Истовремено, усвајање Амандмана на Анекс Б Кјото протокола, а по захтеву Белорусије, може бити од значаја за Србију у случају, евентуалних, спорних питања и то како у области климатских промена тако и спољне политике уопште.




III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 1. Закона уређује се потврђивање Амандмана на Анекс Б Кјото протокола уз Оквирну конвенцију Уједињених Нација о промени климе. 

Члан 2. Закона садржи оригинал текста Амандмана на енглеском језику са преводом на српски језик. 
Чланом 3. Закона предвиђа се да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије - Међународни уговори”. 

IV.
ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ АМАНДМАНА
Приступање Амандману није условљено плаћањем годишње контрибуције од стране Републике  Србије. 

Финансијска средства за имплементацију Амандмана обезбеђена су у буџету Републике, Раздео 23 - Специјализоване услуге, конто 424,  у оквиру средстава за спровођење закона којим се уређује заштита животне средине, односно заштита природе.

