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 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНИ И ДОПУНИ ЗАКОНА О АГЕНЦИЈИ ЗА ОСИГУРАЊЕ ДЕПОЗИТА
Члан 1.

У Закону о Агенцији за осигурање депозита („Службени гласник РС“, број 61/05), у члану 9. став 1, у уводној реченици, после речи: „са актом Владе“ додају се речи: „донетим на предлог Народне банке Србије“, а речи: „из члана 7. овог закона“ бришу се.

После тачке 3) додаје се тачка 4), која гласи:

„4)
купити у име и за рачун Републике Србије акције банака које својим пословањем угрожавају финансијску стабилност.“.
Члан 2.
Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“. 
O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I.
Уставни основ



Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 6. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује  монетарни, банкарски и девизни систем.


II.
Разлози за доношење закона


Доношењем Закона о Агенцији за осигурању депозита ("Службени гласник РС", бр. 61/2005 - Закон у јулу 2005. године, основана је агенција која обавља послове обавезног осигурања депозита физичких лица, функцију стечајног и ликвидационог управника у банкама и друштвима за осигурање, која учествује у управљању банкама чији је акционар Република Србија, организује и спроводи поступак продаје акција тих банака, као и поступак приватизације друштвеног, односно државног капитала у друштвима за осигурање, а обавља и друге послове утврђене законом (Агенција).



Након дешавања на глобалном финансијском тржишту током 2007. и 2008. године постало је јасно да се, као једна од неизбежних мера које државе предузимају у покушају да финансијски систем учине стабилнијим, појављује и куповина акција банака које имају потешкоћа у пословању.



Имајући у виду да законодавни оквир не омогућава Републици Србији куповину акција банака које својим пословањем угрожавају финансијску стабилност, предложеном изменом ствара се правни основ да Влада РС, уз прибављање мишљења Народне банке Србије, може благовремено предузети меру усмерену ка спречавању нежељених ефеката у домаћем банкарском систему.

III.
објашњење основних правних института и појединачних решења



Чланом 1. овог закона Агенција се овлашћује да примењује мере из тог члана (покрива потенцијалне губитке, преузима, купује и стиче лошу активу и управља том активом) и према банкама у којима Република Србије није акционар. Тиме се Агенција практично овлашћује да, у складу са актом Владе РС, наведене мере предузима према свим банкама које послују на територији Републике Србије без обзира на порекло капитала. Овим чланом проширује се круг мера које Агенција може предузети према банкама и на куповину акција банака које услед потешкоћа у свом пословању угрожавају финансијску стабилност. Новина у овом члану је и то што се све мере према банкама предузимају на основу акта Владе РС, али по претходно прибављеном мишљењу Народне банке Србије, с обзиром на то да Народна банка Србије обавља контролну функцију у банкарском систему.


Чланом 2. овог закона одређује се да дан ступања на снагу овог закона буде наредни дан од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“. Сагласно члану 196. став 4. Устава Републике Србије, предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања што проистиче из потребе да се предузму ефикасне и благовремене мере усмерене ка стабилности банкарског и финансијског система, у условима присутне кризе на финансијском тржишту. Наиме, овај закон је део сета мера везано за измене закона којим се уређује осигурање депозита и закона којим се уређује стечај и ликвидација банака, те је неопходно њихово ступање на снагу истог дана. 

IV.
Финансијска средства потребна за спровођење закона

За спровођење овог закона у овом тренутку нису потребна додатна средства из буџета Републике Србије. 

V.
Анализа ефеката закона


Овим законом омогућава се Републици Србији да предузме ефикасну и благовремену меру усмерену ка стабилности банкарског и финансијског система. Корист од овакве мере немерљива је у односу на евентуална средства која би била обезбеђена за куповину акција банака које имају проблема у свом пословању – будући да би оваква интервенција државе спречила појаву домино-ефеката у финансијском систему и очувала поверење грађана у банкарски систем.
VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, произилазе из сагледавања актуелних проблема на финансијском тржишту и неопходности адекватног уређења услова и начина пословања свих учесника на тржишту као и омогућавања адекватног реаговања регулаторних тела. Овим законом, а у складу са Директивама ЕУ, ова област се поставља у стабилније, прецизније и конзистентније регулаторне оквире који ће представљати део сета мера којим се ублажавају последице кризе на финансијском тржишту.   


   Изменама закона ствара се правни основ да Влада, уз прибављање мишљења Народне банке Србије, може благовремено предузети меру ка спречавању нежељених ефеката у домаћем банкарском систему.
ТЕКСТ ОДРЕДАБА ЗАКОНА О АГЕНЦИЈИ ЗА ОСИГУРАЊЕ ДЕПОЗИТА

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ОДНОСНО ДОПУЊАВАЈУ
Члан 9.



Агенција, у складу са актом Владе, донетим на предлог Народне банке Србије, може код банака из члана 7. овог закона предузети следеће мере:

1)  покрити потенцијалне губитке;

2)  преузети, купити или на други начин стећи лошу активу;

3)  управљати лошом активом и продати ту активу
 
4)
купити у име и за рачун Републике Србије акције банака које својим пословањем угрожавају финансијску стабилност.


За покриће потенцијалних губитака из става 1, тачка 1) овог члана, Република Србија може издавати обвезнице.
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