ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА

О РЕГУЛИСАЊУ ОДНОСА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЗАЈМОПРИМАЦА 
ИЛИ ГАРАНАТА ЗА ПРЕУЗЕТЕ ОБАВЕЗЕ ПО ЗАЈМОВИМА

МЕЂУНАРОДНЕ БАНКЕ ЗА ОБНОВУ И РАЗВОЈ

Члан 1.

Овим законом уређују се односи Републике Србије и зајмопримаца или гараната са седиштем на територији Републике Србије ван територије Аутономне покрајине Косово и Метохија, и то банака (у даљем тексту: Банке) и правних лица (у даљем тексту: Дужници), који су, у смислу члана 4, а у складу са Прилогом 1 Закона о задужењу Савезне Републике Југославије код Међународне банке за обнову и развој („Службени лист СРЈ”, број 69/01), ступили у обавезу према Републици Србији.

Члан 2.

Банке се ослобађају обавеза према Републици Србији, a крајњи корисници и њихове банке ослобађају се обавеза према Банкама и Републици Србији за девизна средства одобрених зајмова Међународне банке за обнову и развој YU-1477, YU-1801, YU-2307 и YU-1951 која су Банке продале Народној банци бивше СФРЈ у складу са тада важећим прописима, а крајњим корисницима са седиштем на територији Републике Србије ван територије Аутономне покрајине Косово и Метохија (у даљем тексту: Крајњи корисници), директно или преко њихових банака, исплатиле динарску противвредност ових средстава, у следећим износима а према стању на дан 8. јануара 2002. године:

1) зајам YU-1477-0 који је крајњим корисницима пласиран преко Војвођанске удружене банке  од  1.537.775,03 евра;

2) зајам YU-1801-0 који је крајњим корисницима пласиран преко Војвођанске удружене банке  од 14.226.198,36 евра;

3) зајам YU-2307-0 који је крајњим корисницима пласиран преко Удружене београдске банке од 98.868.199,62 евра;

4) зајам YU-1951-0 који је крајњим корисницима пласиран преко Основне         привредне  банке, Београд од 27.999.694,83 евра.
Девизна средства за отплату зајмова из става 1. овог члана обезбеђивале су Народна банка бивше СФРЈ, која је поступала за рачун државе СФРЈ као гаранта по овим зајмовима, Република Србија или аутономна покрајина, сходно Закону о плаћањима у конвертибилним девизама („Службени лист СФРЈ”, бр. 34/83 и 70/83), Закону о накнади негативних курсних разлика индивидуалним пољопривредним произвођачима по зајму Међународне банке за обнову и развој за извршење општејугословенског пројекта („Службени гласник САПВ”, бр. 24/76, 22/78, 23/80 и 28/80), Закону о накнади негативних курсних разлика по зајму Међународне банке за обнову и развој за извршење општејугословенског пољопривредног пројекта („Службени гласник СРС”, бр. 42/75 и 46/76) и Закону о коришћењу дела средстава обезбеђених обавезним удруживањем средстава друштвене репродукције за покриће курсних разлика по кредитима Међународне банке за обнову и развој за улагања у индивидуалном сектору за период од 1986. до 1990. године („Службени гласник СРС”, број 46/87).
Члан 3.
Банке и Дужници по зајмовима  YU-1262-0, YU-1262-1, YU-1262-2 ослобађају се обавеза према Републици Србији у следећим износима а према стању на дан 8. јануара 2002. године:

1) зајам YU-1262-0, крајњи корисник је био Републички фонд вода, а банка гарант Агробанка а.д. Београд од 6.017.920,34 евра;

2) зајам YU-1262-1, крајњи корисник је био Републички фонд вода, а банка гарант Агробанка а.д. Београд од 6.116.884,76 евра;

3) зајам YU-1262-2, крајњи корисник је био Републички фонд вода, а банка гарант Агробанка а.д. Београд од 8.414.175,85 евра.
Члан 4.
Ослобађање од обавеза из чл. 2. и 3. овог закона односи се и на камате које је Република Србија платила или ће платити Међународној банци за обнову и развој.






Члан 5.
Ослобађање од обавеза из чл. 2., 3. и 4. овог закона не односи се на средства зајма која су Банке пренеле банкама и правним лицима са територије Аутономне покрајине Косова и Метохије.

Члан 6.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

            Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тач. 6. и 7. Устава Републике Србије према којима Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује  финансијски и банкарски систем, систем кредитних односа са иностранством и својинске и облигационе односе.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДOНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Савезнa скупштина је у 2001. години усвојила Закон о задужењу Савезне Републике Југославије код Међународне банке за обнову и развој („Службени лист СРЈ”, број 69/01),  у износу до 2,1 милијарде УСД, а у циљу измирења обавеза југословенских предузећа по основу раније одобрених и коришћених зајмова или делова зајмова.

У складу са чланом 4. поменутог Закона, зајмопримци са територије Савезне Републике Југославије, односно њихови правни следбеници и њихови гаранти, односно њихови правни следбеници, по основу раније закључених споразума са Међународном банком за обнову и развој, ослобађају се обавеза према истој, и ступају у обавезу према Савезној Републици Југославији, тј. према Републици Србији или Републици Црној Гори, појединачно.

Дана 21. децембра 2001. године, такође је донет и Закон о потврђивању Споразума о зајму између Савезне Републике Југославије и  Међународне банке за обнову и развој (Консолидациони зајмови: А, Б, Ц, Д, Е и Ф) који је потписан 17. децембра 2001. године („Службени лист СРЈ – Међународни уговори”, број 13/01),  којим је предвиђено да се изврши конверзија зајма из УСД у ЕУР на дан 8. јануара 2002. године. У складу са Споразумом о зајму, Република Србија отплаћује дуг у полугодишњим ануитетима, с тим да последња рата по основу Консолидационих Зајмова А и Ц доспева за плаћање 15. септембра 2031. године, док последња рата по Консолидационом Зајму Б доспева за плаћање 15. децембра 2031. године.

Народна скупштина Републике Србије донела је Закон о регулисању односа Републике Србије и банака у стечају по основу преузетих иностраних кредита, односно зајмова, који је ступио на снагу 1. јуна 2005. године („Службени гласник РС”, број 45/05).  Чланом 3. овог закона предвиђено је да се крајњи дужници – правна лица, односно њихови правни следбеници на територији Републике Србије, у погледу чијих је обавеза банка у стечају, односно ликвидацији дужник, односно оргинални дужник или гарант у смислу законски преузетих обавеза, ослобађају обавеза према банкама у стечају, односно ликвидацији и ступају у обавезу према Републици Србији.

У складу са Законом о регулисању односа Републике Србије и банака у стечају по основу преузетих иностраних кредита, односно зајмова, а  на основу Закључка Владе Републике Србије 05 Број: 40-8177/2005 од 22. децембра 2005. године, Агенција за осигурање депозита, овлашћена је, да у име и за рачун Републике Србије регулише потраживања Републике Србије по основу законски преузетих иностраних кредита, односно зајмова.

У Прилогу 1 који је саставни део Закона о задужењу СРЈ код Међународне банке за обнову и развој дат је преглед правних лица и банака – зајмопримаца и гараната по свим зајмовима Међународне банке за обнову и развој. Међународна банка за обнову и развој одобравала је зајмове за регионални развој Републике Србије као тзв. директну и индиректну компоненту. Средства Зајма коришћена су за плаћање увоза опреме у валути – директна компонента и за финансирање инвестиција у земљи – индиректна компонента, где су корисници кредита добијали динарска средства од продатих девиза према важећем курсу Народне банке бивше СФРЈ. У складу са тада важећим прописима, Народна банка бивше СФРЈ закључила је са Удруженом београдском банком оквирне и појединачне уговоре на основу којих је обезбеђивала девизе за отплату индиректне компоненте по Зајмовима YU-1951-0 и YU-2307-0 до висине откупљених девиза, поступајући за рачун државе СФРЈ, као гаранта по овом зајму.

Законом о коришћењу дела средстава обезбеђених обавезним удруживањем средстава друштвене репродукције за покриће  курсних разлика по кредитима Међународне банке за обнову и развој за улагања у индивидуалном сектору за период од 1986. до 1990. године („Службени гласник СРС”, број 46/87), Република Србија се обавезала да ће преузети на себе ризик курсних разлика за улагања у индивидуалном сектору по зајмовима YU-2307-0 и YU-1951-0, а све у складу са Писмом бр. 6 од 24. јуна 1983. године, као саставним делом Уговора о зајму YU-2307-0, односно Прилогом бр. 6 као саставним делом Споразума о зајму YU-1951-0. 

У складу са одредбама Закона о регулисању односа између Републике Србије и банака у стечају по основу преузетих иностраних кредита, односно зајмова („Службени гласник РС”,             број 45/05), банке у стечају су ослобођене обавеза а дужници према Републици Србији су постале банке - дужници, односно крајњи корисници и њихове банке. Банке дужници у чијем билансу се налазе зајмови по основу индиректне компоненте су Војвођанска банка а.д. Нови Сад и Агробанка а.д. Београд. 
Војвођанска банка је обавезе по основу директне компоненте конвертовала у капитал Банке. Потраживања по основу индиректне компоненте, Војвођанска банка је пренела на Републику Србију и то: потраживање према Беобанци, Републици Србији/Покрајинском секретаријату за финансије и САП Косово, као и потраживање које је књиговодствено приказивала као обавезу Народнe банке Југославије, која је поступала за рачун државе СФРЈ, као гаранта по поменутим зајмовима. Војвођанска банка је пријавила потраживање према Беобанци у стечају. По основу дела Зајма YU-1477-0 који се односи на кориснике са територије АП Косово и Метохија, Народна банка Југославије пријавила je потраживање СФРЈ према Косовској банци а.д. Приштина у стечају. Народна банка Југославије је такође пријавила потраживање СФРЈ према Косовској банци а.д. Приштина у стечају по Зајму YU-1801-0 Ц. 

Агробанка а.д. је обавезе по основу директне компоненте измирила путем конверзије у капитал Банке, с тим што је остало нерешено питање индиректне компоненте,  коју је једино могуће решити законом.

Према одредбама Закона о задужењу Савезне Републике Југославије код Међународне банке за обнову и развој („Службени лист СРЈ”, број 69/01) зајмови YU-1262-0, YU-1262-1 и YU-1262-2 обухваћени су консолидационим Зајмом Б и дужник по сва три Зајма је Републички фонд за воде, а гарант је Агробанка а.д. 

Законом о преузимању обавеза федерације по одређеним иностраним кредитима и о задужењу Народне банке Југославије у иностранству за рачун федерације у 1990. години („Службени лист СФРЈ”, број 83/89), Народна банка бивше СФРЈ је преузела за рачун федерације обавезе за плаћање отплата и камата по одређеним иностраним кредитима у укупној неотплаћеној вредности 962 милиона САД долара.

Зајмови YU-1262-0, YU-1262-1 и YU-1262-2 потпадају под одредбе овог закона, по којима је Република Србија дужник.

 
Имајући у виду напред наведено, овим законом се предлаже регулисање односа између Републике Србије, као дужника према Међународној банци и правних лица и банака који су у поменутом Прилогу наведени као зајмопримци, односно гаранти у иницијалном одобравању зајмова.

Наиме, у периоду одобравања и коришћења зајмова па до данас ова материја је регулисана различитим прописима, динарске обавезе и потраживања у периоду инфлације обезвређена су, а највећи део корисника кредита из области пољопривреде којима су, ради подстицаја развоја, одобравани динарски кредити су земљорадничке задруге које су махом данас у поступку стечаја. У складу са тада важећим прописима, Народна банка бивше СФРЈ је обезбеђивала динаре за отплату индиректне компоненте до висине откупљених девиза за један део зајмова, поступајући за рачун државе СФРЈ, а за други део ових зајмова из којих су одобравани кредити за улагања у индивидуалном сектору, Република Србија и АП Војводина су преузеле на себе ризик курсних разлика, и обезбеђивале средства до износа откупљених девиза из буџета.

С обзиром на то да  на основу Закона о задужењу СРЈ код Међународне банке за обнову и развој Република Србија отплаћује дуг према ИБРД, укључујући и обавезе по зајмовима који су одобравани за структурно прилагођавање привреде, уз безусловну гаранцију државе СФРЈ, као првог обвезника, а не само као јемца,  да зајмопримци и њихови гаранти, наведени у Прилогу 1 који је саставни део закона, ступају у обавезу према Републици Србији, да је дошло до обезвређивања динарских кредита који су из средстава зајма одобравани крајњим корисницима, овим законом се предлаже да Република Србија ослободи гаранте и зајмопримце обавеза по овом основу. Такође се предлаже да се ово ослобађање односи и на камате које је Република Србија платила или ће платити према Међународној банци за обнову и развој. Наиме у протеклом периоду отплате зајмова Република Србија је по зјмовима наведеним у овом закону платила камату (закључно са 30. јуном 2008. године) у износу од 50,4 млн евра, с тим да је пројектовани износ камате до краја отплатног периода још око 100,98 млн евра (каматна стопа је променљива).
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. овог закона уређује се предмет и циљ закона - уређују се односи Републике Србије и  зајмопримаца или гараната са седиштем на територији Републике Србије ван територије АП Косово и Метохија који су, у смислу члана 4, а у складу са Прилогом 1 Закона о задужењу СРЈ код Међународне банке за обнову и развој ступили у обавезу према Републици Србији.

Чланом 2. овог закона прописани су услови под којима се банке ослобађају обавеза према Републици Србији, и то: да су банке девизна средства одобрених зајмова продале Народној банци бивше СФРЈ, а крајњим корисницима исплатиле динарску противвредност ових средстава и  да су девизна средства за отплату ових зајмова обезбеђивале Народна банка бивше СФРЈ, која је поступала за рачун државе СФРЈ као гаранта по овим зајмовима, Република Србија или аутономна покрајина сагласно тада важећим прописима. Такође се и крајњи корисници под истим условима ослобађају обавеза према банкама и Републици Србији.

Чланом 3. овог закона одређени су зајмови по којима се и банке и дужници ослобађају обавеза према Републици  Србији, а односе се на конкретне пројекте који су делом регулисани ранијим прописима.

Чланом 4. овог закона предвиђено је да се ослобађање од обавеза из чл. 2. и 3. Закона односи и на камате које је Република Србија платила или ће платити Међународној банци за обнову и развој.
Чланом 5. овог закона прецизира се да се ослобађање од обавеза предвиђено Законом не односи на средства зајма која су банке – зајмопримци или гаранти са седиштем на територији Републике Србије ван територије АП Косово и Метохија пренеле банкама и правним лицима са седиштем на територији АП Косово и Метохија..

Чланом 6. овог закона уређено је ступање на снагу овог закона и то тако да Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” .

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА 
ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

