ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О РАДИОДИФУЗИЈИ

Члан 1.


У Закону о радиодифузији («Службени гласник РС», број 42/02), члан 23. мења се и гласи:

«Чланове Савета бира Народна скупштина Републике Србије (у даљем тексту: Скупштина), на предлог овлашћених предлагача.


Овлашћени предлагачи јесу:
1) надлежни одбор Скупштине;

2) скупштина Аутономне покрајине Војводине; 
3) ректори универзитета у Републици Србији, путем заједничког договора;
4) удружења радиодифузних јавних гласила у Републици Србији, удружења новинара у Републици Србији, професионална удружења филмских и драмских уметника у Републици Србији и професионална удружења композитора у Републици Србији, путем заједничког договора;

5) домаће невладине организације и удружења грађана која се превасходно баве заштитом слободе говора, заштитом права националних и етничких мањина и заштитом права деце, путем заједничког договора;

6) цркве и верске заједнице.

Кандидата за деветог члана Савета предлажу претходно изабрани чланови Савета, с тим што морају предложити кандидата који живи и ради на подручју Аутономне покрајине Косово и Метохија и који испуњава критеријуме за чланство у Савету утврђене овим законом.


Кандидат за деветог члана Савета предложен је ако за њега гласа најмање пет чланова Савета.»

Члан 2.


Члан 24. мења се и гласи:

«Сваки овлашћени предлагач подноси надлежном одбору Скупштине листу на којој се обавезно налазе два кандидата за члана Савета,  са изузетком надлежног одбора Скупштине, који предлаже листу на којој се обавезно налази шест кандидата. За избор деветог члана Савета предлаже се само један кандидат. Сваки предлог мора бити потписан и оверен од стране овлашћеног предлагача и садржати лично име и адресу заступника.

Кандидати не морају бити из реда овлашћеног предлагача.

Скупштина бира по једног кандидата са сваке важеће листе и три кандидата са листе коју предложи надлежни одбор Скупштине.
Овлашћени предлагачи утврђују своје предлоге самостално, а ако се један овлашћени предлагач састоји од више правних субјеката, предлог се утврђује споразумно, међусобним усаглашавањем.

Податке о домаћим невладиним организацијама и удружењима грађана надлежни одбор Скупштине прибавља од органа надлежних за вођење регистара тих организација, односно удружења.

Ако домаће невладине организације и удружења грађана предложе више од једне листе кандидата, важећа је она листа коју потпише већи број  организација, односно удружења (овлашћених предлагача) која су у претходном периоду имала већи број спроведених акција, иницијатива и објављених публикација из области којом се претежно баве. 
Ако је предлог листе кандидата поднет супротно одредбама овог закона, надлежни одбор Скупштине враћа предлог овлашћеном предлагачу да га у року од 15 дана усклади с овим законом. Ако надлежни одбор Скупштине није у могућности да утврди која листа кандидата је важећа у смислу става 6. овог члана, вратиће предлоге овлашћеним предлагачима, који су у том случају обавезни да надлежном одбору Скупштине доставе усаглашени предлог у року од 15 дана.
Председник Скупштине, најмање 20 дана пре одлучивања о избору  чланова Савета, на погодан начин, јавно објављује све важеће листе кандидата које су поднели овлашћени предлагачи са основним биографским подацима о кандидатима.

Надлежни одбор Скупштине може, пре одлучивања о избору чланова Савета, организовати јавни разговор са свим предложеним кандидатима ради стицања увида у њихове способности за обављање послова из надлежности Агенције. 

Ако ниједан кандидат са неке од листа кандидата за члана Савета не добије довољан број гласова, избор се обавља на основу нове листе кандидата, коју овлашћени предлагач доставља најкасније у року од 15 дана од дана одлучивања о претходно поднетој листи.»
Члан 3.


У члану 25. став 1. тачка 1) речи: «савезни посланици» замењују се речима: «посланици у Скупштини Србије и Црне Горе».


У тачки 2) речи: «Савезној влади» замењују се речима: «Савету министара».
Члан 4.


У члану 29. став 4. брише се. 

Члан 5.

У члану 31. став 4. речи: «30 дана» замењују се речима: «60 дана».

Члан 6.

У члану 32. став 3. после речи: »глас» речи: «најмање једног» бришу се, а речи: «овлашћених предлагача» замењују се речима: «овлашћеног предлагача».

Члан 7.


У члану 78. тачка 6) реч: «савезне» замењује се речима: «изборе за Скупштину Србије и Црне Горе».

Члан 8.


У члану 87. став 4. речи: «савезни посланици» замењују се речима: «посланици у Скупштини Србије и Црне Горе».

Члан 9.


У члану 96. став 9. речи: «савезни посланици» замењују се речима: «посланици у Скупштини Србије и Црне Горе», а реч: «савезним» замењује се речима: «органима Србије и Црне Горе».

Члан 10.

Овлашћени предлагачи  дужни су да у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона доставе надлежном одбору Скупштине предлоге листа кандидата за избор чланова Савета, а Скупштина доноси одлуку о избору осам чланова Савета у року од 60 дана од дана пријема листе кандидата.


Савет ће се конституисати у року од 15 дана од дана избора осам чланова Савета и на конститутивној седници утврдити предлог за избор деветог члана Савета и доставити га надлежном одбору Скупштине.


Скупштина ће донети одлуку о избору деветог члана Савета у року од 30 дана од дана достављања предлога из става 2. овог члана.


Савет је дужан да у року од седам дана од дана избора деветог члана Савета изабере председника и заменика председника Савета.
Члан 11.


Даном избора чланова Савета у складу са овим законом престаје мандат чланова Савета изабраних у складу са Законом о радиодифузији («Службени гласник РС», број 42/02).

Приликом првог избора чланова Савета у складу с овим законом, не примењује се одредба члана 27. став 4. Закона о радиодифузији («Службени гласник РС», број 42/02).

Приликом првог избора чланова Савета у складу с овим законом у погледу трајања мандата чланова Савета примењују се одредбе члана 27. ст. 2. и 3. Закона о радиодифузији («Службени гласник РС», број 42/02).

Члан 12.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење предложеног закона садржан је у одредбама члана 72. став 1. тач. 2, 6. и 7, а у вези са чл. 45, 46. и 65. Устава Републике Србије. Наведеним уставним одредбама утврђено је да Република Србија  уређује и обезбеђује, између осталог, «остваривање ... слобода и права човека и грађанина» ( члан 72. став 1. тачка 2), међу којима је и зајемчена слобода јавног изражавања мишљења (члан 45), као и «слобода штампе и других видова јавног обавештавања» и право грађана «да у средствима јавног обавештавања изражавају и објављују своја мишљења» (члан 46. ст. 1. и 2), као и да Република Србија уређује и обезбеђује «... систем у области ... јавног обавештавања» (члан 72. став 1. тачка 6) ( при чему се «организације радија и телевизије оснивају у складу са законом» (члан 46. став 4) - односно да уређује и обезбеђује «систем јавних служби» (члан 72. став 1. тачка 7) (  с тим што се «законом утврђују услови и начин обављања делатности, односно послова за које се образују јавне службе» (члан 65).
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Народна скупштина усвојила је јула 2002. године Закон о радиодифузији («Службени гласник РС», број 42/02). Наведеним законом, «ради обезбеђивања услова за ефикасно спровођење и унапређивање утврђене радиодифузне политике у Републици Србији на начин примерен демократском друштву», основана је «Републичка радиодифузна агенција, као самостална, односно независна организација која врши јавна овлашћења, у складу са овим законом и прописима донетим на основу овог закона» (члан 6. став 1). 


Орган Агенције је Савет, који доноси све одлуке о питањима из надлежности Агенције. Чланови Савета (по Закону о радиодифузији има их девет) бирају се по сложеној процедури, на основу предлога Законом овлашћених предлагача.


Међутим, Законом прописана процедура  није до краја поштована приликом избора појединих чланова Савета Агенције. Уз то, два члана Савета поднела су оставке. 


То је довело до блокаде у раду Савета, коју свакако ваља приписати и нејасним и противречним одредбама Закона о радиодифузији које се односе на састав и избор чланова Савета. Тако је, на пример, у члану 31. став 4. Закона предвиђено да је у случају престанка мандата члана Савета пре истека времена на које је изабран (смрћу, разрешењем или оставком) – Скупштина дужна да у року од 30 дана од дана пријема листе кандидата изабере новог члана Савета. Истовремено је, међутим, у члану 24. став 12. прописано да ће Скупштина, најмање 30 дана пре одлучивања о избору чланова Савета, јавно објавити све важеће листе кандидата. Практично је немогуће задовољити обе Законом утврђене обавезе. Поред тога, у члану 24. став 10. Закона предвиђено је да ће Скупштина вратити поднети предлог овлашћеном предлагачу да га у року од 15 дана усклади са Законом, ако је предлог листе кандидата поднет супротно одредбама Закона. Али није јасно да ли је тај рок од 15 дана урачунат у рок у коме је Скупштина дужна да одлучи о предлогу (према члану 31. став 4. тај рок је 30 дана од пријема листе кандидата). Непрецизно су редиговане и одредбе Закона по којима је Скупштина истовремено и овлашћени предлагач и орган који бира чланове Савета, односно по којима Скупштина, као целина, враћа поднети предлог, објављује листе кандидата, организује разговор с кандидатима итд.


Од нарочитог је значаја и потреба усаглашавања одредаба Закона о радиодифузији које се односе на избор и разрешење члана Савета Агенције са Уставом Републике Србије (члан 23. став 2. и члан 29. став 4). Наиме, тим одредбама установљена је посебна, квалификована већина потребна за доношење одлуке Народне скупштине – већина од укупног броја народних посланика. Међутим, у Уставу Републике Србије утврђено је да Народна скупштина одлучује већином гласова на седници на којој присуствује већина од укупног броја народних посланика, ако Уставом није предвиђена посебна већина (члан 80. став 1). Према томе, потребна посебна већина не може се установити законом.


Посебно треба имати у виду да је отклањање блокаде у раду Савета Агенције од кључног значаја за почетак решавања проблема и увођења реда у области електронских медија у Републици Србији. Без законито конституисаног Савета није могуће расписати јавни конкурс за доделу дозвола за емитовање, спровести контролу законитости рада електронских медија (у смислу поштовања прописа о рекламирању, забрани пиратерије, посебној заштити малолетника итд.), нити, у складу са Законом о радиодифузији, именовати органе Радиодифузне установе Србије и Радиодифузне установе Војводине.


На крају, али не на последњем месту по значају, треба рећи да поједине одредбе Закона о радиодифузији треба усагласити са Уставном повељом државне заједнице Србија и Црна Гора


Предложени закон на јаснији и прецизнији начин уређује састав и избор чланова Савета Републичке радиодифузне агенције. Као овлашћени предлагач предвиђа се надлежни одбор Народне скупштине (који организује и јавни разговор с кандидатима), председник Народне скупштине објављује листе кандидата, отклањају се неуставна решења важећег закона о начину избора и разрешења члана Савета, а одредбе закона усклађују се са Уставном повељом државне заједнице Србија и Црна Гора. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. предложеног закона, на нов начин утврђује се састав Савета Републичке радиодифузне агенције. Уместо Народне скупштине, овлашћени предлагач је надлежни одбор Народне скупштине.  Влада Републике Србије и Извршно веће АП Војводине више нису овлашћени предлагачи (што не умањује битно улогу АП Војводине у избору чланова Савета, имајући у виду да је Скупштина АП Војводине овлашћени предлагач једног члана Савета). Равнотежа између чланова који се бирају на предлог невладиног сектора и оних са којима то није случај (однос је 4: 4) успоставља се тиме што се на предлог надлежног одбора Народне скупштине бирају три члана Савета (надлежни одбор предлаже шест кандидата). Поред тога, отклања се неуставно решење о посебној већини гласова народних посланика потребној за избор члана Савета.


У члану 2. предложеног закона прецизније и јасније у односу на важећа решења уређује се поступак предлагања чланова Савета. Предлог се подноси надлежном одбору Народне скупштине, председник Народне скупштине објављује важеће листе кандидата, а јавни разговор са предложеним кандидатима организује надлежни одбор Народне скупштине. На предложени начин коригује се важеће нерационално решење, по коме наведене послове обавља Народна скупштина.


У члану 4. предложеног закона  отклања се неуставно решење о посебној већини гласова народних посланика потребној за разрешење члана Савета.


У члану 5. предложеног закона, рок у коме је Народна скупштина дужна да изабере новог члана Савета у случају престанка мандата члана Савета пре истека времена на које је изабран – продужава се са 30 на 60 дана. На овај начин отклања се колизија са другим одредбама Закона (које прописују рок за усклађивање предлога листе кандидата са Законом, односно рок за објављивање важећих листа кандидата пре одлучивања о избору чланова).


У члану 6. предложеног закона одредба члана 32. став 3. усклађује се са чланом 2. предложеног закона, односно са новим чланом 23. Закона о радиодифузији.


У чл. 3, 7, 8. и 9. предложеног закона одредбе Закона о радиодифузији усклађују се са Уставном повељом државне заједнице Србија и Црна Гора. 


У чл. 10. и 11. предложеног закона уређује се поступак предлагања кандидата приликом првог избора чланова Савета по одредбама предложеног закона, конституисање Савета након избора осам његових чланова, рок за избор деветог члана Савета, престанак мандата досадашњих чланова Савета, укидање ограничења за досадашње чланове Савета да буду предложени и изабрани за чланове Савета по одредбама предложеног закона, као и трајање мандата нових чланова Савета изабраних по предложеном закону.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење предложеног закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ И ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА

Потреба да се што пре отклони блокада у раду Савета Републичке радиодифузне агенције, приступи решавању проблема у области електронских медија и конституишу и почну да раде органи радиодифузних установа – налажу да се закон  донесе по хитном поступку.

Из истих разлога предлаже се и да закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Избор Савета

Члан 23.

Чланове Савета бира Народна Скупштина Републике Србије (у даљем тексту: Скупштина), на предлог овлашћених предлагача.

Члан Савета је изабран ако је за његов избор гласала већина од укупног броја народних посланика.

Овлашћење и дужност да предлажу чланове Савета имају:

1) Народна скупштина Републике Србије;

2) Скупштина Аутономне Покрајине Војводине;

3) Влада Републике Србије;

4) Извршно веће АП Војводине;

5) ректори универзитета у Републици Србији, путем заједничког договора;

6) удружења радиодифузних јавних гласила у Републици Србији, удружења новинара у Републици Србији, професионална удружења филмских и драмских уметника у Републици Србији и професионална удружења композитора у Републици Србији, путем заједничког договора;

7) домаће невладине организације и удружења грађана која се превасходно баве заштитом слободе говора, заштитом права националних и етничких мањина и заштитом права деце, путем заједничког договора;

8) цркве и верске заједнице.

Деветог члана Савета предлажу претходно изабрани чланови Савета, с тим што предложени кандидат мора испуњавати критеријуме за чланство у Савету утврђене овим законом и мора бити лице које живи и ради на подручју АП Косова и Метохије.

Предлог за члана Савета из става 4. овог члана утврђен је ако је за њега гласало најмање пет чланова Савета.

Избор Савета

Члан 23.

ЧЛАНОВЕ САВЕТА БИРА НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: СКУПШТИНА), НА ПРЕДЛОГ ОВЛАШЋЕНИХ ПРЕДЛАГАЧА.


ОВЛАШЋЕНИ ПРЕДЛАГАЧИ ЈЕСУ:
1) НАДЛЕЖНИ ОДБОР СКУПШТИНЕ;

2) СКУПШТИНА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ; 
3) РЕКТОРИ УНИВЕРЗИТЕТА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ПУТЕМ ЗАЈЕДНИЧКОГ ДОГОВОРА;
4) УДРУЖЕЊА РАДИОДИФУЗНИХ ЈАВНИХ ГЛАСИЛА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, УДРУЖЕЊА НОВИНАРА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ПРОФЕСИОНАЛНА УДРУЖЕЊА ФИЛМСКИХ И ДРАМСКИХ УМЕТНИКА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ И ПРОФЕСИОНАЛНА УДРУЖЕЊА КОМПОЗИТОРА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ПУТЕМ ЗАЈЕДНИЧКОГ ДОГОВОРА;

5) ДОМАЋЕ НЕВЛАДИНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ И УДРУЖЕЊА ГРАЂАНА КОЈА СЕ ПРЕВАСХОДНО БАВЕ ЗАШТИТОМ СЛОБОДЕ ГОВОРА, ЗАШТИТОМ ПРАВА НАЦИОНАЛНИХ И ЕТНИЧКИХ МАЊИНА И ЗАШТИТОМ ПРАВА ДЕЦЕ, ПУТЕМ ЗАЈЕДНИЧКОГ ДОГОВОРА;

6) ЦРКВЕ И ВЕРСКЕ ЗАЈЕДНИЦЕ.

КАНДИДАТА ЗА ДЕВЕТОГ ЧЛАНА САВЕТА ПРЕДЛАЖУ ПРЕТХОДНО ИЗАБРАНИ ЧЛАНОВИ САВЕТА, С ТИМ ШТО МОРАЈУ ПРЕДЛОЖИТИ КАНДИДАТА КОЈИ ЖИВИ И РАДИ НА ПОДРУЧЈУ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ КОСОВО И МЕТОХИЈА И КОЈИ ИСПУЊАВА КРИТЕРИЈУМЕ ЗА ЧЛАНСТВО У САВЕТУ УТВРЂЕНЕ ОВИМ ЗАКОНОМ.


КАНДИДАТ ЗА ДЕВЕТОГ ЧЛАНА САВЕТА ПРЕДЛОЖЕН ЈЕ АКО ЗА ЊЕГА ГЛАСА НАЈМАЊЕ ПЕТ ЧЛАНОВА САВЕТА..
Поступак предлагања чланова Савета

Члан 24.
Сваки овлашћени предлагач из члана 23. став 3. овог закона предлаже кандидата за једног члана Савета, с тим што се на листи кандидата обавезно предлажу два лица. Лица које овлашћени предлагач предлаже не морају бити из реда овлашћеног предлагача.

Изузетно, на листи кандидата за избор члана Савета кога предлажу претходно изабрани чланови Савета, у складу са чланом 23. ст. 4. и 5. овог закона, предлаже се само једно лице. 

За члана Савета предлаже се лице које ужива углед истакнутог медијског стручњака, стручњака за оглашавање или истакнутог стручњака у областима од значаја за рад Агенције. 

Скупштина бира једног кандидата са сваке важеће листе.

Овлашћени предлагачи утврђују своје предлоге самостално, а ако се један овлашћени предлагач састоји од више правних субјеката, предлог се утврђује споразумно, међусобним усаглашавањем.

У случајевима из члана 23. став 3. тач. 7) овог закона, податке о невладиним организацијама и удружењима грађана Скупштина прибавља од органа надлежних за вођење регистара тих организација, односно удружења.

Предлог који се подноси мора бити потписан и оверен од стране овлашћеног предлагача и садржати име и адресу заступника.

Ако предлагачи из члана 23. став 3. тач. 7) овог закона предложе више од једне листе кандидата, сматраће се важећом она листа коју потпише већи број удружења, организација односно асоцијација (овлашћених предлагача) који су у претходном периоду имали већи број спроведених акција, иницијатива и објављених публикација из области којом се претежно баве.

Потписници листе кандидата могу бити само регистроване организације, удружења и асоцијације.

Ако је предлог листе кандидата поднет супротно одредбама овог закона, Скупштина ће вратити поднети предлог овлашћеном предлагачу да га у року од 15 дана усклади с овим законом.

Скупштина ће овлашћеним предлагачима вратити поднете предлоге и када није у могућности да утврди која листа кандидата је важећа, у смислу става 8. овог члана, у ком случају су овлашћени предлагачи обавезни да Скупштини у року од 15 дана доставе усаглашени предлог.

Скупштина ће, најмање 30 дана пре одлучивања о избору чланова Савета, на погодан начин, јавно објавити све важеће листе кандидата које су овлашћени предлагачи поднели са основним биографским подацима предложених кандидата.

Скупштина може, пре одлучивања о избору чланова Савета, организовати јавни разговор са свим предложеним кандидатима ради стицања увида у њихове способности за обављање послова из надлежности Агенције. 

Уколико са неке од листа кандидата за члана Савета ниједан кандидат не добије довољан број гласова из члана 23. став 2. избор ће се обавити на основу нове листе кандидата коју ће овлашћени предлагач доставити најкасније у року од 15 дана од дана одлучивања о претходно поднетој листи.

Поступак предлагања чланова Савета

Члан 24.

СВАКИ ОВЛАШЋЕНИ ПРЕДЛАГАЧ ПОДНОСИ НАДЛЕЖНОМ ОДБОРУ СКУПШТИНЕ ЛИСТУ НА КОЈОЈ СЕ ОБАВЕЗНО НАЛАЗЕ ДВА КАНДИДАТА ЗА ЧЛАНА САВЕТА,  СА ИЗУЗЕТКОМ НАДЛЕЖНОГ ОДБОРА СКУПШТИНЕ, КОЈИ ПРЕДЛАЖЕ ЛИСТУ НА КОЈОЈ СЕ ОБАВЕЗНО НАЛАЗИ ШЕСТ КАНДИДАТА. ЗА ИЗБОР ДЕВЕТОГ ЧЛАНА САВЕТА ПРЕДЛАЖЕ СЕ САМО ЈЕДАН КАНДИДАТ. СВАКИ ПРЕДЛОГ МОРА БИТИ ПОТПИСАН И ОВЕРЕН ОД СТРАНЕ ОВЛАШЋЕНОГ ПРЕДЛАГАЧА И САДРЖАТИ ЛИЧНО ИМЕ И АДРЕСУ ЗАСТУПНИКА.

КАНДИДАТИ НЕ МОРАЈУ БИТИ ИЗ РЕДА ОВЛАШЋЕНОГ ПРЕДЛАГАЧА.

СКУПШТИНА БИРА ПО ЈЕДНОГ КАНДИДАТА СА СВАКЕ ВАЖЕЋЕ ЛИСТЕ И ТРИ КАНДИДАТА СА ЛИСТЕ КОЈУ ПРЕДЛОЖИ НАДЛЕЖНИ ОДБОР СКУПШТИНЕ.
ОВЛАШЋЕНИ ПРЕДЛАГАЧИ УТВРЂУЈУ СВОЈЕ ПРЕДЛОГЕ САМОСТАЛНО, А АКО СЕ ЈЕДАН ОВЛАШЋЕНИ ПРЕДЛАГАЧ САСТОЈИ ОД ВИШЕ ПРАВНИХ СУБЈЕКАТА, ПРЕДЛОГ СЕ УТВРЂУЈЕ СПОРАЗУМНО, МЕЂУСОБНИМ УСАГЛАШАВАЊЕМ.

ПОДАТКЕ О ДОМАЋИМ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА И УДРУЖЕЊИМА ГРАЂАНА НАДЛЕЖНИ ОДБОР СКУПШТИНЕ ПРИБАВЉА ОД ОРГАНА НАДЛЕЖНИХ ЗА ВОЂЕЊЕ РЕГИСТАРА ТИХ ОРГАНИЗАЦИЈА, ОДНОСНО УДРУЖЕЊА.

АКО ДОМАЋЕ НЕВЛАДИНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ И УДРУЖЕЊА ГРАЂАНА ПРЕДЛОЖЕ ВИШЕ ОД ЈЕДНЕ ЛИСТЕ КАНДИДАТА, ВАЖЕЋА ЈЕ ОНА ЛИСТА КОЈУ ПОТПИШЕ ВЕЋИ БРОЈ  ОРГАНИЗАЦИЈА, ОДНОСНО УДРУЖЕЊА (ОВЛАШЋЕНИХ ПРЕДЛАГАЧА) КОЈА СУ У ПРЕТХОДНОМ ПЕРИОДУ ИМАЛА ВЕЋИ БРОЈ СПРОВЕДЕНИХ АКЦИЈА, ИНИЦИЈАТИВА И ОБЈАВЉЕНИХ ПУБЛИКАЦИЈА ИЗ ОБЛАСТИ КОЈОМ СЕ ПРЕТЕЖНО БАВЕ. 
АКО ЈЕ ПРЕДЛОГ ЛИСТЕ КАНДИДАТА ПОДНЕТ СУПРОТНО ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА, НАДЛЕЖНИ ОДБОР СКУПШТИНЕ ВРАЋА ПРЕДЛОГ ОВЛАШЋЕНОМ ПРЕДЛАГАЧУ ДА ГА У РОКУ ОД 15 ДАНА УСКЛАДИ С ОВИМ ЗАКОНОМ. АКО НАДЛЕЖНИ ОДБОР СКУПШТИНЕ НИЈЕ У МОГУЋНОСТИ ДА УТВРДИ КОЈА ЛИСТА КАНДИДАТА ЈЕ ВАЖЕЋА У СМИСЛУ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА, ВРАТИЋЕ ПРЕДЛОГЕ ОВЛАШЋЕНИМ ПРЕДЛАГАЧИМА, КОЈИ СУ У ТОМ СЛУЧАЈУ ОБАВЕЗНИ ДА НАДЛЕЖНОМ ОДБОРУ СКУПШТИНЕ ДОСТАВЕ УСАГЛАШЕНИ ПРЕДЛОГ У РОКУ ОД 15 ДАНА.

ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ, НАЈМАЊЕ 20 ДАНА ПРЕ ОДЛУЧИВАЊА О ИЗБОРУ ЧЛАНОВА САВЕТА, НА ПОГОДАН НАЧИН, ЈАВНО ОБЈАВЉУЈЕ СВЕ ВАЖЕЋЕ ЛИСТЕ КАНДИДАТА КОЈЕ СУ ПОДНЕЛИ ОВЛАШЋЕНИ ПРЕДЛАГАЧИ СА ОСНОВНИМ БИОГРАФСКИМ ПОДАЦИМА О КАНДИДАТИМА.

НАДЛЕЖНИ ОДБОР СКУПШТИНЕ МОЖЕ, ПРЕ ОДЛУЧИВАЊА О ИЗБОРУ ЧЛАНОВА САВЕТА, ОРГАНИЗОВАТИ ЈАВНИ РАЗГОВОР СА СВИМ ПРЕДЛОЖЕНИМ КАНДИДАТИМА РАДИ СТИЦАЊА УВИДА У ЊИХОВЕ СПОСОБНОСТИ ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ИЗ НАДЛЕЖНОСТИ АГЕНЦИЈЕ. 

АКО НИЈЕДАН КАНДИДАТ СА НЕКЕ ОД ЛИСТА КАНДИДАТА ЗА ЧЛАНА САВЕТА НЕ ДОБИЈЕ ДОВОЉАН БРОЈ ГЛАСОВА, ИЗБОР СЕ ОБАВЉА НА ОСНОВУ НОВЕ ЛИСТЕ КАНДИДАТА, КОЈУ ОВЛАШЋЕНИ ПРЕДЛАГАЧ ДОСТАВЉА НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ОДЛУЧИВАЊА О ПРЕТХОДНО ПОДНЕТОЈ ЛИСТИ.
Неспојивост са чланством у Савету

Члан 25.

Чланови Савета не могу бити:

1) савезни посланици, ПОСЛАНИЦИ У СКУПШТИНИ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ народни посланици и посланици скупштина аутономних покрајина;

2) изабрана, именована и постављена лица у Савезној влади,САВЕТУ МИНИСТАРА, Влади Републике Србије (у даљем тексту: Влада) и извршним органима аутономних покрајина (министри, њихови заменици, помоћници, као и руководиоци посебних организационих целина под непосредном контролом Владе и извршних органа и други функционери);

3) функционери политичких странака (председници странака, чланови председништава, њихови заменици, чланови извршних и главних одбора, као и други страначки функционери);

4) лица која, као власници удела, акционари, чланови органа управљања, чланови надзорних органа, запослени, лица под уговором и сл. имају интереса у правним лицима која се баве делатношћу производње и/или емитовања радио и телевизијског програма или са њом повезаним делатностима (рекламирање, телекомуникације и сл.), тако да би чланство таквог лица у Савету могло да доведе до сукоба интереса;

5) лица која су правоснажно осуђена за кривична дела против службене дужности, корупције, преваре, крађе или друго кривично дело која их чине недостојним за обављање функције, без обзира на изречену санкцију, или су правоснажно осуђена за неко друго кривично дело на казну затвора у трајању дужем од 6 месеци;

6) лице које је брачни друг, родитељ, дете или побочни сродник закључно са другим степеном сродства лица наведених у ставу 1. тач. 1) до 4) овог члана.

Кандидат је дужан да овлашћеном предлагачу достави писмену изјаву да не постоје сметње за избор утврђене у ставу 1. овог члана. 

Престанак мандата разрешењем

Члан 29.

Скупштина може на предлог Савета или на предлог најмање 20 народних посланика разрешити члана Савета у следећим случајевима:
1) ако је због болести, на основу налаза надлежне здравствене установе, неспособан за обављање дужности члана Савета у периоду дужем од шест месеци;

2) ако се утврди да је при подношењу предлога изнео о себи неистините податке или је пропустио да изнесе податке о околностима из члана 25. овог закона;

3) ако се утврди да је у току трајања мандата члана Савета наступила нека од околности из члана 25. овог закона;

4) ако без основаног разлога пропусти или одбије да обавља дужност члана Савета у периоду од најмање шест месеци непрекидно или у периоду од 12 месеци у коме најмање шест месеци не обавља своју дужност.

Одлука о разрешењу може бити донета само на основу образложеног предлога после спроведеног поступка у коме су утврђене све релевантне околности и у коме је члану Савета против кога је покренут поступак омогућено да се изјасни о свим околностима.

Разлог за разрешење члана Савета не може бити политичко или друго уверење, односно чланство у политичкој организацији.

Одлука о разрешењу члана Савета сматра се усвојеном ако је за њу гласала већина од укупног броја народних посланика.

Последице престанка мандата

Члан 31.

Председник Скупштине упућује јавни позив за подношење предлога листе кандидата за члана Савета најкасније шест месеци пре истека мандата члана Савета. Позив се упућује оним овлашћеним предлагачима који су предложили кандидате чији мандат истиче. 

Овлашћени предлагачи дужни су да најкасније у року од три месеца од дана упућивања јавног позива доставе Скупштини предлог листе кандидата за упражњена места. 

Скупштина доноси одлуку о избору нових чланова Савета пре истека мандата постојећих чланова. 

У случају престанка мандата пре истека времена на које је члан Савета изабран (смрћу, разрешењем или оставком), овлашћени предлагач који је предложио члана чији је мандат престао на овај начин, дужан је да, без одлагања, а најкасније у року од три месеца, Скупштини достави листу кандидата за упражњено место у Савету. Скупштина је дужна да у року од 30 дана 60 ДАНА од дана пријема листе кандидата, изабере новог члана Савета. Избор се врши на мандатни период од шест година.

До избора новог члана Савет пуноважно одлучује у непотпуном саставу. Савет не може пуноважно да доноси одлуке ако број чланова Савета, због престанка мандата појединих чланова, буде мањи од пет.
Начин рада Савета

Члан 32.

Рад Савета је јаван.

Савет одлучује већином гласова присутних чланова, под условом да је испуњен кворум за одлучивање који чини најмање пет чланова, изузев у случајевима када је овим законом или Статутом одређено друкчије. Општи акти и одлуке којима се одлучује о правима емитера, Савет доноси већином гласова укупног броја чланова Савета, изузев ако овим законом или Статутом није предвиђена двотрећинска већина гласова од укупног броја чланова Савета. У случају једнаког броја гласова, одлучујући је глас председника Савета, а у његовом одсуству глас заменика председника.

Одлука Савета која се односи на територију АП Војводине сматра се донетом ако је у оквиру потребног броја гласова за њено доношење и глас најмање једног члана Савета који је изабран на предлог овлашћених предлагача  ОВЛАШЋЕНОГ ПРЕДЛАГАЧА из АП Војводине. 

Председника и заменика председника Савет бира из својих редова двотрећинском већином гласова од укупног броја чланова.

За свој рад председник и чланови Савета имају право на новчану накнаду у висини плате председника, односно судије Врховног суда Србије.

Председник Савета представља и заступа Агенцију, руководи радом Савета, потписује одлуке Савета и стара се о њиховом извршавању, има овлашћења директора у остваривању права, обавеза и одговорности по основу рада запослених у стручној служби Агенције и обавља и друге послове утврђене законом и статутом.
Обавезе носилаца јавног радиодифузног сервиса у остваривању општег интереса

Члан 78.

У циљу остваривања општег интереса у области јавног радиодифузног сервиса, утврђеног овим законом, поред општих обавеза емитера у односу на програмске садржаје из члана 68. овог закона, носиоци јавног радиодифузног сервиса дужни су да: 

1) обезбеде да програми који се производе и емитују, а посебно програми информативног садржаја, буду заштићени од било каквог утицаја власти, политичких организација или центара економске моћи; 


2) производе и емитују програме намењене свим сегментима друштва, без дискриминације, водећи при том рачуна, нарочито о специфичним друштвеним групама као што су деца и омладина, мањинске и етничке групе, хендикепирани, социјално и здравствено угрожени, глувонеми (са обавезом паралелног емитовања исписаног текста описа звучног сегмента радње и дијалога) и др.; 

3) уважавају језичке и говорне стандарде, како већинског становништва, тако, у одговарајућој сразмери, и националних мањина, односно етничких група, на подручју на коме се програм емитује; 

4) обезбеде задовољавање потреба грађана за програмским садржајима који изражавајуvкултурни идентитет, како народа, тако и националних мањина, односно етничких група, кроз могућност да одређене програме или програмске целине, на подручјима на којима живе и раде, прате и на свом матерњем језику и писму; 

5) обезбеде одговарајуће време за емитовање садржаја везаних за деловање удружења грађана и невладиних организација, као и верских заједница на подручју на коме се програм емитује; 


6) у време предизборне кампање, обезбеде бесплатно и равномерно емитовање промоције политичких странака, коалиција и кандидата који имају прихваћене изборне листе за савезне, ИЗБОРЕ ЗА СКУПШТИНУ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ републичке, покрајинске или локалне изборе, при чему не могу емитовати плаћену предизборну промоцију и, у складу са својим општим актима могу одбити емитовање програма и рекламних спотова ако ови не служе предизборној кампањи; 

7) годишњим плановима, предвиде емитовање програма независних продукција, чији се избор врши на основу спроведеног јавног конкурса и уз закључење уговора у писменој форми са независним продуцентом под уобичајеним тржишним условима; 

8) по препоруци Агенције, омогуће коришћење телетекста, у сопственој или независној продукцији трећих лица; 

9) обезбеде коришћење и развој савремених техничко-технолошких стандарда у производњи и емитовању програма и припреме и у предвиђеном времену реализују планове преласка на нове дигиталне технологије; 

10) уважавају традиционални духовни, историјски, културни, хуманитарни и просветнзначај и улогу цркава и верских заједница у друштву; 

11) међусобно сарађују и размењују програмске садржаје који су од интереса за грађане Републике Србије.
Управни одбор

Члан 87.

Орган управљања Радиодифузне установе Србије је Управни одбор који има девет чланова. 

Чланове Управног одбора именује и разрешава Агенција. 

Чланови Управног одбора именују се из реда новинара и афирмисаних стручњака за медије, менаџмент, право и финансије, као и других угледних личности. 

Чланови Управног одбора не могу бити савезни посланици, ПОСЛАНИЦИ У СКУПШТИНИ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ народни посланици, посланици у скупштини аутономне покрајине, чланови Савета Агенције, чланови Владе, односно органа извршне власти аутономне покрајине, нити именована или постављена лица у Влади, органу извршне власти аутономне покрајине или републичким, односно покрајинским органима, као и функционери политичких странака (председници странака, њихови заменици, чланови председништва, чланови главних и извршних одбора, као и други функционери странака). 

Мандат чланова Управног одбора је пет година и једно лице може бити именовано за члана Управног одбора највише два пута узастопно. 

У свом раду чланови Управног одбора су самостални и старају се о доследној примени одредаба овог закона које се односе на јавни радиодифузни сервис. 

Члан 96.

Радио и/или телевизијску станицу локалне заједнице оснива скупштина општине. 

Радио и/или телевизијску станицу регионалне заједнице оснивају две или више скупштина општина. 

Статус радио и/или телевизијске станице регионалне заједнице има и станица коју оснива скупштина града. 

Скупштина општине може основати само једну радио и/или телевизијску станицу локалне заједнице, а две или више скупштина општина или скупштина града, могу основати само једну радио и/или телевизијску станицу регионалне заједице и ове радио и/или телевизијске станице могу емитовати само један радио и/или један телевизијски програм. 

Ако је скупштина општине суоснивач радио и/или телевизијске станице регионалне заједнице, не може бити и оснивач радио и/или телевизијске станице локалне заједнице. 

Радио и/или телевизијске станице из ст. 1, 2. и 3. овог члана могу бити у мешовитој својини. Ове станице имају статус јавних предузећа све док средства у државној својини имају већински удео у њиховом укупном капиталу. 

Радио и/или телевизијској станици из ст. 1, 2. и 3. овог члана дозвола се издаје након учешћа на расписаном јавном конкурсу за жељену зону сервиса.
Радио и/или телевизијске станице из ст. 1, 2. и 3. овог члана дужне су да се придржавају одредби овог закона које се односе на посебне обавезе јавног радиодифузног сервиса при производњи и емитовању програма, све док имају статус јавног предузећа. 

Док имају статус јавног предузећа, директори, главни и одговорни уредници и чланови управних одбора радио и/или телевизијских станица локалних и/или регионалних заједница не могу бити савезни посланици ПОСЛАНИЦИ У СКУПШТИНИ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ, народни посланици, посланици у скупштини аутономне покрајине, одборници, изабрана, именована или постављена лица у савезним ОРГАНИМА СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ, републичким, покрајинским или локалним органима извршне власти, као ни функционери политичких организација. 

Радио и/или телевизијске станице из ст. 1, 2. и 3. овог члана имају обавезу да се приватизују у року од четири године од дана ступања на снагу овог закона. 

На подручју једне или више општина, као и на подручју града, радио и/или телевизијски програм могу емитовати и радио и/или телевизијске станице које су у приватној својини и чији оснивач није скупштина једне или више општина, односно скупштина града или удео државног капитала у овим радио и/или телевизијским станицама није већински. Такве станице немају посебан статус радио и/или телевизијске станице локалне или регионалне заједнице и на њих се примењују одредбе овог закона које важе за комерцијалне радио и телевизијске станице.
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