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На основу члана 14. став 2. Закона о пољопривредном земљишту („Службени гласник РС”, број 62/06), чл. 5. и 23. Закона о буџету Републике Србије за 2008. годину („Службени гласник РС”, број 123/07) и члана 17. став 1. и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка и 101/07),

Влада доноси
У Р Е Д Б У

О УТВРЂИВАЊУ ПРОГРАМА ИЗВОЂЕЊА РАДОВА НА ЗАШТИТИ, УРЕЂЕЊУ И КОРИШЋЕЊУ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА ЗА

2008. ГОДИНУ

Члан 1.


Овом уредбом утврђује се Програм извођења радова на заштити, уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта за 2008. годину, који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део.

Члан 2.


Врста и обим радова на заштити, уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта (комасација, одводњавање, добровољно груписање земљишних парцела и поседа, наводњавање, претварање необрадивог у обрадиво пољопривредно земљиште, побољшање квалитета обрадивог пољопривредног земљишта, мелиорације ливада и пашњака, биолошка рекултивација пољопривредног земљишта, противерозионе мере и радови на пољопривредном земљишту, контрола плодности обрадивог пољопривредног земљишта, калцификација киселог обрадивог земљишта, давање у закуп обрадивог пољопривредног земљишта, студијско-истраживачки радови и др.), предрачун радова и учешће подстицајних средстава, корисници подстицајних средстава, динамика извођења радова и улагања средстава утврђени су програмом из члана 1. ове уредбе и спроводе се у складу с тим програмом.

Члан 3.


Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 број 

У Београду,             2008. године 

В Л А Д А




ПОТПРЕДСЕДНИК

П Р О Г Р А М

 ИЗВОЂЕЊА РАДОВА НА ЗАШТИТИ, УРЕЂЕЊУ И КОРИШЋЕЊУ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА ЗА 2008. ГОДИНУ

I.

На територији Републике Србије, осим на територији аутономних покрајина, у 2008. години извршиће се следећи радови на заштити, уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта:


1. Нова инвестициона и друга улагања:


1) Уређење пољопривредног земљишта:

(1) уређење земљишне територије путем комасације: 


- инвестициони радови на површини од 300 hа,

- геодетско-технички радови у поступку комасације и трошкови рада општинских комисија за спровођење комасација које нису окончане у протеклих 15-20 година;

(2) изградња система за одводњавање који се изводе у поступку комасације земљишта на површини од 200 hа;


(3) добровољно груписање земљишних парцела и поседа пољопривредног земљишта између физичких лица, односно физичких и правних лица;


(4) изградња или реконструкција система за одводњавање на економијама средњих и виших пољопривредних школа, пољопривредних факултета, института у области пољопривреде, пољопривредних стручних служби, казнено-васпитних и социјалних установа, цркава и верских заједница и задужбина на површини од 230 hа;

(5) изградња, реконструкција или модернизација система за наводњавање код корисника наведених у подтачки (4) на површини од 300 hа;


(6) претварање необрадивог у обрадиво пољопривредно земљиште код корисника наведених у подтачки (4) на површини од 150 hа;


(7) побољшање квалитета обрадивог пољопривредног земљишта (калцификација, фосфатизација, кализација, хумизација, гипсовање и сл. са подривањем подораничног слоја земљишта) код корисника наведених у подтачки (4) на површини од 525 hа;


(8) мелиорације ливада и пашњака код корисника наведених у подтачки (4) на површини од 450 hа;


(9) калцификација киселог обрадивог земљишта на поседима регистрованих пољопривредних газдинстава (физичких лица) на површини од 6.250 hа.


2)  Заштита пољопривредног земљишта:


(1) биолошка рекултивација пољопривредног земљишта коришћеног за експлоатацију минералних сировина и других материјала (које је пројектима намењено за ратарску, односно повртарску производњу) на површини од 200 hа;


(2) противерозионе мере и радови на пољопривредном земљишту (које не укључују средства за експропријацију земљишта);


(3) контрола плодности обрадивог пољопривредног земљишта на поседима регистрованих пољопривредних газдинстава (физичких лица) на површини од 175.000 hа са 35.000 узорака.

3) Коришћење обрадивог пољопривредног земљишта:

- давање у закуп обрадивог пољопривредног земљишта регистрованим пољопривредним газдинствима (физичким лицима) у површини од 7.000 hа.

4) Студијско-истраживачки радови и пројекти у области пољопривредног земљишта:

(1) реализација друге фазе студијско-истраживачког пројекта од значаја за Републику Србију: „Израда државне педолошке карте за део централне и јужне Србије” на површини од 250.000 hа;


(2) реализација друге фазе истраживачког и апликативног пројекта од значаја за Републику Србију: „Заштита, коришћење и уређење пољопривредног земљишта Србије”;


(3) реализација другог турнуса - друге фазе студијско-истраживачког пројекта од значаја за Републику Србију: „Контрола плодности и утврђивање садржаја опасних и штетних материја у земљиштима Србије” са  504 узорака на површини од 504.000 hа (основни део), као и 120 узорака (допунски део);


(4) реализација треће фазе студијско-истраживачког пројекта од регионалног значаја: „Мелиорације киселих земљишта на подручју општине Крупањ у циљу производње високовредне хране”;

(5)  други истраживачки радови и пројекти од значаја за јединице локалне самоуправе.

5) Други радови и послови, односно активности:
(1) коришћење података из јавних књига и одговарајућих катастарских планова код служби за катастар непокретности у општинама и градовима у циљу давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини; 


(2) штампање и публиковање монографије: „Контрола плодности и утврђивање садржаја опасних и штетних материја у земљиштима Србије” (обухвата први циклус истраживања садржаних у осам фаза наведеног пројекта на централном делу Републике Србије);


(3) остало (учешће у трошковима семинара, саветовања, симпозијума, штампања публикација и сл. која третирају питања реализације земљишне политике).


2. Завршетак започетих, незавршених или исплата дела неисплаћених радова по одобреним програмима - пројектима и потписаним уговорима из 2007. године, и то:

1) реализација пројекта реконструкције система за наводњавање на делу економије затвора у Зајечару на површини од 9 hа;


2) реализација прве фазе студијско-истраживачког пројекта од значаја за Републику Србију: „Израда државне педолошке карте за део централне и јужне Србије” на површини од 224.000 hа;


3) реализација прве фазе истраживачког и апликативног пројекта од значаја за Републику Србију: „Заштита, коришћење и уређење пољопривредног земљишта Србије”;


4) реализација другог турнуса - прве фазе студијско-истраживачког пројекта од значаја за Републику Србију: „Контрола плодности и утврђивање садржаја опасних и штетних материја у земљиштима Србије” са 600 узорака на површини од 600.000 hа (основни део), као и 150 узорака (допунски део); 


5) реализација друге фазе студијско-истраживачког пројекта од регионалног значаја: „Мелиорације киселих земљишта на подручју општине Крупањ у циљу производње високовредне хране”.


3. Исплата неисплаћеног дела подстицајних средстава за калцификацију киселог обрадивог пољопривредног земљишта на поседима регистрованих пољопривредних газдинстава (физичких лица) за 2007. годину и за дато обрадиво пољопривредно земљиште старачких домаћинстава у закуп регистрованим пољопривредним газдинствима (физичким лицима) у 2005, 2006. и 2007. години.

II.

Радови на заштити, уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта извршиће се у обиму из поглавља I. овог програма, према динамици прилива подстицајних средстава предвиђених и обезбеђених за те намене.


Предрачунска вредност по наменама улагања за реализацију нових и завршетак започетих програма - пројеката из претходне године, односно неизмирене финансијске обавезе за калцификацију киселог обрадивог пољопривредног земљишта из претходне године и за пољопривредно земљиште старачких домаћинстава дато у закуп из 2005, 2006. и 2007. године на подручју АП Војводине и централног дела Републике Србије, као и учешће подстицајних средстава у 2008. години, дати су у Табели 1. 
Табела 1.
	Намене улагања
	Нова улагања у 2008. години
	Завршетак започетих програма -пројеката (неизмирени део)
	Свега средства Републике Србије (динара)
	Учешће у укупном (%)

	
	Предрачунска вредност улагања (динара)
	Средства Републике Србије (динара)
	Предрачунска вредност улагања (динара)
	Средства Републике Србије (динара)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=3+5
	7

	I. Уређење пољопривредног

земљишта
	386.550.000,00
	259.180.000,00
	21.066.340,00
	20.384.000,00
	279.564.000,00
	50,84

	1. Комасација земљишта
	59.000.000,00
	28.400.000,00
	-
	-
	28.400.000,00
	5,16

	- инвестициони радови
	24.000.000,00
	14.400.000,00
	-
	-
	14.400.000,00
	-

	- геодетско-технички радови и трошкови рада општинских комисија за комасацију
	35.000.000,00
	14.000.000,00
	-
	-
	14.000.000,00
	-

	2. Одводњавање у поступку    комасације 
	15.000.000,00
	9.000.000,00
	-
	-
	9.000.000,00
	1,64

	3. Добровољно груписање парцела и поседа - пољопривредног земљишта између физичких лица и физичких и правних лица
	5.000.000,00
	2.000.000,00
	-
	-
	2.000.000,00
	0,36

	4. Изградња или реконструкција система за одводњавање 
	26.450.000,00
	15.870.000,00
	-
	-
	15.870.000,00
	2,89

	5. Изградња, реконструкција или модернизација система за наводњавање 
	120.000.000,00
	72.000.000,00
	1.066.300,00
	384.000,00
	72.384.000,00
	13,16

	6. Претварање необрадивог у обрадиво пољопривредно земљиште 
	15.000.000,00
	8.250.000,000
	-
	-
	8.250.000,00
	1,50

	7. Побољшање квалитета обрадивог пољопривредног земљишта 
	33.600.000,00
	20.160.000,00
	-
	-
	20.160.000,00
	3,67

	8. Мелиорације ливада и пашњака 
	22.500.000,00
	13.500.000,00
	-
	-
	13.500.000,00
	2,45

	9. Калцификација киселог обрадивог земљишта 
	90.000.000,00
	90.000.000,00
	20.000.000,00
	20.000.000,00
	110.000.000,00
	20,00

	II. Заштита пољопривредног земљишта
	136.000.000,00
	87.000.000,00
	-
	-
	87.000.000,00
	15,82

	1. Биолошка рекултивација пољопривредног земљишта коришћеног за експлоатацију минералних сировина и других материјала (које је пројектима намењено за ратарску, односно повртарску производњу)
	20.000.000,00
	7.000.000,00
	-
	-
	7.000.000,00
	1,27

	2.. Противерозионе мере на пољопривредном земљишту
	60.000.000,00
	24.000.000,00
	-
	-
	24.000.000,00
	4,36

	3. Контрола плодности  обрадивог пољопривредног земљишта 
	56.000.000,00
	56.000.000,00
	-
	-
	56.000.000,00
	10,18

	III. Коришћење обрадивог пољопривредног земљишта
	35.000.000,00
	35.000.000,00
	65.000.000,00
	65.000.000,00
	100.000.000,00
	18,18

	1. Давање у петогодишњи закуп обрадивог пољопривредног земљишта старачких газдинстава
	35.000.000,00
	35.000.000,00
	65.000.000,00
	65.000.000,00
	100.000.000,00
	18,18

	IV. Студијско-истраживачки радови и пројекти у области пољопривредног земљишта
	51.000.000,00
	37.787.500,00
	32.585.000,00
	12.449.500,00
	50.237.000,00
	9,14

	1. Израда државне (педолошке) карте за део централне и јужне Србије
	6.500.000,00
	6.500.000,00
	5.245.000,00
	2.098.000,00
	8.598.000,00
	1,56

	2. Реалиазција пројекта: „Заштита, коришћење и уређење пољопривредног земљишта Србије”
	4.500.000,00
	4.500.000,00
	7.500.000,00
	2.250.000,00
	6.750.000,00
	1,23

	3. Реализација макропројекта: „Контрола плодности и утврђивање садржаја опасних и штетних материја у земљиштима Србије”
	15.500.000,00
	15.500.000,00
	16.980.000,00
	7.216.500,00
	22.716.500,00
	4,13

	4. Мелиорације киселих земљишта на подручју општине Крупањ у циљу производње високовредне хране
	3.500.000,00
	2.887.500,00
	2.860.000,00
	885.000,00
	3.772.500,00
	0,69

	5. Други истраживачки радови и пројекти од значаја за јединице локалне самоуправе
	21.000.000,00
	8.400.000,00
	-
	-
	8.400.000,00
	1,53

	V.   Други радови и послови
	55.000.000,00
	33.111.000,00
	-
	-
	33.111.000,00
	6,02

	1. Коришћење података из јавних књига и одговарајућих катастарских планова код служби за катастар непокретности у општинама и градовима у циљу давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини
	55.000.000,00
	27.500.000,00
	-
	-
	27.500.000,00
	5,00

	2. Штампање и публиковање монографије: „Контрола плодности и утврђивање садржаја опасних и штетних материја у земљиштима Србије” (први циклус - осам фаза наведеног пројекта)
	-
	1.000.000,00
	-
	-
	1.000.000,00
	0,18

	3. Остало
	-
	4.611.000,00
	-
	-
	4.611.000,00
	0,84

	УКУПНО (I.-V.)
	663.550.000,00
	452.078.500,00
	118.651.340,00
	97.833.500,00
	549.912.000,00
	100,00


III.


Корисници подстицајних средстава за финансирање извођења радова, односно различитих намена улагања на заштити, уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта  су:


1) јединице локалне самоуправе (општине, градови и Град Београд), и то: 

- за уређење пољопривредног земљишта путем комасације (инвестициони радови, геодетско-технички радови и трошкови рада комисија за спровођење комасације),

- за одводњавање у поступку комасације,

- за добровољно груписање парцела и поседа пољопривредног земљишта,

- за биолошку рекултивацију пољопривредног земљишта коришћеног за експлоатацију минералних сировина и других материјала (које је пројектом намењено за ратарску, односно повртарску производњу),

- за противерозионе мере и радове на пољопривредном земљишту,   

- за коришћење података из јавних књига и одговарајућих катастарских планова код служби за катастар непокретности у општинама и градовима у циљу давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини,

2) регистрована пољопривредна газдинства (физичка лица) за давање обрадивог пољопривредног земљишта у закуп другим регистрованим пољопривредним газдинствима (физичким лицима);


3) пољопривредне стручне службе за вршење контроле плодности обрадивог пољопривредног земљишта на поседима регистрованих пољопопривредних газдинстава (физичких лица);


4) пољопривредне стручне службе и регистрована пољопривредна газдинства (физичка лица) за калцификацију киселог обрадивог пољопривредног земљишта на поседима регистрованих пољопривредних газдинстава (физичких лица);


5) научноистраживачке организације и установе (факултети и институти) за извођење студијско-истраживачких радова и пројеката од значаја за Републику Србију, односно од значаја за јединице локалне самоуправе.


Корисници подстицајних средстава за одређене намене улагања могу бити и установе које имају сопствене економије (средње и више пољопривредне школе, пољопривредни факултети, институти у области пољопривреде, пољопривредне стручне службе, казнено-васпитне и социјалне установе, цркве и верске заједнице и задужбине), и то: 

- за изградњу, реконструцију или модернизацију система за одводњавање и наводњавање, 

- за претварање необрадивог у обрадиво пољопривредно земљиште,

- за побољшање квалитета обрадивог пољопривредног земљишта (калцификација, хумизација, фосфотизација, кализација, гипсовање и сл. са подривањем подораничног слоја земљишта),

- за мелиорацију ливада и пашњака.

IV. 

Средства за реализацију радова предвиђених овим програмом обезбеђују се из средстава буџета Републике Србије и из додатних прихода органа у износима и процентима који су исказани  у Табели 2.

Табела 2.

	Извори финансијских средстава
	Износ

(динара)
	%

учешћа

	1. Средства буџета Републике Србије за 2008. годину
	99.912.000,00
	18,17

	2. Издаци из додатних прихода органа
	450.000.000,00
	81,83

	УКУПНО:
	549.912.000,00
	100,00


V.

Висина учешћа подстицајних средстава за финансирање извођења радова, односно различитих намена улагања на заштити, уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта утврђује се у зависности од намене улагања и подручја на коме ће се вршити улагања, према процењеној, односно одобреној предрачунској вредности улагања и исказана је (у процентима до) у  Табели 3. 

Табела 3.

	Намена улагања
	За брдско-планинска, пригранична, односно маргинална подручја
(% учешћа)
	За остала подручја
(% учешћа)

	1
	2
	3

	1. Уређење земљишне територије 

путем комасација: 
	
	

	- инвестициони радови
	65
	55

	- геодетско-технички радови и трошкови рада општинских комисија за комасацију
	45
	35

	2. Одводњавање у поступку комасације
	65
	55

	3. Добровољно груписање парцела и поседа пољопривредног земљишта
	45
	35

	4. Одводњавање 
	65
	55

	5. Наводњавање 
	65
	55

	6. Претварање необрадивог у обрадиво пољопривредно земљиште 
	60
	50

	7. Побољшање квалитета обрадивог пољопривредног земљишта 
	65
	55

	8. Мелиорације ливада и пашњака 
	65
	55

	9. Калцификација киселог обрадивог пољопривредног земљишта 
	100
	100

	10. Биолошка рекултивација пољопривредног земљишта
	40
	30

	11. Противерозионе мере и радови на пољопривредном земљишту
	45
	 35

	12. Контрола плодности обрадивог пољопривредног земљишта 
	100
	100

	13. Давање у  закуп обрадивог пољопривредног земљишта 
	100
	100

	14. Реализација студијско-истраживачких  пројеката од значаја за Републику Србију
	100
	100

	15. Реализација истраживачких и апликативних пројеката од локалног значаја
	85
	75

	16. Коришћење података из јавних књига и одговарајућих катастарских планова код служби за катастар непокретности у општинама и градовима у циљу давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини
	90
	80



Маргиналним подручјем за намене улагања под  ред. бр.  1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 15. и 16. из Табеле 3. овог програма сматра се  оно подручје на чијој територији  постоје природна, законска или друга ограничења  и сметње  за успешнији и интензивнији развој пољопривредне производње (велика надморска висина, неповољнији квалитет земљишта, присутни велики нагиби терена, плављења и све врсте ерозија, заштита природе, заштита изворишта воде и др.), а то су следеће општине на територији Републике Србије, ван територије аутономних покрајина: Бабушница, Бајина Башта,  Бела Паланка, Бољевац, Бор, Босилеград, Гаџин Хан, Димитровград, Ивањица, Кладово, Књажевац, Кучево, Куршумлија, Мајданпек, Нова Варош, Нови Пазар, Пирот, Прибој, Прешево, Пријепоље, Црна Трава, Рашка, Сврљиг, Сјеница, Соко Бања, Сурдулица, Чајетина, Трговиште, Тутин и Жагубица.


Брдско-планинским подручјима за намене улагања под ред. бр. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 15. и 16. из Табеле 3. овог програма сматрају се катастарске општине у којима је више од једне половине земљишта изнад 400 метара надморске висине.

VI.

Право на коришћење подстицајних средстава, осим за намене које се у целини финансирају из средстава буџета Републике Србије, односно из додатних прихода органа (калцификација киселог обрадивог пољопривредног земљишта, контрола плодности обрадивог пољопривредног земљишта, давање у закуп обрадивог пољопривредног земљишта и реализација студијско-истраживачких пројеката од значаја за Републику Србију),  корисници средстава остварују ако су обезбедили учешће сопствених средстава, односно других извора за реализацију програма - пројеката и ако имају урађен програм - пројекат за извођење радова на пољопривредном земљишту, сачињен предмер и предрачун радова према техничкој структури улагања, односно спецификацију трошкова, као и  планирани почетак и предвиђени рок завршетка  улагања.

VII.


Право на коришћење подстицајних средстава за обрадиво пољопривредно земљиште дато у закуп има физичко лице, старије од 60 година (у даљем тексту: корисник средстава), које је власник пољопривредног земљишта  које је уписано у Регистар пољопривредних газдинстава у складу са Уредбом о Регистру пољопривредних газдинстава („Службени гласник РС”, бр. 113/07 и 9/08 – у даљем тексту: Уредба), под следећим условима:


1) да даје у закуп обрадиво пољопривредно земљиште површине од најмање један до нaјвише 10 хектара,  на период од најмање пет година;


2) да је уговор о закупу закључен у 2008. години, уз услов да уговор о закупу не може бити закључен између чланова истог пољопривредног газдинства.


Корисник средстава који испуњава наведене услове има право на коришћење подстицајних средстава у висини од: 


1) 4.400 динара по хектару годишње, ако изда у закуп земљиште закупцу који је носилац пољопривредног газдинства и чије се земљиште не граничи са земљиштем које се даје у закуп;


2) 8.800 динара по хектару годишње, ако изда у закуп земљиште закупцу  који је носилац пољопривредног газдинства,  а није старији од 40 година и власник је обрадивог пољопривредног земљишта  које се граничи са земљиштем које се даје у закуп.


Исплата подстицајних средстава врши се годишње, с тим што се износ средстава годишње усклађује према расту цена на мало утврђених према подацима које објављује организација надлежна за послове статистике. 

VIII.


Контролу плодности обрадивог пољопривредног земљишта (прве до пете катастарске класе, односно на брдско - планинском подручју укључујући и шесту и седму катастарску класу) врши пољопривредна стручна служба (у даљем тексту: Служба).


Трошкови контроле плодности обрадивог пољопривредног земљишта  износе до 1.600 динара, по узорку, са урачунатим порезом на додату вредност. 

Право на бесплатну контролу плодности обрадивог пољопривредног земљишта има физичко лице које је власник, односно корисник обрадивог пољопривредног земљишта које је уписано у Регистар пољопривредних  газдинстава у складу са Уредбом  и које поднесе захтев Служби.




IX.


Калцификацију киселог обрадивог пољопривредног земљишта (прве до пете катастарске класе, односно на брдско-планинском подручју укључујући шесту и седму катастарску класу) врши Служба.

 Право на коришћење подстицајних средстава, односно бесплатну употребу кречног материјала за калцификацију земљишта има  физичко лице, које је власник, односно корисник обрадивог пољопривредног земљишта које је уписано у Регистар пољопривредних газдинстава у складу са Уредбом, на чијем земљишту је контролом плодности утврђена pH вредност до пет и које поднесе Служби захтев  за калцификацију земљишта.

Материјал за калцификацију земљишта мора имати сертификат о квалитету млевеног кречњака са минималним садржајем калцијум - карбоната од 90% и гранулацијом 80% до 0,2 mm и 20% до 0,50 mm. Материјал за калцификацију мора бити регистрован као ђубриво.
 Министарство надлежно за послове пољпривреде (у даљем тексту: Министарство) признаје рачун за испоручени материјал франко утоварено у возило корисника у износу наведеном у рачуну, а највише до 3.500 динара по тони, са урачунатим порезом на додату вредност.

Припремљен и обрађен захтев са програмом калцификације и другом документацијом Служба подноси Министарству, који садржи:


1) укупну количину материјала за калцификацију са износом потребних средстава, који укључује и порез на додату вредност;


2) трошкове транспорта кречног материјала за калцификацију од места утовора до места истовара - франко утоварено у возило корисника, који укључују порез на додату вредност;


3) износ трошкова рада Службе, обрачунат по једном регистрованом пољопривредном газдинству за 2008. годину по цени од 1.250 динара, која укључује порез на додату вредност. Средства за трошкове рада Службе обухватају: прикупљање и сређивање података појединачних захтева, израду Програма калцификације земљишта и припрема уговора.
X.

Расподелу и динамику коришћења подстицајних средстава, осим за намене из Табеле 1. овог програма под IV. - ред. бр. 1, 2, 3. и 4. и под  V. - ред. бр. 1, 2. и 3, извршиће Министарство на основу спроведеног конкурса, а у зависности од обезбеђених средстава и времена извођења радова.
Конкурсом ће се утврдити потребна документација, као и критеријуми за оцену испуњености услова за остваривање права на коришћење подстицајних средстава.

XI.

Међусобна права и обавезе у вези са коришћењем подстицајних средстава уређују се уговором који закључује Министарство и корисници средстава.
4427008.093.doc/1


О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. ПРАВНИ ОСНОВ


Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 14. став 2. Закона о пољопривредном земљишту („Службени гласник РС”, број 62/06), чл. 5. и 23. Закона о буџету Републике Србије за 2008. годину („Службени гласник РС”, број 123/07) и члану 17. став 1. и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка и 101/07). 


Одредбом члана 17. став 1. Закона о Влади прописано је да Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове и не може предлагати Народној скупштини законе и друге опште акте нити доносити прописе, изузев ако је њихово доношење везано за законски рок или то налажу потребе државе, интереси одбране или природна, привредна или техничка несрећа.

Имајући у виду наведену одредбу Закона о Влади - Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове, тј. послове који су неопходни и које би вршила свака влада, независно од програма и политичких начела - послове који због природе савременог друштва и државе морају да се врше континуирано.


С тим у вези, сматрамо да су се стекли прописани услови за доношење ове уредбе, обзиром да је уредба у функцији реализације планираних буџетских средстава за субвенције у пољопривреди, односно изостанак благовремене реализације ових средстава изазвао би драстичне поремећаје у пољопривредној производњи, као и ненадокнадиву штету пољопривредним произвођачима, те следствено томе изазвао економске поремећаје већих размера, обзиром на место и значај ове привредне гране, и на тај начин угрозило виталне државне интересе. Специфичност пољопривредне производње у односу на друге привредне делатности јесте неопходност остваривања континуитета производног циклуса, као и сезонски карактер појединих фаза производње.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ


Законом о пољопривредном земљишту предвиђено је да се послови од општег интереса финансирају према годишњем програму о извођењу радова  на заштити, коришћењу и уређењу пољопривредног земљишта, који доноси Влада на предлог Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде. 


Наведеним законом утврђени су послови од општег интереса као и средства која се користе у те намене као учешће у финансирању у пословима од општег интереса.


Ради успешнијег спровођења земљишне политике предвиђена средства за намеравана улагања овим програмом опредељена су пре свега у правцу консолидације и укрупњавања уситњених земљишних поседа, потом ка окончању послова комасације у једном броју општина у делу геодетско-техничких радова и разрешавања имовинско-правних односа у том поступку, затим ка побољшању физичких и хемијских особина пољопривредног земљишта, затим на регулисање и побољшање водних особина и режима земљишта, али и на мере његовог очувања и заштите, рационалнијег и ефикаснијег коришћења, односно за реализацију неколико пројеката који су од посебног значаја за Републику Србију и јединице локалне самоуправе.

III. САДРЖИНА УРЕДБЕ


Овом уредбом утврђује се Програм извођења радова на заштити,  уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта за 2008. годину, који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део.


Врста и обим радова на заштити, уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта (комасација, одводњавање, добровољно груписање земљишних парцела и поседа, наводњавање, претварање необрадивог у обрадиво пољопривредно земљиште, побољшање квалитета обрадивог пољопривредног земљишта, мелиорације ливада и пашњака, биолошка рекултивација пољопривредног земљишта, противерозионе мере и радови на пољопривредном земљишту, контрола плодности обрадивог пољопривредног земљишта, калцификација киселог обрадивог земљишта, давање у закуп обрадивог пољопривредног земљишта, студијско-истраживачки радови и др.),  предрачун радова и учешће подстицајних средстава, корисници подстицајних средстава, динамика извођења радова и улагања средстава утврђени су програмом из члана 1. ове уредбе и спроводе се у складу с тим програмом.

У текстуалном делу (поглавље I.) дат је предвиђен физички обим инвестиционих и других радова и активности који се односе на нова улагања у 2008. години, обим радова на завршавању одобрених и започетих програма - пројеката из претходне године (сагласно Уредби о утврђивању Програма извођења радова на заштити, коришћењу и уређењу пољопривредног земљишта за 2007. годину - „Службени гласник РС”, број 67/07), а обухваћена је и исплата неисплаћеног дела подстицајних средстава за калцификацију киселог обрадивог земљишта на поседима регистрованих пољопривредних газдинстава (физичка лица) из 2007. године (према Уредби о коришћењу средстава за калцификацију киселог обрадивог пољопривредног земљишта у 2007. години - „Службени гласник РС”, број 80/07) и за дато обрадиво пољопривредно земљиште у  закуп регистрованим пољопривредним газдинстава (физичким лицима) у 2005, 2006. и 2007. години (сагласно Уредби о коришћењу средстава за обрадиво пољопривредно земљиште дато у закуп - „Службени гласник РС”, број 21/05, Уредби о коришћењу средстава за обрадиво пољопривредно земљиште дато у закуп у 2006. години - „Службени гласник РС”, број 15/06 и Уредби о коришћењу средстава за обрадиво пољопривредно земљиште дато у закуп у 2007. години - „Службени гласник РС”, број 80/07).

Вредност инвестиционих и других радова и активности у области различитих видова и облика заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта у 2008. години (поглавље II.), посебно за предвиђена нова улагања, односно за завршетак реализације одобрених програма - пројеката из 2007. године и измиривање уговорених финансијских обавеза Министарства пољопривреде,  шумарства и водопривреде (неизмирени дуг) као и за неисплаћене преузете финансијске обавезе према наведеним уредбама, дата је у табели 1. која је саставни део ове уредбе.


У поглављу III. овог програма наведени су корисници подстицајних средстава за одређене намене. 


У поглављу IV. овог програма дефинисан је потребан обим и извори подстицајних средстава за финансирање и реализацију планираног обима радова и активности: средства буџета Републике Србије за 2008. годину  у износу од 99.912.000,00 динара и 450.000.000,00 динара издаци из додатних прихода органа, по основу  накнаде за коришћење пољопривредног земљишта у државној својини и накнаде за промену намене коришћења обрадивог пољопривредног земљишта у непољопривредне сврхе.


Конкретно одобравање подстицајних средстава за намене утврђене овим програмом - инвестиционе и друге радове и активности, врши се у проценту од процењене, односно одобрене предрачунске вредности улагања конкретне намене, односно у зависности на ком се подручју изводе намеравана улагања (брдско-планинском, приграничном и маргиналном подручју, односно на осталом подручју), и дато је у поглављу V. овог програма.


У поглављу VI. дефинисано је да за одређене намене улагања утврђене овим програмом, право на одобравање и коришћење подстицајних средстава корисници средстава остварују ако су обезбедили учешће сопствених средстава, односно других извора за реализацију намераваних програма - пројеката и имају урађен програм - пројекат за извођење радова на пољопривредном земљишту, сачињен предмер и предрачун радова према техничкој структури улагања, односно спецификацију трошкова, као и планирани почетак и предвиђени рок завршетка планираних улагања.


У поглављу VII, VIII. и IX. овог програма дати су критеријуми за одобравање и коришћење подстицајних средстава регистрованим пољопривредним газдинствима (физичким лицима) за следеће намене улагања: давање обрадивог пољопривредног земљишта у закуп, контролу плодности обрадивог пољопривредног земљишта и за калцизацију киселог обрадивог пољопривредног земљишта. 


У поглављу X. и XI. овог програма утврђено је да расподелу и динамику коришћења средстава врши Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде на основу спроведеног конкурса, у зависности од обезбеђених средстава и времена извођења радова, а конкурсом ће се утврдити потребна документација, као и критеријуми за оцену испуњености услова за остваривање права на коришћење подстицајних средстава. Међусобна права и обавезе у вези са коришћењем подстицајних средстава уређују се уговором који закључује Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде и корисници средстава.

IV. ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА


За 2008. годину неопходно је обезбедити средства за извођење радова на заштити, коришћењу и уређењу пољопривредног земљишта у износу од 549.912.000 динара.


Наведена средства обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије за 2007. годину, члан 5. Раздео 14. глава 14.5, функција 420 Пољопривреда, шумарство, лов и роболов, економска класификација 451 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, којим су предвиђена укупна средства за ове намене у износу од 549.912.000 динара, од чега 99.912.000 динара представљају износ средстава из буџета, а 450.000.000 динара представљају издаци из додатних прихода органа. 

V. СТУПАЊЕ НА СНАГУ УРЕДБЕ

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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