ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ПРОФЕСИОНАЛНОЈ РЕХАБИЛИТАЦИЈИ И ЗАПОШЉАВАЊУ ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.

Овим законом уређују се: подстицаји за запошљавање ради стварања услова за равноправно укључивање особа са инвалидитетом на тржиште рада; процена радних способности; професионална рехабилитација; обавеза запошљавања особа са инвалидитетом; услови за оснивање и обављање делатности предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом и других посебних облика запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом; друга питања од значаја за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом.

Члан 2.


Овај закон заснива се на начелима:

1) поштовања људских права и достојанства особа са инвалидитетом;

2) укључености особа са инвалидитетом у све сфере друштвеног живота на равноправној основи – у складу са професионалним способностима;

3) подстицања запослености особа са инвалидитетом на одговарајућим радним местима и у одговарајућим условима рада; 
4) забране дискриминације особа са инвалидитетом, у складу са законом;

5) једнаких права и обавеза;

6) родне равноправности особа са инвалидитетом.

Члан 3.
Особа са инвалидитетом, у смислу овог закона, јесте лице са трајним последицама телесног, сензорног, менталног или душевног оштећења или болести које се не могу отклонити лечењем или медицинском рехабилитацијом, које има социјална и друга ограничења која су од утицаја на радну способност и могућност запослења или одржања запослења и које нема могућности или има смањене могућности да се, под равноправним условима, укључи на тржиште рада и да конкурише за запошљавање са другим лицима.

Незапослена особа са инвалидитетом јесте особа из става 1. овог члана, од 15 до 65 година живота, која није у радном односу нити је на други начин остварила право на рад, спремна да ради или прихвати професионалну рехабилитацију ради запошљавања и активно тражи запослење и води се на евиденцији незапослених лица код организације надлежне за послове запошљавања.
Члан 4.

Права утврђена овим законом остварује особа са инвалидитетом која има утврђен статус особе са инвалидитетом.

Статус особе са инвалидитетом има:

1)   ратни војни инвалид;

2) мирнодопски војни инвалид;

3) цивилни инвалид рата;

4) лице коме је извршена категоризација и друго лице коме је утврђена инвалидност, у складу са законом;

5) лице коме је, у складу са прописима о пензијском и инвалидском осигурању, утврђена категорија инвалидности, односно преостала радна способност;

6) лице коме се, у складу са овим законом, процени радна способност сагласно којој има могућност запослења или одржања запослења, односно радног ангажовања.

Члан 5.

Ако поједина питања овим законом нису другачије уређена, на права и обавезе особа са инвалидитетом примењују се прописи из области радних односа, пензијског и инвалидског осигурања, спречавања дискриминације, безбедности и здравља на раду, запошљавања и других области.

II. ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ

Члан 6.

Особа са инвалидитетом, у складу са овим законом, може да оствари право:

1) на утврђивање статуса и процену радне способности;
2) на подстицање запошљавања, радне и социјалне укључености и афирмацију једнаких могућности на тржишту рада;

3) на мерe и активности професионалне рехабилитације;

4) на запошљавање под општим условима;

5) на запошљавање под посебним условима;

6) на мере активне политике запошљавања;

7) на запошљавање у посебним организованим облицима запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом;
8) на друга права у складу са законом.
Члан 7.

Особа са инвалидитетом има обавезу:

1) да се одазове на позив за процену радне способности и утврђивање статуса;

2) да се укључује у образовање, школовање, усавршавање, стручно оспособљавање и обуку;

3) да активно тражи запослење;

4) да прихвати професионалну рехабилитацију;

5) да сарађује са стручним радницима у току професионалне рехабилитације, запошљавања и рада и поштује радну и технолошку дисциплину;

6) да прихвати мере активне политике запошљавања;
7) да прихвати запослење, у складу са професионалним способностима.

III. ПРОЦЕНА РАДНЕ СПОСОБНОСТИ 

                                                         Члан 8.

Процена радне способности и могућности запослења или одржања запослења обухвата медицинске, социјалне и друге критеријуме којима се утврђују могућности и способности особе са инвалидитетом неопходне за укључивање на тржиште рада и обављање конкретних послова самостално или уз службу подршке, употребу техничких помагала, односно могућности запошљавања под општим или под посебним условима. 

Особи са инвалидитетом којој није процењена радна способност иста се, у циљу утврђивања могућности запослења или одржања запослења, процењује у складу са овим законом.

Члан 9. 

Захтев за процену радне способности подноси се организацији надлежној за послове запошљавања.

Изузетно, захтев за процену радне способности подноси се организацији надлежној за послове пензијског и инвалидског осигурања – уз захтев за остваривање права на инвалидску пензију.

Налаз, мишљење и оцену у погледу радне способности и могућности запослења или одржања запослења даје орган вештачења организације надлежне за послове пензијског и инвалидског осигурања.

Решење о процењеној радној способности и могућности запослења или одржања запослења доноси организација надлежна за послове запошљавања, као поверени посао, на основу налаза, мишљења и оцене органа вештачења из става 3. овог члана.

По жалби на решење из става 4. овог члана решава министар надлежан за послове запошљавања.

Ближи начин, трошкове и критеријуме за процену радне способности и могућности запослења или одржања запослења споразумно прописују министар надлежан за послове запошљавања, министар надлежан за послове здравља и министар надлежан за послове пензијског и инвалидског осигурања.

IV.  ПОДСТИЦАЊЕ ЗАПОШЉАВАЊА ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ
Члан 10.

Послове подстицања запошљавања особа са инвалидитетом обавља организација надлежна за послове запошљавања. 

Члан 11.

Послови подстицања запошљавања особа са инвалидитетом јесу:

1)     афирмација једнаких могућности особа са инвалидитетом на тржишту рада;

2) организовање и спровођење мера и активности професионалне рехабилитације;

3)    остваривање права на мере активне политике запошљавања, односно мере за подстицање самозапошљавања и запошљавања особа са инвалидитетом;

4)   обезбеђивање техничке, стручне и финансијске подршке за прилагођавање послова, радног места или послова и радног места, укључујући и техничка и технолошка помагала у циљу повећања могућности запошљавања или одржања запослења особа са инвалидитетом;
5)   праћење ефеката радне и социјалне укључености особа са инвалидитетом;
6) сарадња са организацијама и удружењима особа са инвалидитетом, послодавцима и другим органима и организацијама у циљу подстицања запошљавања и укључености особа са инвалидитетом;

7) други послови који се обављају с циљем повећања запослености и укључивања особа са инвалидитетом на тржиште рада.

 V. ПРОФЕСИОНАЛНА РЕХАБИЛИТАЦИЈА

Члан 12.

Под професионалном рехабилитацијом особа са инвалидитетом подразумева се организовање и спровођење програма мера и активности у циљу оспособљавања за одговарајући посао, запошљавања, одржања запослења, напредовања или промене професионалне каријере.

Члан 13.
Професионална рехабилитација особа са инвалидитетом спроводи се применом мера и активности које обухватају:

1) каријерно вођење, професионално информисање, саветовање и индивидуални план запошљавања;

2) радно оспособљавање, доквалификацију, преквалификацију и програме за стицање, одржавање и унапређивање радних и радно-социјалних вештина и способности;

3) појединачне и групне, опште и прилагођене програме за унапређење радно-социјалне интеграције;

4)       развој мотивације, техничку помоћ, стручну подршку, праћење и процену резултата професионалне рехабилитације;

5) индивидуални саветодавни рад, који укључује помоћ у прихватању сопствене инвалидности са становишта могућности укључивања у рад и поједине мере професионалне рехабилитације;

6) едукацију и тренинг семинаре за послодавце, стручна лица за радно оспособљавање и професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом и друга лица;

7) предлоге и обуку за примену адекватних техничких и технолошких решења у циљу подизања ефикасности особе са инвалидитетом у учењу и раду, као и службе подршке;

8)       друге активности.
Ближе услове, критеријуме и стандарде за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације споразумно прописују министар надлежан за послове запошљавања, министар надлежан за послове здравља и министар надлежан за послове образовања. 

Члан 14.

Носиоци послова професионалне рехабилитације, поред организације надлежне за послове запошљавања, могу бити и предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, образовне установе и други облици организовања који испуњавају услове, критеријуме и стандарде за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације.

Члан 15.
 
Мере и активности професионалне рехабилитације спроводе носиоци послова професионалне рехабилитације на основу програма који садржи:

1) опис мере и активности, односно опис посла и појединих операција;

2) начин практичног и теоријског извођења мере и активности;

3) техничке, просторне, програмске, кадровске и организационе услове;

4) трајање програма;

5) потребна средства;

6) друге услове за спровођење појединих мера и активности.

 За спровођење мера и активности професионалне рехабилитације из члана 13.  став 1. тач. 2), 3), 6) и 7) овог закона носиоци послова професионалне рехабилитације прибављају одобрење министарства надлежног за послове запошљавања које се издаје по претходно прибављеном мишљењу органа надлежног за послове безбедности и здравља на раду, организације надлежне за стручно образовање одраслих и удружења или организација особа са инвалидитетом.

Члан 16.

Организација надлежна за послове запошљавања може закључити уговор о спровођењу мера и активности професионалне рехабилитације са другим носиоцем послова професионалне рехабилитације – у зависности од потреба особа са инвалидитетом и тржишта рада.

        Члан 17.

У оквиру професионалне рехабилитације, сагледавањем свих фактора који могу утицати на унапређење услова рада и подизање ефикасности особе са инвалидитетом на радном месту, врши се процена професионалних могућности и врсте мера и активности које ће се спроводити као део целокупне рехабилитације, односно социјалне и радне укључености појединца ради запошљавања или одржања запослења. 
Члан 18.
О спроведеној професионалној рехабилитацији из члана 13. тач. 2) и 6) овог закона  носилац послова професионалне рехабилитације који је спровео мере и активности издаје уверење.

Члан 19.

Трошкове професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом, чија је радна способност смањена због повреде на раду или професионалне болести, насталих након ступања на снагу овог закона, сноси послодавац код кога је особа са инвалидитетом у радном односу у време настанка повреде на раду или професионалне болести. 

Трошкове професионалне рехабилитације осталих особа са инвалидитетом сноси организација надлежна за послове запошљавања.

Члан 20.

Запослена особа са инвалидитетом, за време трајања професионалне рехабилитације, има право на одсуство са рада код послодавца код кога је у радном односу.

Запосленој особи са инвалидитетом не може да престане радни однос због одсуства са рада до кога је дошло у време трајања професионалне рехабилитације.

За време трајања професионалне рехабилитације запослена особа са инвалидитетом има право на накнаду зараде у висини 100% просечне зараде остварене у претходна три месеца пре укључивања у мере и активности професионалне рехабилитације, с тим да накнада зараде не може бити мања од минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду.

      Члан 21.
Незапослена особа са инвалидитетом за време трајања професионалне рехабилитације не заснива радни однос.

Незапослена особа са инвалидитетом која је укључена у мере и активности професионалне рехабилитације из члана 13. тач. 2), 3) и 7) овог закона, има право на новчану помоћ за време трајања програма, и то:

1) за трошкове превоза за себе и пратиоца, уколико је потребан, у висини неопорезованог износа, у складу са законом;

2) у висини од 20% од минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду месечно, за време трајања професионалне рехабилитације, ако се професионална рехабилитација изводи у трајању од најмање 100 часова и ако особа са инвалидитетом није корисник новчане накнаде на основу незапослености, у складу са законом.

О правима из става 1. овог члана одлучује организација надлежна за послове запошљавања, у складу са законом којим се уређују послови запошљавања.

VI. ЗАПОШЉАВАЊЕ ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ
Члан 22. 

Особе са инвалидитетом запошљавају се под општим или под посебним условима. 

Члан 23.

Запошљавањем особа са инвалидитетом под општим условима сматра се запошљавање код послодавца без прилагођавања послова, радног места или послова и радног места.

Запошљавањем особа са инвалидитетом под посебним условима сматра се запошљавање код послодавца уз прилагођавање послова, радног места или послова и радног места. 

Под прилагођавањем послова подразумева се прилагођавање радног процеса и радних задатака.

Под прилагођавањем радног места подразумева се техничко и технолошко опремање радног места, средстава за рад, простора и опреме – у складу са могућностима и потребама особе са инвалидитетом.

Прилагођавањем се може обезбедити и стручна помоћ, као подршка особи са инвалидитетом код увођења у посао или на радном месту, кроз саветовање, оспособљавање, услуге асистенције и подршку на радном месту, праћење при раду, развој личних метода рада и оцењивање ефикасности.   
        Члан 24. 

Обавеза запошљавања, у смислу овог закона, јесте обавеза сваког послодавца који има најмање 20 запослених да има у радном односу одређени број особа са инвалидитетом.

Послодавац који има од 20 до 49 запослених дужан је да има у радном односу једну особу са инвалидитетом.                                                    

Послодавац који има 50 и више запослених дужан је да има у радном односу најмање две особе са инвалидитетом, и на сваких наредних започетих 50 запослених по једну особу са инвалидитетом.      

Члан 25.
Новоосновани послодавац нема обавезу запошљавања из члана 24. овог закона, у трајању од 24 месеца од дана оснивања.

Члан 26.

 Послодавац који учествује у финансирању зарада особа са инвалидитетом у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом или социјалном предузећу и организацији ослобађа се обавезе запошљавања оног броја особа са инвалидитетом чије зараде финансира.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
Учешће у финансирању зараде особе са инвалидитетом из става 1. овог члана не може бити мање од 50% просечне зараде у привреди Републике Србије према последњем објављеном податку републичког  органа надлежног за послове статистике.

Члан 27.
Послодавац који изврши финансијске обавезе из уговора о пословно-техничкој сарадњи, куповини производа или вршењу услуга у поступцима јавне или друге набавке са предузећем за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, у вредности од 10 просечних зарада у привреди Републике Србије према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике у моменту закључења уговора, ослобађа се обавезе запошљавања једне особе са инвалидитетом из члана 24. овог закона, за наредних 12 месеци од дана извршења обавезе.

Члан 28.

Оснива се буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и подстицање запошљавања особа са инвалидитетом (у даљем тексту: Буџетски фонд).

Буџетски фонд из става 1. овог члана оснива се на неодређено време и њиме управља министарство надлежно за послове запошљавања.

Члан 29.

Послодавац који не запосли особе са инвалидитетом у складу са  чланом 24. овог закона плаћа пенале у висини троструког износа минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду, за сваку особу са инвалидитетом коју није запослио.

Пенале из става 1. овог члана послодавац је дужан да уплати на рачун прописан за уплату јавних прихода буџета Републике Србије приликом исплате зарада и накнада зараде, а најкасније до 30. у месецу за претходни месец.

Обавеза уплате пенала престаје са месецом у коме је послодавац запослио прописан број особа са инвалидитетом.

Средства из става 2. овог члана представљају приход Буџетског фонда и користе се за подстицање запошљавања, професионалну рехабилитацију и посебне облике запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом.

VII. МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ
Члан 30.

Активна политика запошљавања особа са инвалидитетом подразумева мере и подстицаје усмерене на подизање мотивације, запошљавање и самозапошљавање особа са инвалидитетом, у складу са законом.

Члан 31.                                                         
Послодавац који запосли особе са инвалидитетом које се запошљавају под посебним условима може да оствари право на рефундацију трошкова прилагођавања радног места за запошљавање тих лица.

Члан 32.
Послодавац који запосли на неодређено време особу са инвалидитетом без радног искуства има право на субвенцију зараде за ту особу у трајању од 12 месеци.

 Субвенција зараде из става 1. овог члана остварује се у висини минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду.  
Члан 33. 

О подстицајима за запошљавање из чл. 31. и 32. овог закона одлучује организација надлежна за послове запошљавања, на основу захтева послодавца. 

Захтев из става 1. овог члана подноси се у року од 30 дана од дана заснивања радног односа са особом са инвалидитетом.

Општим актом организације надлежне за послове запошљавања утврђују се ближи услови и мерила за остваривање права из чл. 31. и 32. овог  закона. 

  VIII. ПОСЕБНИ ОБЛИЦИ ЗАПОШЉАВАЊА И РАДНОГ АНГАЖОВАЊА ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ

Члан 34.           
Посебни облици запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом, који имају за циљ запошљавање, односно радно ангажовање и побољшање квалитета живота особа са инвалидитетом, могу бити организовани као:

1) предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом;

2)       радни центри;
3)       социјалнo предузећe и организацијa.
1. Предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом 

Члан 35.                                                          
Предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом јесте правно лице које запошљава и врши професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом, у складу са овим законом.

Члан 36.      
Предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом може да оснује Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе, привредно друштво, удружење особа са инвалидитетом или друго правно или физичко лице, у циљу отварања нових радних места и запошљавања особа са инвалидитетом.

Предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом може обављати делатност под условом:

1) да има у радном односу на неодређено време најмање пет особа са инвалидитетом;
2) да, у односу на укупан број запослених, има у радном односу на неодређено време најмање 40% особа са инвалидитетом, од чега најмање 10% особа са инвалидитетом које могу да се запосле само под посебним условима; 

3) да има одговарајући простор и одговарајућу техничку и другу опрему за радно оспособљавање и рад особа са инвалидитетом;

4) да има запослена стручна лица за радно оспособљавање и професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом, уколико предузеће запошљава више од 20 особа са инвалидитетом, односно ангажована стручна лица уколико предузеће запошљава мање од 20 особа са инвалидитетом, и то:
· једно лице за извођење практичне наставе и обуке за послове за које се  оспособљавају особе са инвалидитетом,

· једно лице за послове пружања професионалне асистенције запосленим особама са инвалидитетом, 
·       једно лице - саветника за интеграцију на радном месту;
5)         да има дозволу за обављање делатности.
Члан 37.
Предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом уписује се у одговарајући регистар уз претходно прибављену дозволу министарства надлежног за послове запошљавања.  

Дозвола из става 1. овог члана издаје се по прибављеном мишљењу министарства надлежног за послове здравља, министарства надлежног за послове социјалне политике и министарства надлежног за послове образовања. 

Предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом које у току обављања делатности престане да испуњава услове утврђене чланом 36. овог закона министарство надлежно за послове запошљавања одузима дозволу.

Члан 38.                                                                 
На оснивање, управљање, повезивање, организацију, рад, као и обављање делатности предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом примењују се прописи који се односе на привредна друштва, ако овим законом није другачије прописано.

Члан 39.

Предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, у оквиру своје делатности, спроводи програме мера и активности професионалне рехабилитације из члана 13. тач. 2), 3) и 7) овог закона:

1) за особе са инвалидитетом запослене у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом;

2) за ученике средњих школа који стичу образовање по програмима за ученике са сметњама у развоју;

3) за особе са инвалидитетом које су укључене у мере и активности професионалне рехабилитације.

Члан 40.


Предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом се из буџета Републике Србије, односно из Буџетског фонда, месечно рефундирају средства на име учешћа у зарадама у висини од 50% просечне зараде у привреди Републике Србије према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике – по запосленој особи са инвалидитетом.
Члан 41.                                                                      
Предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом могу се обезбедити и средства за побољшање услова рада, унапређење производних програма, увођење стандарда, побољшање квалитета производа и пружених услуга, прилагођавање радних места или у друге сврхе.

Средства из става 1. овог члана обезбеђују се из буџета Републике Србије, односно из Буџетског фонда.

Члан 42.

Захтев за доделу средстава из члана 41. овог закона подноси се министарству надлежном за послове запошљавања и садржи извештај о реализацији пословања, биланс стања и успеха у претходној години, план пословања за наредни период, број и структуру запослених  особа са инвалидитетом и друге чињенице битне за доделу и коришћење средстава.


Извештај о наменском коришћењу средстава предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом доставља министарству надлежном за послове запошљавања шестомесечно и након завршетка улагања.


У случају ненаменског коришћења средстава предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом дужно је да додељена средства врати са припадајућом законском затезном каматом.  

2. Радни центар

Члан 43.                                                                          

Радни центар јесте посебан облик установе која обезбеђује радно ангажовање као радно терапијску активност особа са инвалидитетом које се не могу запослити или одржати запослење ни под општим ни под посебним условима, односно чији је радни учинак мањи од једне трећине радног учинка запосленог на уобичајеном радном месту.

Радни центар може да обавља делатност под условом да ангажује на радно терапијским активностима најмање пет особа са инвалидитетом, односно да ангажује на радно терапијским активностима најмање 80% особа са инвалидитетом у односу на укупан број радно ангажованих и запослених.

Радно ангажовање особа са инвалидитетом у радном центру јесте дуготрајан облик професионалне рехабилитације, у складу са психичким и физичким способностима и жељама особе са инвалидитетом и могућностима радног центра.
У радном центру може се, на основу уговора са установом социјалне заштите за смештај корисника и уз сагласност старатеља, обезбедити радно ангажовање корисника смештаја који испуњавају услове из ст. 1. и 3. овог члана.

 За време радног ангажовања у радном центру особа са инвалидитетом остварује право на новчану помоћ из члана 21. овог закона.

Радно ангажовање као радно терапијска активност корисника може се обезбедити и у установи социјалне заштите за смештај корисника под условима и на начин који прописује министар надлежан за послове социјалне политике.

Члан 44.

Радни центар могу да оснују Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе.

Просторно техничке услове, стручну оспособљеност запослених и друге услове за рад радног центра споразумно прописују министар надлежан за послове запошљавања и министар надлежан за послове социјалне политике.

3. Социјално предузеће и организација

Члан 45.

Социјално предузеће, у смислу овог закона, јесте привредно друштво које се оснива за обављање делатности која је усмерена на задовољење потреба особа са инвалидитетом, и које, независно од укупног броја запослених, запошљава најмање једну особу са инвалидитетом. 

Социјално предузеће послује у складу са прописима о привредним друштвима.

Социјална организација, у смислу овог закона, јесте други облик организовања који се оснива за обављање делатности која је усмерена на задовољење потреба особа са инвалидитетом и који запошљава најмање једну особу са инвалидитетом.

Социјално предузеће и организација дужни су да део прихода који остварују обављањем делатности улажу у унапређење услова рада, радних вештина, социјалне интеграције, животног стандарда и задовољења потреба особа са инвалидитетом.

IX. ЕВИДЕНЦИЈЕ

Члан 46.


Евиденцију о посебним облицима запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом води министарство надлежно за послове запошљавања. 

Евиденција из става 1. овог члана садржи податке о делатности, укупном броју запослених, броју запослених, односно радно ангажованих особа са инвалидитетом и остале податке од значаја за пословање.

Министар надлежан за послове запошљавања прописује ближи садржај, обрасце и начин вођења евиденције.

X. НАДЗОР

Члан 47.

Министарство надлежно за послове запошљавања врши надзор над радом ималаца јавних овлашћења у вршењу послова државне управе поверених овим законом.

Инспекцијски надзор над спровођењем овог закона врши министарство надлежно за послове запошљавања, преко инспектора.



Начин издавања, садржину и изглед легитимације инспектора прописује министар надлежан за послове запошљавања.

Члан 48.                                                                          



Изузетно од члана 47. овог закона, инспекцијски надзор над спровођењем овог закона у погледу остваривања права, положаја и заштите особа са инвалидитетом које су у радном односу врши Инспекторат за рад, у складу са прописима из области рада и безбедности и здравља на раду, а контролу испуњавања обавезе запошљавања и наплату пенала врши Пореска управа, у складу са прописима о пореском поступку и пореској администрацији.

Члан 49.



Доказ о извршењу обавезе запошљавања, односно уплати пенала у Буџетски фонд послодавац подноси Пореској управи месечно, на обрасцу који споразумно прописују министар надлежан за послове запошљавања и министар надлежан за послове финансија.

XI. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
    Члан 50.                                                                   

Новчаном казном од 200.000,00 до 1.000.000,00 динара казниће се за прекршај организација надлежна за послове запошљавања, ако:

1) не обавља послове подстицања запошљавања особа са инвалидитетом (члан 11);

2) не спроводи или спроводи супротно одредбама овог закона мере и активности професионалне рехабилитације (члан 13);

3)          не изда уверење о стручној оспособљености (члан 18). 


Новчаном казном од 10.000,00 до 50.000,00 динара казниће се за прекршај из става 1. овог члана и одговорно лице у организацији надлежној за послове запошљавања.
Члан 51.                                                             

Новчаном казном од 200.000,00 до 1.000.000,00 динара казниће се за прекршај носилац послова професионалне рехабилитације, ако:

1) спроводи мере и активности професионалне рехабилитације супротно одредбама овог закона (члан 13);

2) мере и активности професионалне рехабилитације спроводи без прибављеног одобрења (члан 15. став 2);

3)          не изда уверење о стручној оспособљености (члан 18).

Новчаном казном од 10.000,00 до 50.000,00 динара казниће се за прекршај из става 1. овог члана и одговорно лице код носиоца послова који спроводи професионалну рехабилитацију.
Члан 52.


Новчаном казном од 200.000,00 до 1.000.000,00 динара казниће се за прекршај предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, ако:

1) не прибави одобрење за спровођење програма мера и активности професионалне рехабилитације (члан 15. став 2);

2) обавља делатност, а не испуњава услове прописане овим законом (члан 36. став 2);
3) не спроводи или спроводи супротно одредбама овог закона мере и активности професионалне рехабилитације (члан 39);
4) не користи наменски средства за побољшање услова рада унапређење производних програма, увођење стандарда, побољшање квалитета производа и пружених услуга, прилагођавање радних места или у друге сврхе (члан 41. став 1).


Новчаном казном од 10.000,00 до 50.000,00 динара казниће се за прекршај из става 1. овог члана и одговорно лице у предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом.
Члан 53.


Новчаном казном од 200.000,00 до 1.000.000,00 динара казниће се за прекршај  послодавац, ако: 

1)          не сноси трошкове професионалне рехабилитације (члан 19. став 1);

2) не омогући запосленој особи са инвалидитетом одсуство са рада за време трајања професионалне рехабилитације (члан 20. став 2);

3) не испуни обавезу запошљавања особа са инвалидитетом, односно пријави да је запослена особа која се не сматра особом са инвалидитетом у складу са овим законом (члан 24).


Новчаном казном од 10.000,00 до 50.000,00 динара казниће се за прекршај из става 1. овог члана и одговорно лице код послодавца.
XII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 54.


У предузећу за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом које је основано у складу са законима који су били на снази до дана ступања на снагу овог закона, удео државне својине у својини предузећа утврдиће се у складу са Законом о средствима у својини Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97, 64/99, 44/99 и 101/05), у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона. 


Поступци приватизације предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом покренути пре дана ступања на снагу овог закона прекинуће се до утврђивања удела државне својине у својини предузећа, на начин утврђен у ставу 1. овог члана. 
Члан 55.                                                    

   Даном ступања на снагу овог закона, постојећа предузећа за радно оспособљавање и запошљавање инвалида настављају да раде на начин и под условима под којима су уписани у регистар. 


Предузеће за радно оспособљавање и запошљавање инвалида основано пре ступања на снагу овог закона ускладиће статус, организацију и општа акта са одредбама овог закона, у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона, односно у року од 60 дана од дана окончања поступка утврђивања удела државне својине у својини предузећа.


Члан 56.                                                

Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о радном оспособљавању и запошљавању инвалида („Службени гласник РС”, бр. 25/96  и 101/05).

Члан 57.

Надлежни министри донеће ближе прописе на основу овлашћења из овог закона, у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.


Организација надлежна за послове запошљавања дужна је да донесе општа акта и усклади организацију на основу овлашћења из овог закона, у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 58.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.


Одредбе чл. 24. и 29. овог закона почињу да се примењују протеком рока од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I   УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом садржан је у члану 97. тач. 8. и 10. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује систем у области запошљавања и борачке и инвалидске заштите.

II   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Технолошке и организационе промене које транзициона економија доноси, имају за последицу свакодневно интензивно мењање целокупних друштвено економских односа.  Протекли период динамичних  промена у нашем друштву, довео је до измена прописа из области рада и радних односа, социјалне заштите, заштите на раду, пензијског и инвалидског осигурања и запошљавања. У пракси је уочен недостатак законске регулативе којом би се регулисала област професионалне рехабилитације и запошљавања особа са инвалидитетом, односно омогућавања укључивања у свет рада а тиме и друге друштвене токове, у складу са позитивним европским законодавством.

Питање социјалног укључивања особа са инвалидитетом у све сфере друштвеног живота, укључујући и стимулисање њиховог укључивања на тржиште рада има велики значај и не поставља се као проблем социјалне политике, већ као питање поштовања људских права.  Дакле, није у питању само обезбеђивање егзистенције особа са инвалидитетом, него питање инклузије у све сфере друштвеног живота.

Имајући у виду да је у Републици Србији донета одлука о приступању Европској Унији (ЕУ), као и да је у току процес хармонизације наших прописа са прописима ЕУ, потребно је нагласити да су током израде овог закона коришћена основна решења из директива, резолуција и препорука ЕУ и Савета Европе, као и акционих планова за особе са инвалидитетом, а који се односе на: промоцију запошљавања особа са инвалидитетом, потребу промоције пуне интеграције особа са инвалидитетом у друштво, потребу пуне укључености особа са инвалидитетом у рад са новим технологијама, представљање принципа «универзалног дизајна» на свим радним местима, процену радне способности особа са инвалидитетом, једнаке могућности запошљавања за особе са инвалидитетом, различите политике за рехабилитацију и друго.

Обавеза доношења закона којим се уређује област запошљавања и професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом условљена је и Конвенцијом МОР-а број 159 о професионалној рехабилитацији и запошљавању инвалида, коју је наша земља ратификовала 2000. године.

Запошљавање и професионална рехабилитација особа са инвалидитетом је област која има примарни значај за побољшање услова живота ове категорије становништва. Право на рад загарантовано је сваком грађанину Републике Србије, јер је то право које омогућава сваком појединцу да унапређује своје способности и да се развије у креативну особу.

Такође, Стратегија унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији („Службени гласник РС”, бр. 55/05 и 71/05-исправка) предпоставља одређене циљеве и задатке ради унапређења положаја особа са инвалидитетом до позиције равноправних грађана који уживају сва права и одговорности, од којих је један задатак развијање политика мера и програма у областима образовања, запошљавања и рада који особама са инвалидитетом пружају једнаке могућности и подстичу самосталност, лични развој и активан живот у овим областима. Особе са инвалидитетом имају иста права као и остали грађани и зато морају имати једнаке могућности да та права и остваре. Стратегијом је наглашено да ни једна институција у Републици Србији не располаже базама података о особама са инвалидитетом. На основу извршених истраживања (Студија изводљивости за унапређење запошљавања особа са инвалидитетом у Реппублици Србији, Европска агенција за реконструкцију-2006. година) сматра се да у Србији живи око 700.000 особа са инвалидитетом од којих је око 300.000 радног узраста (15-65 година). Стопа запослености особа са инвалидитетом је изузетно ниска и износи око 13%, што значи да је у радном односу само око 21.000 лица. Један од посебних циљева Стратегије јесте обезбеђивање једнаких могућности за рад и запошљавање особа са инвалидитетом уз развој и примену системских решења базираних на потребама и способностима.

Са друге стране, Законом о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом („Службени гласник РС”, број 33/06) предвиђено је да се дискриминацијом због инвалидности у запошљавању не сматра предузимање подстицајних мера за брже запошљавање особа са инвалидитетом, као и да су сви органи државне управе, територијалне аутономије и локалне самоуправе дужни да предузимају активности с циљем стварања једнаких могућности за особе са инвалидитетом.

 Разлог за доношење овог закона јесте и чињеница да постојећа регулатива у овој области, односно Закон о радном оспособљавању и запошљавању инвалида („Службени гласник РС”, број 25/96 и 101/05), уређује само запошљавање особа са инвалидитетом под посебним условима рада – у тзв. „заштитним радионицама”. Овај закон не прати већ установљене промене односа у друштву, јер не подржава инклузивно запошљавање и нову регулативу која је у посредној или непосредној вези са облашћу запошљавања и радног оспособљавања особа са инвалидитетом, као на пример: Закон о пензијском и инвалидском осигурању, Закон о раду, Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености, Закон о безбедности и здрављу на раду, Закон о јавним набавкама, Закон о привредним друштвима, Закон о приватизацији и низ других закона и подзаконских аката који на директан или индиректан начин дотичу и област запошљавања и професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом.

Овим законом би се обезбедило потпуно редефинисање односа између особа са инвалидитетом као потенцијалних запослених и радног окружења, односно послодаваца. Искуство у примени закона којима се промовише запошљавање особа са инвалидитетом у другим земљама, заједно са пратећим финансијским  мерама подршке, говори нам да су само финансијска средства подршке послодавцима, комбинована са инсистирањем на алтруиситичком приступу у решавању проблема незапослености особа са инвалидитетом, недовољна за значајније повећање стопе запослености ове категорије. Потребно је да будуће запошљавање особа са инвалидитетом буде засновано на економским мотивима, односно да се незапослене особе са инвалидитетом третирају равноправно са свим осталим кандидатима у оквиру групе лица која траже запослење. 

Систем утврђене обавезе запошљавања особа са инвалидитетом од стране послодаваца предвиђен је у низу европских земаља: Немачка, Француска, Аустрија, Пољска, Шпанија, Италија, Швајцарска, Словенија, Бугарска, Молдавија, Хрватска, Босна и Херцеговина, Румунија, Холандија и другим земљама, и то у висини од 2-15% од укупног броја запослених код послодавца. Искуства из ових земаља су позитивна и показују да се на овај начин заиста постиже укљученост особа са инвалидитетом у све сфере друштвеног живота, имајући у виду да се, укључивањем у свет рада лица укључују и у друге токове друштвеног живота, а препреке и различите баријере се смањују у великој мери.

Предложеним Законом обезбедиће се легислативни основ за наведене циљеве, који ће покренути низ континуираних активности/мера како би особе са инвалидитетом  исказале своје радне способности у отвореној привреди и којим би се, кроз решавање проблема запослења, обезбедила њихова пуна партиципација у друштву.

III   ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ОДРЕДАБА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

1. Основне одредбе 

      (чл. 1.-5.)

Основним одредбама Закона утвђена су питања која се регулишу овим законом, начела на којима се Закон заснива, појам особе са инвалидитетом и појам незапослене особе са инвалидитетом.

Начелним одредбама Закона забрањује се свака врста дискриминације особа са инвалидитетом, уз поштовање људских права и достојанства, подстичући укљученост у све сфере и процесе друштвеног живота, равноправност у остваривању права и обавеза, и повећање запослености стварањем одговарајућих радних места и услова за рад.

Особе са инвалидитетом које остварују права у складу са овим Законом су сва лица која су стекла статус особе са инвалидитетом у складу са другим прописима (пензијско и инвалидско осигурање, борачко инвалидска заштита, прописи из области образовања за категорисану омладину), као и лица којима се процени радна способност и могућност запослења или одржања запослења, у складу са овим Законом.  

Дефиниција особа са инвалидитетом обухвата и медицински и социјални приступ сагледавајући инвалидност као индивидуални проблем проузрокован болешћу, повредом или неким другим оштећењем здравља и са друге стране као социјално дефинисан проблем који, као производ социјалне организације, проузрокује различите баријере у свакодневном животу. 

Незапослена особа са инвалидитетом, у складу са овим законом, јесте лице од 15 до 65 година живота, имајући у виду да се ради о остваривању права на рад и права по основу професионалне рехабилитације ради запошљавања или одржања запослења. Незапослена особа са инвалидитетом се води на евиденцији незапослених лица код организације надлежне за послове запошљавања, спремна је да ради или прихвати професионалну рехабилитацију и активно тражи запослење. Активним односом према професионалној рехабилитацији и запослењу подстиче се социјална и радна укљученост особа са инвалидитетом и истичу обавезе у периоду незапослености. 

2. Права и обавезе особа са инвалидитетом  

      (чл. 6. и 7.)

У поглављу II. Закона утврђена су права и обавезе која особа са инвалидитетом  има у складу са овим законом, ради укључивања у процес професионалне рехабилитације и запошљавања. 

У складу са овим законом особа са инвалидитетом  може да оствари следећа права: утврђивање статуса и процену радне способности; подстицање запошљавања, радне и социјалне укључености и афирмацију једнаких могућности на тржишту рада; право на мере и активности професионалне рехабилитације; запошљавање под општим условима; запошљавање под посебним условима; мере активне политике запошљавања; запошљавање у посебним организованим облицима запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом; друга права којима се подстиче радна и социјална укљученост особа са инвалидитетом.
Приликом давања решења у области унапређења положаја особа са инвалидитетом уопште, а и подстицања запошљавања, мора се водити рачуна о томе да постоје бројни ризици маргинализације и социјалне искључености особа са инвалидитетом. Ради подстицања равноправности и пуне укључености потребно је нагласити и допринос самих особа са инвалидитетом који имају у процесу професионалне рехабилитације, те се Законом нарочито истиче као обавеза: одазивање на позив за процену радне способности и утврђивање статуса; укључивање у образовање, школовање, усавршавање, стручно оспособљавање и обуку; активно тражење запослења; прихватање професионалне рехабилитације; сарадња са стручним радницима у току професионалне рехабилитације, запошљавања и рада и поштовање радне и технолошке дисциплине; прихватање мера активне политике запошљавања; и прихватање запослења, у складу са професионалним способностима саме особе са инвалидитетом. 

3. Процена радне способности

(чл. 8. и 9.)

Процена радне способности врши се у Фонду ПИО, док решење доноси организација надлежна за послове запошљавања. 

Услови, критеријуми, начин и поступак за процену радне способности регулисаће се општим актом који прописују министри надлежни за послове запошљавања, здравља и пензијског и инвалидског осигурања, с обзиром да се ради о материји која је везана за здравствене и социјалне проблеме, а утврђује се ради процене могућности за обављање одговарајућег посла, запошљавање, напредовање у запослењу или промену професионалне каријере.


Проценом радне способности, омогућиће се да се лицима која по досадашњим прописима нису имала утврђен статус, као и оболелим од системских болести, као што су: мултипле склероза, различити облици мишићне дистрофије, параплегија, квадриплегија итд., утврди статус, те да буду титулари подршке при запошљавању као и остале особе са инвалидитетом.

Дакле, уводи се свеобухватна типологија особа са инвалидитетом, у смислу могућности и подстицања запошљавања свих категорија особа са инвалидитетом, што је у складу са циљевима утврђеним бројним стратешким документима Владе, а посебно циљевима активне политике запошљавања.

4. Подстицање  запошљавања особа са инвалидитетом 

      (чл. 10. и 11.)


Остваривање права и обављање послова подстицања запошљавања  особа са инвалидитетом обавља организацја надлежна за послове запошљавања, односно Национална служба за запошљавање. Послови подстицања запошљавања особа са инвалидитетом подразумевају процену радних и професионалних способности појединца  укључивање у мере и активности професионалне рехабилитације, развој и очување радних места за особе са инвалидитетом, сарадња са различитим организацијама и удружењима ради подстицања запошљавања и укључености особа са инвалидитетом, мере подршке и оцене ефеката спроведених активности/мера на унапређењу социјалног и економског статуса особа са инвалидитетом, на јачању њихове мотивације, радно-социјалне интеграције и социјализације. 

Особe са инвалидитетом, којe су радно способнe, имаће могућност да се (сходно процењеној радној способности, пословима које могу да обављају и личним афинитетима) додатно едукују кроз процесе професионалне оријентације и рехабилитације, обука, дообука, тренинга, и других активности. Наиме, адекватном обуком, особе са инвалидитетом ће стећи вештине и знања, неопходне у већини области у XXI веку, која ће им помоћи да превазиђу образовне, законске, архитектонске и друге баријере при укључивању у друштво у целини... Успешно запошљавање ове категорије лица, резултираће искорењењем предрасуда о њиховој радној способности (приступаће им се као сарадницима са једнаким и вредним потенцијалима), доступније запошљавање на отвореном тржишту рада, личном развоју појединца који води успешнијој социјалној и радној адаптацији, увођењу система квалитета у области људских ресурса и др. Обуке су намењене особама са инвалидитетом које се, обзиром на врсту, степен или специфичност инвалидитета, не могу укључити у редовне програме обука.

У намери да се у потпуности приближимо општем циљу, активности подстицања запошљавања особа са инвалидитетом биће усмерене и на циљне групе које директно или индиректно доприносе инклузији особа са инвалидитетом (послодавци, експерти, стручњаци из области којима се регулише положај особа са инвалидитетом ...). 

Запошљавањем обучених полазника послодавци ће имати корист, будући да ће особа са инвалидитетом бити оспособљена да одговори на захтеве одређених послова.

5. Професионална рехабилитација 

      (чл. 12.-21.)

Под појмом професионална рехабилитација подразумевају се програми мера и активности које се спроводе са циљем да се особа са инвалидитетом оспособи за одговарајући посао, да се запосли, задржи посао или у њему напредује, односно да се преквалификује за други одговарајући посао. Она пружа увид у психофизичке и радне способности особа са инвалидитетом, интересовања, могућности у запошљавању, спретност, издржљивост, умешност  и указује нам на очуване радне способности/потенцијале који су од значаја за будућу професионалну активност ових лица.

 Процес професионалне рехабилитације обухвата и социјално-психолошку процену и практичну проверу радних способности особа са инвалидитетом.

Остваривање права на професионалну рехабилитацију врши се након сагледавања професионалних могућности и критеријума на основу којих се одређује врста, трајање, начин извођења и остали услови за организовање професионалне рехабилитације. Искуство ће показати да ли ће се, уз наведене критеријуме за укључивање у мере и активности професионалне рехабилитације, јавити потреба да се у обзир узму и други критеријуми, који ће се формирати по правилима струке. Предлагач Закона утврдио је поједине мере и активности професионалне рехабилитације, али допушта могућност да тих услуга буде и више, уколико струка утврди да таква потреба постоји. 

Обзиром да подручје професионалне рехабилитације код нас још увек заостаје у стручности и разноврсности за водећим државама на том подручју, предлагач Закона је овластио организацију надлежну за послове запошљавања да прати развој, организацију и спровођење професионалне рехабилитације кроз мрежу носилаца послова професионалне рехабилитације која подразумева и предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом,  образовне установе и друга правна и физичка лица која испуњавају услове прописане законом за спровођење мера и активности професионалне рехабилитације.

Учешће особа са инвалидитетом у процесу професионалне рехабилитације је део припреме особа са инвалидитетом за улазак или поновни повратак у свет рада. Отуда је предлагач Закона, сходно програмима активне политике запошљавања, предвидео да особе са инвалидитетом имају право на одређена новчана примања која су у вези са признавањем права на професионалну рехабилитацију, уколико се ради о радном оспособљавању, доквалификацији, преквалификацији или другим програмима за унапређење радних способности и социјалне укључености. Новчана помоћ се односи на трошкове јавног превоза за себе и пратиоца, уколико је пратилац потребан и месечну накнаду за време трајања професионалне рехабилитације, у износу од 20% од минималне зараде, утврђене у складу са прописима о раду, у случају да се поједине мере и активности изводе у трајању од најмање 100 часова.

За време трајања професионалне рехабилитације, запосленим особама са инвалидитетом послодавац омогућава одсуство са рада и накнаду зараде. Такође, радни однос  запосленим особама са инвалидитетом не може престати из разлога што се налазе на професионалној рехабилитацији.

Професионална рехабилитација дакле, обухвата пакет услуга којим ће се допринети изједначавању могућности особа са инвалидитетом са другим лицима  у области запошљавања. Дугорочно посматрано, то значи мању зависност од социјалних трансфера, у смислу осигурања и буџетских издатака.

6. Запошљавање особа са инвалидитетом 

      (чл. 22.-29.)

Постојање предрасуда о способностима особа са инвалидитетом да раде, неискоришћеност њихових интелектуалних и физичких потенцијала, знања и вештина, великим је делом последица предрасуда и стереотипа који владају у дрштву. Дијагностификовањем неке врсте инвалидитета, окружење, још увек, аутоматски искључује такве особе из већине друштвених токова – сматрајући их неспособним да се укључе и искажу у областима образовања, рада, запошљавања, породице... Тек са уласком особа са инвалидитетом у радну средину, окружење уочава економску оправданост професионалне рехабилитације и њихову радну и социјалну покретљивост.

У циљу отклањања наведених предрасуда, смањења броја незапослених особа са инвалидитетом и предупређења отпуштања тренутно запослених особа са инвалидитетом, а у складу са праксом већине европских земаља, и у Републику Србију је потребно увести обавезу запошљавања ових лица. Увођење обавезе запошљавања особа са инвалидитетом у правни систем Републике Србије је прва мера овакве врсте у новијој историји нашег друштва и први покушај законски утврђеног интегрисања особа са инвалидитетом у отворену привреду. Такав вид интегрисања одговара друштву у целини јер се укњучивањем особа са инвалидитетом у процес производње и других облика друштвеног рада смањује потреба за обезбеђивањем посебних материјалних средстава за збрињавање ових лица, а осим тога, економска независност битно доприноси већој укупној независности што је од посебног значаја за особе са инвалидитетом. 

Обавеза запошљавања особа са инвалидитетом важи за све послодавце који запошљавају најмање 20 радника. Послодавац који има од 20 до 49 запослених дужан је да заснује радни однос са једном особом са инвалидитетом. Послодавац који има 50 и више запослених дужан је да заснује радни однос са најмање две особе са инвалидитетом и на сваких наредних започетих 50 запослених по једну особу са инвалидитетом. 


Законом су прописане и различите могућности за ослобођење од обавезе запошљавања, односно: 

1) новоосновани послодавац нема ову обавезу у трајању од 24 месеца од дана отпочињања делатности;

2)  послодавац који учествује у финансирању зараде за особе са инвалидитетом запослене у предузећу за шрофесионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом или социјалном предузећу и органитзацији у износу који не може бити мањи од 50% од просечне зараде у привреди Републике, ослобађа се обавезе запошљавања оноликог броја особа са инвалидитетом колико зарада финансира;

3) послодавац који изврши финансијске обавезе из уговора о пословно техничкој сарадњи, куповини производа или вршењу услуга у поступцима јавне или друге набавке са предузећем за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, у вредности од 10 просечних зарада у привреди Републике Србије према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике у моменту закључења уговора, ослобађа се обавезе запошљавања једне особе са инвалидитетом, за наредних 12 месеци од дана извршења обавезе.

Ова ослобађања од обавезе запошљавања су предвиђена како би послодавци имали већи дијапазон могућности и пронашли најбољи начин за испуњење обавезе, у складу са својим потребама и могућностима.

У пракси, када је стопа незапослености у друштву ниска (око 7% и мања) може се очекивати да се услед повећане потражње за радном снагом тржиште рада почне окретати ризичним групама која траже запослење. Такав је случај и у већини западних земаља. У нашој ситуацији, ако би се чекало да се по тој основи повећа потреба за радном снагом, до значајнијег запошљавања особа са инвалидитетом не би још дошло. 

Позитивна искуства кроз запошљавање особа са инвалидитетом утицаће повољно на њихову прихваћеност у друштву. Велики број људи који имају предрасуде према запошљавању особа са инвалидитетом имаће прилику да, кроз лично искуство у раду са њима, промене своје мишљење. Мера друштва заснована на пасивним мерама заштите особа са инвалидитетом биће замењена активним мерама и личним доприносима запослених особа са инвалидитетом у подизању сопствене економске и социјалне самосталности.

Уколико послодавац из било ког разлога не испуни овавезу запошљавања особа са инвалидитетом дужан је да уплати пенале у буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, у висини од троструког износа минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду, за сваку особу са инвалидитетом коју није запослио. Оваква обавеза послодавца постоји за сваки месец у коме нема уопште запослене или нема довољан број запослених особа са инвалидитетом. Средства остварена на овај начин користиће се за мере активне политике запошљавања особа са инвалидитетом или обављање послова професионалне рехабилитације – дакле служе подстицању запошљавања особа са инвалидитетом.
Обавеза запошљавања особа са инвалидитетом не може се тумачити као кршење права послодавца да слободно бира лице са којим ће засновати радни однос. У складу са документима Савета Европе и ЕУ којима је регулисана ова област, обавеза запошљавања се утврђује у односу на укупан број запослених. Ова обавеза се не може тумачити тако да је послодавац обавезан да заснује радни однос са особом са инвалидитетом уколико сматра да стручне способности овог лица не одговарају захтевима радног места. Због тога је прописана могућност уплате одговарајућих средстава за професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом, не као казна, него као алтернативна обавеза. Напротив, обавеза запошљавања управо утиче на послодавца да априори не одбацује могућност запошљавања особа са инвалидитетом и тиме подстиче њихову дискриминацију и искључивање из света рада. Обавеза запошљавања никако не представља кршење уставних принципа ниједне земље. Према анализама Савета Европе, прописивање обавезе запошљавања се показало као изузетно добар начин за подстицање запошљавања ове категорије лица, нарочито у земљама у транзицији.

7. Мере активне политике запошљавања особа са инвалидитетом 

      (чл. 30.-33.)

Активна политика запошљавања особа са инвалидитетом подразумева мере и подстицаје усмерене ка подизању мотивације, запошљавању  самозапошљавању особа са нвалидитетом. Многе овакве мере предвиђене су другим прописима, као Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености, Закон о доприносима за обаезно социјално осигурање, Закон о порезу на доходак грађана и сл. У циљу проширења врсте мера, законодавац предвиђа да послодавци који запошљавају особе са инвалидитетом под посебним условима, могу остварити право на рефундацију трошкова прилагођавања тог радног места. 

Послодавци који запошљавају особе са инвалидитетом без радног искуства остварују право на субвенцију зараде за та лица у трајању од 12 месеци, у висини минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду.


Ови подстицаји се остварују у складу са Законом и подзаконским актом организације надлежне за послове запошљавања, а циљ им је да подстакну укљученост особа са инвалидитетом на тржиште рада.
8. Посебни облици запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом

      (чл. 34.-45.)

Под посебним облицима запошљавања и радног ангажовања подразумева се запошљавање у предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, радним центрима и социјалним предузећима и организацијама.

Предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом су битне институције на подручју запошљавања ове групације лица. Закон одређује услове за оснивање и обављање делатности ових привредних субјеката. Обавезно је и запошљавање најмање три стручна лица за област запошљавања, радног оспособљавања и професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом, уколико предузеће запошљава више од 20 особа са инвалидитетом, или ангажовање ових стручних лица уколико предузеће запошљава мање од 20 особа са инвалидитетом. Закон задржава постојање ових предузећа као вид социјалне економије на подручју запошљавања особа са инвалидитетом, с тим да детаљније одређује групу лица која се у њима могу запослити. Ови привредни субјекти морају да запошљавају и она лица која се, услед инвалидитета, не могу запослити или задржати запослење код послодаваца у уобичајној радној средини, односно где не могу да им се обезбеде одговарајућа радна места. Предлагач Закона предвиђа да ова предузећа оснива Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе, привредно друштво, удружење особа са инвалидитетом или друго правно или физичко лице, у циљу отварања нових радних места и запошљавања особа са инвалидитетом.

Предлагач Закона предвиђа поступак за стицање статуса предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом и то кроз добијање дозволе за обављање делатности од стране министарства надлежног за послове запошљавања. Дозвола се издаје уз прибављена мишљења министарства надлежног за послове здравља, социјалне политике и образовања, у складу са условима и по поступку утврђен Законом.

Имајући у виду да Закон о привредним друштвима не уређује посебне услове за оснивање и рад овог типа привредних друштава, предлагач Закона је предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом детаљније дефинисао, одредио услове и поступак за стицање статуса и предвидео надзор државе над пословањем ових привредних субјеката, као привредних субјеката од посебног заначаја.

Такође, узимајући у обзир да право на професионалну рехабилитацију имају све особе са инвалидитетом, без обзира на њихово место пребивалишта, прописана је обавеза спровођења процеса професионалне рехабилитације свим предузећима за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, чиме је обезбеђена територијална покривеност, доступност и континуитет укључивања ових лица у процес професионалне рехабилитације. Предузеће обавезно спроводи послове професионалне рехабилитације за особе са инвалидитетом запослене у предузећу, за ученике специјалних школа или ученике специјалних одељења редовних школа и особе са инвалидитетом које су укључене у програме мера и активности професионалне рехабилитације.

Обзиром да пословање ових привредних субјеката мора бити конкурентско и позитивно, ова предузећа имају право на одређене олакшице од стране државе као вид финансијске подршке који доприноси већој свеукупној оцени достизања радних и пословних резултата у привредном окружењу. Ове олакшице првенствено подразумевају месечно рефундирање средстава за зараде особа са инвалидитетом у висини од 50% од просечне зараде у привреди Републике према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике, као и могућност за обезбеђење средстава за побољшање услова рада и унапређење производних програма.

Поред ових  предузећа, особе са инвалидитетом се могу запослити или бити радно ангажоване и у радном центру и другим врстама социјалног предузећа и организације. Основна разлика између ових облика запошљавања је у врсти радног ангажовања и унапређења социјалног положаја самих особа са инвалидитетом, првенствено имајући у виду да поједине особе са инвалидитетом не могу да остваре радни учинак већи од трећине учинка запосленог на уобичајном радном месту. 

9. Евиденције 

    (члан 46.)

Министарство надлежно за послове запошљавања води евиденције о предузећима, социјалним предузећима и организацијама и радним центрима.

Евиденције се воде у циљу сагледавања броја запослених и незапослених особа са инвалидитетом, њихове стручне оспособљености за обављање одређених послова, сагледавања стања и кретања на тржишту рада, као и праћења рада и развоја појединих облика запошљавања и радног ангажовања особа са инвалидитетом.

10. Надзор

      (чл. 47. - 49.)

Обзиром на велики број нових правних института, који се по први пут уводе у правни систем Републике Србије, надзор над применом овог закона врши министарство надлежно за послове запошљавања, Пореска управа и Инспекторат за рад.

Инспекторат за рад врши надзор над спровођењем обавезе запошљавања и положајем особа са инвалидитетом код послодавца, у складу са овлашћењима која има у складу са прописима о раду.

Пореска управа врши контролу обавезе запошљавања и наплату пенала, у складу са прописима о пореском поступку и пореској администрацији.

11. Казнене одредбе 

      (чл. 50. – 53.)

Законом су утврђен прекршаји и новчане казне којима ће се казнити за прекршај организација надлежна за послове запошљавања, предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом и сва правна лица која спроводе професионалну рехабилитацију супротно одредбама овог закона, послодавци, односно одговорна лица у овим институцијама. У складу са Законом санкционишу се:

· обављање послова запошљавања особа са инвалидитетом супротно одредбама Закона;

· не вршење процене професионалних могућности;

· не доношење програма професионалне рехабилитације; 

· не издавање уверења о завршеној професионалној рехабилитацији;

· не прибављање одобрења за вршење професионалне рехабилитације;

· обављање мера и активности професионалне рехабилитације без одобрења или супротно одобреном програму и Закону;

· ненаменско коришћење средстава која су намењена професионалној рехабилитацији особа са инвалидитетом;

· спровођење професионалне рехабилитације супротно утврђеним критеријумима;

· не сношење трошкова професионалне рехабилитације и сл.

12. Прелазне и завршне одредбе 

      (чл. 54.-58.)

У предузећима за професионалну рехбилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, утврдиће се удео државне својине у својини предузећа, у складу са Законом о средствима у својини Републике Србије. Поступак приватизације код предузећа за професионалну рехбилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом који није окончан, прекинуће се до утврђивања удела државне својине у својини предузећа. Циљ ове одредбе је доношење одлуке о статусу предузећа у поступку приватизације, у складу са титуларом имовине.

         Даном ступања на снагу овог закона, престаје да важи Закон о радном оспособљавању и запошљавању инвалида („Службени гласник РС” бр. 25/96 и 101/05).

Ради утврђивања специфичних послова којима се детаљно уређују поједина организациона питања у смислу функционисања  целокупног система запошљаљвања и професионалне рехабилитације особа са инвалидитетом,   Законом се овлашћује министар надлежан за послове  запошљавања да донесе одређена подзаконска акта у року од шест месеци од дана ступања Закона на снагу. 

За поједине области уређене овим законом, због специфичности материје која се уређује, овлашћење за доношење подзаконских аката, заједно са министром надлежним за послове запошљавања, имају  и министри надлежни за послове пензијског и инвалидског осигурања, рада, здравља, образовања и финансја. 


Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања, док одредбе које се односе на обавезу запошљавања одређеног броја особа са инвалидитетом или плаћања пенала у буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, ступају на снагу у року од годину дана од дана ступања на снагу Закона. Разлог за одлагање ступања на снагу ових одредаба лежи у чињеници да је, кроз процес професионалне рехабилитације, неопходно припремити одређен број особа са инвалидитетом за тржиште рада пре заснивања радног односа. Такође, овај временски период је потребан и послодавцима у циљу сагледавања потреба за обављањем одређене врсте послова, као и обезбеђивање финансијских средстава потребних за прилагођавање послова или послова и радних места.  

  IV  ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ  ЗАКОНА

За спровођење Закона у 2008. години није потребно обезбедити средства из буџета имајући у виду да је Законом о буџету Републике Србије за 2008. годину („Службени гласник РС”, број 123/07) обезбеђено 1.000.000.000,00 динара за рефундацију зарада инвалидним лицима као и за побољшање услова рада инвалидних лица. Такође, Законом о буџету су обезбеђена средства за мере активне политике запошљавања у укупном износу од 3.014.000.000,00 динара, а део тих средстава се користи за подстицање запошљавања ризичних група незапослених лица – дакле и особа са инвалидитетом. Распоред и коришћење ових средстава врши се по посебном програму Владе. Са друге стране, средства потребна за рад организације надлежне за послове запошљавања, односно средства за опрему, евиденцију и надзор, зараде запослених и друге трошкове, обезбеђују се кроз редовне материјалне трошкове Националне службе за запошљавање. 

У 2009. години ступа на снагу одредба Закона која се односи на обавезу плаћања пенала од стране послодаваца који не испоштују обавезу запошљавања особа са инвалидитетом. Пенали се уплаћују у буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом којим располаже министарство надлежно за послове запошљавања. Намена ових средстава је управо професионална рехабилитација и подстицање запошљавања особа са инвалидитетом, те ће се средства из овог фонда усмеравати Националној служби за запошљавање и другим носиоцима послова професионалне рехабилитације. Имајући у виду наведено, у 2009. години неће бити потребно обезбеђивати посебна средства у буџету Републике Србије за намене запошљавања особа са инвалидитетом.

У Табели 1 - ЕФЕКТИ ПРИМЕНЕ ЗАКОНА НА БУЏЕТСКА СРЕДСТВА дат је преглед обезбеђених средстава за 2008. годину, разврстан по врстама трошкова и броју особа са инвалидитетом укључених у поједине мере активне политике запошљавања и програме професионалне рехабилитације, као и предвиђен број корисника по врстама мера и начин обезбеђења средстава за 2009. годину.  

	ТАБЕЛА 1 - ЕФЕКТИ ПРИМЕНЕ    ЗАКОНА НА БУЏЕТСКА СРЕДСТВА
	
	
	
	

	 
	 
	 
	1,309,057,440
	 
	2,907,382,400

	ОБАВЕЗЕ
	# јединица-2008.година
	укупно-2008.година
	# јединица-2009. година
	укупно-2009. година

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1. трошкови орган.за послове запошљавања
	 
	 
	 
	 

	1.1 IT систем за евиденцију и надзор
	 
	80,000,000
	 
	0

	1.2 зараде запослених 
	45
	21,211,200
	45
	21,211,200

	1.3 други трошкови
	 
	10,000,000
	 
	10,000,000

	 
	 
	 
	 
	 

	2. мере активне политике запошљавања
	 
	 
	 
	 

	2.1 професионална рехабилитација
	1,000
	64,000,000
	3,000
	192,000,000

	2.2 друге активне мере
	4,000
	4,800,000
	6,000
	7,200,000

	2.3 превоз (укључујући пратиоце)
	1,330
	5,320,000
	4,500
	18,000,000

	2.4 накнаде за време рехабилитације
	1,000
	6,000,000
	3,000
	18,000,000

	2.5 самозапошљавање
	100
	20,000,000
	150
	30,000,000

	2.6 прилагођавање послова и радног места
	350
	52,500,000
	1,200
	360,000,000

	2.7 запошљавање ОСИ без радног искуства
	500
	90,000,000
	1,000
	180,000,000

	 
	 
	 
	 
	 

	3. субвенције Предузећу
	 
	 
	 
	 

	3.1 зараде запослених ОСИ у Предузећу
	1,900
	447,792,000
	2,090
	492,571,200

	3.2 побољшање услова рада у Предузећу
	 
	350,000,000
	 
	400,000,000

	УКУПНО
	 
	1,151,623,200
	 
	1,728,982,400

	 
	 

	РАСПОЛОЖИВА СРЕДСТВА
	# јединица-2008. година
	укупно-2008. година
	# јединица-2009. година
	укупно-2009. година

	 
	 
	 
	 
	 

	1. средства буџета РС
	
	1,111,623,200
	
	0

	
	
	
	
	

	2. уплате послодаваца-ПЕНАЛИ
	0
	0
	3,010
	1,650,000,000

	
	
	
	
	

	3. донације
	                         
	40,000,000
	 
	80,000,000

	 
	 
	 
	 
	 

	УКУПНО
	 
	1,151,623,200
	 
	1,730,000,000


Закључак


На основу изложеног, у 2008. години (првој години примене Закона) за примену Закона је потребно 1.151.623.200,00 динара, имајући у виду да на снагу не ступа одредба Закона која се односи на обавезу запошљавања. За 2008. годину наведена средства су обезбеђена на разделу Министарства економије и регионалног развоја, економска класификација 451 - за  радно оспособљавање и запошљавање особа са инвалидитетом, побољшање услова рада и унапређење производних програма, као и економска класификација 464 - за мере активне политике запошљавања (за особе са инвалидитетом).

У 2009. години, другој години примене Закона, када обавеза запошљавања ступа на снагу, може се очекивати прилив средстава у буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом у износу од 1.650.000.000,00 динара, а најављене су и донације од стране Европске Уније, УНДП и аустријске Владе у износу од 80.000.000,00 динара. Дакле, укупна средства која се очекују у 2009. години износе 1.730.000.000,00 динара.

Ово потврђује да средства за примену овог Закона нису потребна.

V АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Обавеза запошљавања особа са инвалидитетом или плаћање пенала за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом обухвата сва привредна друштва, органе државне управе, правосудне органе, органе локалне самоуправе, јавне службе, организације обавезног социјалног осигурања, банаке и финансијске организације и друге органе и организације, јавна предузећа и друга правна и физичка лица који имају најмање 20 запослених. 
Применом обавезе запошљавања омогућила би се социјална инклузија за већи број особа са инвалидитетом. Дугорочно посматрано, применом обавезе запошљавања и укључивањем у свет рада ових лица, постигли би се вишеструки ефекти  како финансијски тако и друштвени. Особе са инвалидитетом би доприносиле друштву обављајући одређене полове и зарађивањем за своју егзистенцију, што би дугорочно довело до смањивања издатака за њихово социјално збрињавање.

У Табели 2 – ЕФЕКТИ ПРИМЕНЕ ЗАКОНА НА ЗАПОШЉАВАЊЕ ОСИ дат је преглед привредних друштава са бројем запослених, број запослених у државним органима, број незапослених особа са инвалидитетом на евиденцији Националне службе за запошљавање, број већ запослених особа са инвалидитетом и број нових радних места за ова лица (стање у 2007. години, ефекти у 2009. години – првој години примене обавезе запошљавања).

Такође, не може се са сигурношћу констатовати да ће се применом обавезе запослити око 7.500 особа са инвалиидитетом, имајући у виду да се у радном односу налази већ око 19.000 особа са инвалидитетом, али код појединих послодаваца ових лица има више него што се прописује обавезом, док ће поједини послодавци морати да заснују радни однос са утврђеним бројем особа са инвалидитетом. 7.631 ново радно место је просечан број особа са инвалидитетом за које се може очекивати да заснују радни однос.

Табела 2 – ЕФЕКТИ ПРИМЕНЕ ЗАКОНА 

                        НА ЗАПОШЉАВАЊЕ ОСИ

	Привреда
	 
	 
	 
	 

	Величина привредно друштва
	Просечна величина пр.др. у класи
	 Број запослених 
	 Број пр.др. у класи 
	 Број нових радних места за ОСИ 

	до 20
	 
	                204,662 
	 
	                         0   

	20-49
	34.5
	                115,227 
	                    3,761 
	                    3,761 

	50-99
	84.5
	                  98,118 
	                    1,403 
	                    2,355 

	100-249
	174.5
	                171,866 
	                    1,185 
	                    3,781 

	250-499
	374.5
	                128,862 
	                       373 
	                    2,706 

	>499
	 
	                390,183 
	                       271 
	                    7,804 

	 
	Укупно
	            1,108,918 
	 
	                 20,407 

	Ванпривреда
	 
	 
	 
	 

	Органи државне управе
	 
	                  28,000 
	 
	                       560 

	Остатак ванпривреде
	 
	                322,000 
	 
	                    6,440 

	 
	Укупно
	               350,000 
	 
	                   7,000 

	УКУПНО
	 
	          1,458,918 
	 
	                27,407 

	Незапослени ОСИ на евиденцији НСЗ 2007
	                  24,986 
	 
	 

	Број запослених ОСИ ван Предузећа
	 
	 
	                  19,776 

	Број нових радних места за ОСИ
	 
	 
	                  7,631 
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