ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗБОРИМА ЗА ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Избор и мандат председника Републике

Члан 1.
Председник Републике бира се на основу општег и једнаког изборног права на слободним и непосредним изборима, тајним и личним гласањем.

Председник Републике бира се на пет година.
Пасивно и активно бирачко прво

Члан 2. 

Право да бира председника Републике и да буде биран за председника Републике има сваки пунолетан и пословно способан држављанин Републике Србије који има пребивалиште у Републици Србији (у даљем тексту: бирач).

Слобода гласања

Члан 3.

Нико нема право да спречава или приморава бирача да гласа, да га позива на одговорност због тога што јесте или није гласао или да тражи од њега да се изјасни зашто није гласао или за кога је гласао.
Рок у коме се расписују и одржавају избори
Члан 4.
Изборе за председника Републике расписује председник Народне скупштине одлуком, која се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије”.
Избори за председника Републике расписују се 90 дана пре истека мандата председника Републике, тако да се одрже у наредних 60 дана од дана расписивања избора. 
Ако се мандат председника Републике продужи због ратног или ванредног стања, избори за председника Републике расписују се тако да се одрже најкасније три месеца од дана када престане ратно или ванредно стање.
Ако председнику Републике престане мандат пре времена на које је изабран, избoри за председника Републике расписују се тако да се одрже најкасније три месеца од дана када председнику Републике престане мандат.
Од дана расписивања избора до дана гласања не може протећи мање од 30 ни више од 60 дана.
Садржина одлуке
Члан 5.
У одлуци о расписивању избора утврђује се дан гласања за председника Републике и дан од када почињу да теку рокови за спровођење изборних радњи.
Дан гласања мора да падне у дан у који се не ради.
Средства за спровођење избора
Члан 6.
Средства за спровођење избора за председника Републике обезбеђују се у буџету Републике Србије.
Органи који спроводе изборе

Члан 7.
Изборе за председника Републике спроводе органи који спроводе изборе за народне посланике.
Сходна примена другог закона

Члан 8.
У питањима која овим законом нису посебно уређена сходно се примењују одредбе закона којима се уређују избори за народне посланике.  

II. ПРЕДЛАГАЊЕ КАНДИДАТА ЗА ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ
Ко може да предложи кандидата

Члан 9.
Кандидата за председника Републике могу да предложе политичка странка која је регистрована у Републици Србији на дан кад је одлука о расписивању избора објављена у „Службеном гласнику Републике Србије”, коалиција политичких странака и група грађана.
Групу грађана писменим споразумом оснива најмање десет бирача чији потписи морају бити оверени код суда и она не мора да има назив.

 
Предлог кандидата подноси у име политичке странке или групе грађана лице које је политичка странка или група грађана овластила, а у име коалиције политичких странака највише два лица која су овластиле политичке странке које су у коалицији.

Потписи подршке предлогу кандидата

Члан 10.
Предлог кандидата може бити поднесен само ако га својим потписима који су оверени код суда подржи најмање 10.000 бирача. 
Потписи бирача прикупљају се на обрасцу у који се уноси име и презиме бирача и бирачев јединствени матични број грађана. 

Забрањено је да се потписи подршке прикупљају од бирача на њиховом радном месту или да се бирач на било који начин изложи притиску да потписом подржи предлог кандидата.
Бирач може потписом подржати само једног кандидата.
Предлагач кандидата издаје посебно овлашћење лицима која су задужена за прикупљање потписа подршке бирача. 

Подношење предлога кандидата

Члан 11.
Предлог кандидата подноси се Републичкој изборној комисији најкасније 20 дана пре дана избора.

Предлог кандидата садржи име и презиме, пребивалиште и занимање кандидата, кандидатов јединствени матични број грађана и назив предлагача кандидата, односно назнаку да кандидата предлаже група грађана ако група грађана нема назив.
Уз предлог кандидата подносе се:

1. писмена изјава кандидата да прихвата кандидатуру за председника Републике;
2. уверење о држављанству кандидата; 

3. уверење о изборном праву кандидата; 

4. потврда о пребивалишту кандидата;
5. потписи бирача који подржавају предлог кандидата;
6. писмено овлашћење лица које подноси предлог кандидата;

7. коалициони уговор ако предлог кандидата подноси коалиција политичких странака;

8. споразум о оснивању групе грађана ако предлог кандидата подноси група грађана.

Код суда морају бити оверени само потписи бирача на споразуму о оснивању групе грађана и потписи бирача који подржавају предлог кандидата.
Обрасци за подношење предлога кандидата

Члан 12.
Све обрасце који су потребни за подношење предлога кандидата прописује Републичка изборна комисија у посебном акту, штампа их и ставља на располагање јавности у року од три дана од дана расписивања избора.

Повлачење предлога кандидата и одустанак од кандидатуре

Члан 13.
Предлагач кандидата може повући предлог кандидата до дана утврђивања листе кандидата за избор председника Републике.

Ако је кандидата предложила коалиција политичких странака, предлог је повучен кад и последња политичка странка која је у коалицији писмено повуче предлог, ако коалиционим уговором није друкчије одређено.
Ако је кандидата предложила група грађана, предлог је повучен ако писмену изјаву о повлачењу потпише и своје потписе овери код суда или већина бирача који су основали групу грађана или онолико бирача колико је споразумом о оснивању групе грађана одређено да може повући предлог.

Кандидат може одустати од кандидатуре до дана утврђивања листе кандидата за председника Републике.

Одустанак од кандидатуре изјављује се писмено, а потпис кандидата оверава код суда.
III. ЛИСТА КАНДИДАТА ЗА ИЗБОР ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ

Члан 14.

Републичка изборна комисија утврђује листу кандидата за избор председника Републике најкасније 15 дана пре дана избора и објављује је у „Службеном гласнику Републике Србије” наредног дана од дана када ју је утврдила.

Листа кандидата за избор председника Републике садржи име и презиме кандидата и назив предлагача кандидата, односно назнаку да је кандидата предложила група грађана ако група грађана нема назив.
Редни број кандидата на листи утврђује се жребом, у присуству представника предлагача кандидата.

IV. ГЛАСАЊЕ

Гласачки листић

Члан 15.

Поред назнаке да се гласа за председника Републике гласачки листић за избор председника Републике садржи:
1) редни број кандидата који је утврђен на листи кандидата за председника Републике, име и презиме кандидата и назив предлагача кандидата, односно назнаку да је предлагач група грађана ако група грађана нема назив;
2) објашњење да се гласа само за једног кандидата тако што се заокружи редни број испред имена и презимена кандидата.

Неважећи гласачки листић

Члан 16.

Неважећи гласачки листић је гласачки листић који није попуњен или гласачки листић који је тако попуњен да се не може поуздано утврдити за ког кандидата је бирач гласао. 
V. РЕЗУЛТАТИ ИЗБОРА
Коначни и привремени резултати избора

Члан 17.
Републичка изборна комисија записнички утврђује и објављује коначне резултате избора у „Службеном гласнику Републике Србије” у року од 96 сати од затварања бирачких места.
До објављивања коначних резултата избора, Републичка изборна комисија објављује привремене резултате избора.

Ко је изабран за председника Републике

Члан 18.
За председника Републике изабран је кандидат који је добио већину гласова бирача који су гласали.

Број бирача који су гласали утврђује се на основу броја гласачких листића који се налазе у гласачкој кутији.

Понављање гласања
Члан 19.

Ако ниједан кандидат не добије већину гласова бирача који су гласали, гласање се понавља у року од 15 дана од дана првог гласања.

Дан поновљеног гласања утврђује Републичка изборна комисија одлуком, која се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије”.
Кандидати на поновљеном гласању

Члан 20.

На поновљеном гласању учествују два кандидата која су добила највећи број гласова.
Више од два кандидата учествују на поновљеном гласању ако их више дели прво или друго место.
На гласачком листићу на поновљеном гласању први по редоследу је кандидат који је на првом гласању добио највише гласова.
Редослед кандидата који имају исти број гласова утврђује се жребом.

Ко је изабран за председника Републике на поновљеном гласању
Члан 21.
На поновљеном гласању за председника Републике изабран је кандидат који је добио највећи број гласова.

Ако на поновљеном гласању прво место деле два или више кандидата, гласање се понавља.
Губитак бирачког права кандидата између првог и поновљеног гласања

Члан 22.
Ако од првог гласања до дана поновљеног гласања један кандидат изгуби бирачко право, понавља се цели изборни поступак. 

Надлежност за измене у изводу из бирачког списка

Члан 23.
Између првог гласања и поновљеног гласања измене у изводе из бирачког списка уноси Републичка изборна комисија, при чему у обзир узима само она решења која прими најкасније 72 часа пре дана поновљеног гласања.

VI. ПРЕЛАЗНА ОДРЕДБА
Члан 24.
На првим изборима за председника Републике који буду одржани према овом закону право гласа имају они грађани Републике Србије који су уписани у бирачке спискове према мерилима која су коришћена за изборе за народне посланике који су одржани 21. јануара 2007. године.
VII. ЗАВРШНА ОДРЕДБА

Члан 25.

Ступањем на снагу овог закона престаје да важи Закон о избору председника Републике („Службени гласник РС”, бр. 1/90, 79/92, 73/02, 72/03, 93/03 и 18/04).
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби Устава према којој се председник Републике бира на непосредним изборима, тајним гласањем, у складу са законом (члан 114. став 1. Устава).

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА И ОБИМ ЗАКОНСКОГ УРЕЂЕЊА

Устав Србије, попут Устава из 1990. године, није подробније уредио услове за избор председника Републике. Оба Устава прописала су само да се председник Републике бира на непосредним изборима (да га не бира Народна скупштина), тајним изборима (члан 114. став 1. Устава и члан 86. став 1. Устава из 1990. године). Уставотворац је препустио закону да уреди с којом се већином председник Републике бира, друге услове за његов избор и поступак у коме се он бира. Уставно решење омогућава да се услови за избор председника Републике мењају законом, упркос томе што су надлежности председника Републике одређене Уставом. 
Закон се доноси да би се испунила уставна обавеза и уредили услови за избор председника Републике. Поред тога, закон прописује и поступак у коме се спроводе избори за председника Републике. Међутим, Закон о изборима за председника Републике није једини извор права којим се уређује поступак у коме се бира председник Републике. Превасходни извор права којим се уређује изборни поступак јесте Закон о избору народних посланика, а Предлогом закона  уређују се само она питања поступка која су специфична за избор председника Републике.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
На почетку Предлога закона сажимају се у једну формулацију уставна правила о изборима и примењују на изборе председника Републике (члан 1. став 1. Предлога закона). Реч је о одредби Устава којом се уређују својства изборног права, тиме и избора (члан 52. став 2. Устава). Председник Републике бира се на пет година (члан 2. Предлога закона), што је такође правило које је преузето из Устава (члан 116. став 1. Устава). Активно и пасивно бирачко право за избор председника Републике уређено је без посебних ограничења која се понекад прописују за пасивно бирачко право. Право да бира председника Републике и да буде биран за председника Републике има сваки пунолетан и пословно способан држављанин Републике Србије који има пребивалиште у Републици Србији (члан 2. Предлога закона). Слобода гласања на изборима за председника Републике додатно се конкретизује правилом према коме нико нема право да спречава или приморава бирача да гласа, да га позива на одговорност због тога што јесте или није гласао или да тражи од њега да се изјасни зашто није гласао или за кога је гласао (члан 3. Предлога закона).
У оквиру „Основних одредаба” Предлога закона налази се и одредба којом се уређују рокови у којима се расписују и одржавају избори за председника Републике (члан 4. Предлога закона). Изборе за председника Републике расписује председник Народне скупштине (члан 114.  став 2. Устава и члан 120. став 3. Устава). Форма акта којим се расписују избори  је одлука, која се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије” (члан 4. став 1. Предлога закона). Несумњиво је да постоје три случаја која су предвиђена Уставом, а у којима се одржавају избори за председника Републике: најпре, пре истека мандата актуелног председника, потом код превременог престанка мандата председника Републике и коначно, после истека мандата председника Републике коме је мандат продужен до истека три месеца од престанка ратног или ванредног стања. Расписивање избора у последњем случају Устав не уређује, али два прва случаја уређује правилима која су унеколико различита. Наиме: „Изборе за председника Републике расписује председник Народне скупштине 90 дана пре истека мандата председника Републике, тако да се избори окончају у наредних 60 дана, у складу са законом” (члан 114. став 2. Устава) и „Изборе за председника Републике председник Народне скупштине је обавезан да распише тако да се одрже најкасније три месеца од настанка спречености председника Републике односно престанка мандата на који је биран” (члан 120. став 3. Устава). У првом случају избори морају да се окончају, а у другом случају избори морају да се одрже. Питање је да ли изрази окончају и одрже имају различито значење. Они би могли да имају различито значење само ако би постојао посебан разлог да се избори за председника Републике који се одржавају пре престанка мандата актуелног председника по нечему разликују од избора који се одржавају после превременог престанка мандата председника. Тај посебан разлог не постоји: из Устава произлази да држава пре треба да има изабраног председника Републике кад је претходном председнику Републике мандат истекао пре времена на које је изабран (јер га у том случају замењује председник Народне скупштине) него кад претходном председнику Републике истиче петогодишњи мандат (јер се нови председник Републике бира, по правилу, пре истека мандата претходног председника Републике). Стога се у Предлогу закона уједначава уставна терминологија тако што се користи израз одрже који у нашем правном систему има значење дана у коме се одвија гласање. Избори за председника Републике расписују се 90 дана пре истека мандата председника Републике тако да се одрже у наредних 60 дана од дана расписивања избора (члан 4. став 2. Предлога закона). Ако председнику Републике престане мандат пре времена на које је изабран, избoри за председника Републике расписују се тако да се одрже најкасније три месеца од дана када председнику Републике престане мандат (члан 120. став 3. Устава и члан 4. став 4. Предлог закона). Избори за председника Републике расписују се тако да се одрже најкасније три месеца од дана када престане ратно или ванредно стање, ако је председнику Републике продужен мандат услед ратног или ванредног стања (члан 4. став 3. Предлога закона). Коначно, од дана расписивања избора до дана гласања не може протећи мање од 30 ни више од 60 дана (члан 4. став 5. Предлога закона). Најдужи рок који мора да протекне од расписивања избора до одржавања избора јесте рок у којем се одржавају избори пре него што актуелном председнику Републике престане мандат (то је 60 дана) и он је протегнут и на остале случајеве у којима се расписују избори. 

  Одлуку о расписивању избора доноси председник Народне скупштине. У њој мора да се утврди дан гласања за  председника Републике (дан када се одржавају избори) и дан од када почињу да теку рокови за спровођење изборних радњи (члан 5. став 1. Предлога закона). Дан гласања мора да падне у дан када се не ради (члан 5. став 2. Предлога закона).
Средства за спровођење избора за председника Републике обезбеђују се у буџету Републике Србије (члан 6. Предлога закона). Предлог закона разликује се од важећег закона и по томе што предвиђа да изборе за председника Републике спроводе органи који спроводе изборе за народне посланике (члан 7. Предлога закона). Важећи Закон о избору председника Републике нормира да изборе за председника Републике спроводе Републичка изборна комисија, бирачки одбори и изборне комисије јединица локалне самоуправе (члан 5. важећег закона). Предлогом закона оставља се могућност да се систем органа који спроводе изборе за председника Републике прилагођава систему органа који спроводе изборе за народне посланике.
 
Коначно, у свим питањима која се не уређују посебно, на спровођење избора за председника Републике сходно се примењује закон којим се уређују избори за народне посланике (члан 8. Предлога закона). Тиме се задржава начело нашег правног система према коме је закон којим се уређује избор председника Републике lex specialis у односу на закон којим се уређује избор народних посланика, који је lex generalis.    
Право да предлажу кандидата за председника Републике имају политичке странке које су регистроване у Републици Србији на дан када је одлука о расписивању избора објављена у службеном гласилу, групе грађана и коалиције политичких странака (члан 9. Предлога закона). Предлогом закона се кратко разрађује појам групе грађана, будући да он није уређен ни у важећем Закону о избору народних посланика, ни у Закону о избору председника Републике, што ствара проблеме у пракси. Група грађана настаје писменим споразумом најмање десет бирача, а споразум о оснивању групе грађана је перфектан кад се потписи бирача овере код суда (члан 9. став 2. Предлога закона). Група грађана може, али не мора да има назив (члан 9. став 2. in fine Предлога закона). 
Предлог кандидата може да буде поднесен Републичкој изборној комисији само ако га својим потписима који су оверени код суда подржи најмање 10.000 бирача (члан 10. став 1. Предлога закона). Од бирача који потписују подршку узимају се име и презиме и јединствени матични број грађана, што се уноси на образац који прописује Републичка изборна комисија (члан 10. став 2. Предлога закона у вези с чланом 12. Предлога закона). Бирач може потписом подржати само једног кандидата. Слобода политичког уверења јемчи се правилом према коме потписи подршке не смеју да се прикупљају од бирача на њиховом радном месту, нити бирач сме да се на било који начин изложи притиску да потписом подржи предлог кандидата (члан 10. став 3. Предлога закона).
Предлог кандидата подноси се Републичкој изборној комисији, најкасније 20 дана пре дана избора (члан 11. став 1. Предлога закона). Предлог кандидата, схваћен у ширем смислу, састоји се од поднеска који садржи податке о кандидату и назив предлагача кандидата и прилога који се подносе уз поднесак. Образац предлога кандидата (поднеска) прописује Републичка изборна комисија (члан 11. став 2. Предлога закона и члан 12. Предлога закона). Предлог кандидата садржи име и презиме, пребивалиште, занимање и јединствени матични број грађана кандидата; поред тога, он садржи и назив предлагача кандидата (назив политичке странке или коалиције политичких странака), односно назив групе грађана, а ако она нема назив,  предлог садржи само назнаку да кандидата предлаже група грађана. Уз предлог кандидата Републичкој изборној комисији подносе се: писмена изјава кандидата да прихвата кандидатуру за председника Републике; уверење о држављанству кандидата; уверење о изборном праву кандидата; потврда о пребивалишту кандидата; потписи бирача који подржавају предлог кандидата; писмено овлашћење лица које подноси предлог кандидата; коалициони уговор ако предлог кандидата подноси коалиција политичких странака; споразум о оснивању групе грађана ако предлог кандидата подноси група грађана (члан 11. став 3. Предлога закона). Да би се олакшало кандидовање и отклониле недоумице које су јављале у пракси, изричито се наводи да код суда морају бити оверени само потписи бирача на споразуму о оснивању групе грађана и потписи бирача који подржавају предлог кандидата (члан 11. став 4. Предлога закона). Тиме се јасно назначава да писмена изјава кандидата да прихвата кандидатуру за председника Републике и писмено овлашћење лица које подноси предлог кандидата не морају да буду оверени код суда. 

Републичка изборна комисија дужна је да пропише све обрасце који су потребни за подношење предлога кандидата, да их одштампа и стави на располагање јавности у року од три дана од дана расписивања избора (члан 12. Предлога закона). Посреди је сасвим нова обавеза Републичке изборне комисије, која не постоји у позитивном законодавству Србије. Сврха нове обавезе јесте да се потенцијалним предлагачима кандидата омогући да почну испуњавати материјалне и процедуралне услове за подношење предлога кандидата пре него што Републичка изборна комисија пропише остале акте за спровођење закона (упутство о спровођењу закона, правила о раду бирачких одбора итд.). Важеће решење, према коме су обрасци за подношење предлога кандидата саставни део упутства за спровођење избора, изазива незадовољство потенцијалних предлагача кандидата због спорости Републичке изборне комисије, а Републичку изборну комисију тера да што пре сачини упутство због чега у брзини може да начини грешке.
 Право да повуче предлог кандидата има предлагач кандидата (политичка странка, коалиција политичких странака и група грађана) до дана утврђивања листе кандидата за избор председника Републике (која је пандан збирној изборној листи у изборима за народне посланике). Извесни проблеми с повлачењем кандидатуре могу да настану ако је предлог кандидата поднела коалиција политичких странака или група грађана. Попуњавајући празнину која постоји у нашем праву, Предлог закона даје предност правилима која су садржана у коалиционом уговору, односно у споразуму о оснивању групе грађана (члан 13. став 2. in fine Предлога закона и члан 13. став 3. in fine Предлога закона). Ако не постоји одредба у коалиционом уговору или у споразуму о оснивању групе грађана која уређује то питање, примењује се диспозитивно правило према коме је предлог повучен кад последњи коалициони партнер писмено повуче предлог, односно кад изјаву о повлачењу предлога потпише већина бирача који су основали групу грађана и своје потписе овери код суда (члан 13. став 2. Предлога закона и члан 13. став 3. Предлога закона). Кандидат може и сам себе да искључи из изборног поступка изјавом о одустајању од кандидатуре коју даје у писменом облику, а његов потпис на изјави оверава се код суда (члан 13. став 5. Предлога закона). Одустанак од кандидатуре могућ је до дана утврђивања листе кандидата за избор председника Републике (члан 13. став 4. Предлога закона), дакле, до истог тренутка до кога је могуће повлачење предлога кандидата. Правне последице повлачења предлога кандидата и одустанка од кандидатуре зависе од тренутка кад је повучен предлог кандидата или у коме се одустало од кандидатуре. Све док је према правном и фактичком стању могуће поднети нов предлог кандидата који Републичка изборна комисија има кад да потврди, предлагач кандидата може поднети нов предлог. Ако се предлог кандидата повуче (или се одустане од кандидатуре) у распону од 20 дана пре дана избора (до када може да се поднесе предлог кандидата) до утврђивања листе кандидата за избор председника Републике, предлагач кандидата не може поднети нови предлог кандидата и он нема кандидата на изборима. Коначно, ако се предлог кандидата повуче (или се одустане од кандидатуре) после утврђивања листе кандидата за избор председника Републике, предлагач кандидата и кандидат дужни су да учествују на изборима.
Листу кандидата за избор председника Републике чини збир свих пуноважних предлога кандидата. Листу саставља Републичка изборна комисија најкасније 15 дана пре дана избора и објављује је у „Службеном гласнику Републике Србије” наредног дана од дана када ју је утврдила (члан 14. став 1. Предлога закона). Листа кандидата садржи име и презиме кандидата и назив политичке странке или коалиције која предлаже кандидата, односно назнаку да је кандидата предложила група грађана или назив групе грађана ако га она има (члан 14. став 2. Предлога закона). Листа кандидата за избор председника Републике видно се истиче на бирачком месту (члан 63. став 1. Закона о избору народних посланика). У нашем изборном законодавству правило је да се редослед кандидата који је одређен на листи кандидата, односно на збирној изборној листи преноси и на гласачки листић. Важећи Закон о избору председника Републике прописује да се редослед кандидата на изборној листи, тиме и на гласачком листићу одређује према азбучном редоследу њихових  личних имена (члан 5в Закона о избору председника Републике), а Закон о избору народних посланика предвиђа да се редослед изборних листа одређује према редоследу њиховог проглашења (члан 47. став 2. Закона о избору народних посланика). Предлог закона уноси новину у наш правни систем, која је преузета из упоредног права. Редни број кандидата на листи утврђује Републичка изборна комисија жребом у присуству представника предлагача кандидата (члан 14. став 3. Предлога закона у вези с чланом 14. став 1. Предлога закона). 
Поред назнаке да се гласа за председника Републике, гласачки листић за избор председника Републике садржи редни број кандидата који је утврђен на листи кандидата за председника Републике, име и презиме кандидата и назив предлагача или назнаку да је предлагач група грађана ако група грађана нема назив (члан 15. тачка 1. Предлога закона) и објашњење да се гласа само за једног кандидата тако што се заокружи редни број испред имена и презимена кандидата (члан 15. став 2. Предлога закона). Дефиниција неважећег гласачког листића је краћа и логички коректнија него у важећим законима (члан 16. Предлога закона).
За председника Републике изабран је кандидат који је добио већину гласова бирача који су гласали (члан 18. став 1. Предлога закона). Према томе, није битно колико је бирача гласало на изборима. Предложено решење је идентично оном које садржи важећи закон после његових измена из фебруара 2004. године. Изменама из 2004. године коначно је одбачен тзв. услов изласка бирача, према коме је излазак апсолутне већине бирача на изборе (најпре у оба круга, потом само у првом кругу) био услов за избор председника Републике. Одређивање услова изласка бирача било би супротно Уставу. Број бирача који су гласали утврђује се на основу броја гласачких листића који се налазе у гласачкој кутији (члан 18. став 2. Предлога закона), дакле, ни на основу важећих гласачких листића, али ни на основу броја бирача који су изашли на изборе. Ако ниједан кандидат не добије већину гласова бирача који су гласали, гласање се понавља у року од 15 дана од дана првог гласања (члан 19. став 1. Предлога), а дан поновљеног гласања одређује Републичка изборна комисија, одлуком која се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије” (члан 19. став 2. Предлога закона). Правило је да на поновљеном гласању учествују два кандидата која су добила највећи број гласова (члан 20. став 1. Предлога закона). Више од два кандидата могу да учествују на поновљеном гласању ако више њих дели прво или друго место (члан 20. став 2. Предлога закона). Посреди је готово теоријска могућност, коју Предлог закона ипак уређује. Рецимо, два кандидата имају исти, а највећи број гласова или два или више кандидата имају исти а други по величини број гласова. На гласачком листићу на поновљеном гласању први по редоследу је кандидат који је на првом гласању добио највише гласова (члан 20. став 3. Предлога закона), а ако су кандидати имали исти број гласова, њихов редослед се утврђује жребом (члан 20. став 4. Предлога закона). На поновљеном гласању за председника Републике изабран је кандидат који је добио највећи број гласова (члан 21. став 1. Предлога закона). Ако на поновљеном гласању прва два или више кандидата добију исти број гласова, гласање се понавља (члан 21. став 2. Предлога закона). И овде је посреди теоријска могућност. Ако од првог гласања до поновљеног гласања један кандидат изгуби бирачко право (умре, изгуби пословну способност итд.) понавља се цели изборни поступак (члан 22. Предлога закона). 
Из важећег Закона о избору председника Републике преузето је и редакцијски измењено правило према коме између гласања и поновљеног гласања измене у изводе из бирачког списка уноси Републичка изборна комисија, при чему у обзир узима само она решења која прими најкасније 72 часа пре дана поновљеног гласања (члан 23. Предлога закона).

Потом, прописано је да на првим изборима за председника Републике који буду одржани према новом Уставу право гласа имају они грађани Републике Србије који су уписани у бирачке спискове према мерилима која су коришћена за изборе за народне посланике који су одржани 21. јануара 2007. године (члан 24. Предлога закона). Посреди је тежња да се два републичка органа која се бирају на непосредним изборима – Народна скупштина и председник Републике – бирају из истог бирачког корпуса. 

Закон о избору председника Републике („Службени гласник РС”, бр. 1/90, 79/92, 73/02, 72/03, 93/03 и 18/04) престаје да важи ако предлог овог закона буде усвојен у Народној скупштини (члан 25. став 1. Предлога закона) и даном кад он ступи на снагу. Предлог закона, буде ли преточен у закон, ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” (члан 25. став 2. Предлога закона).
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Доношење закона којим се уређују избори за председника Републике јесте један од услова који треба да се испуне да би се расписали и спровели избори за председника Републике (члан 3. став 2. Уставног закона за спровођење Устава Републике Србије). Стога је неопходно је да се овај закон донесе по хитном поступку и тиме спрече могуће штетне последице по рад државних органа.
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