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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
 
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.
 II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Разлози за доношење овог закона којим се потврђује Споразум о зајму (Пројекaт изградње обилазнице око Новог Сада са мостом преко Дунава), између кинеске Export-Import банке, као „Зајмодавац” и Републике Србије, коју заступа Влада Републике Србије поступајући преко Министарства финансија, као „Зајмопримац”, који је потписан 10. октобра 2023. године, садржани су у одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) према којој Народна скупштина одлучује о задуживању Републике Србије и одредби члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13) према којој Народна скупштина, између осталог, потврђује уговоре којима се стварају финансијске обавезе за Републику Србију.

На основу Споразума о економској и техничкој сарадњи у области инфраструктуре између Владе Републике Србије и Владе Народне Републике Кине, закљученог 20. августа 2009. године („Службени гласник РС - Међународни уговориˮ, бр. 90/09, 9/13, 11/13, 13/13 и 4/20), који је ступио на снагу 25. јуна 2010. године, отпочела је реализација неколико значајних пројеката у нашој земљи, који се финансирају из повољних кредита кинеске Export-Import банке као овлашћене институције Владе Народне Републике Кине.
У контексту досадашњих активности на нивоу влада двеју земаља, у циљу унапређења економске сарадње и реализације пројеката од заједничког интереса, уз учешће реномираних кинеских компанија и ангажовање локалне грађевинске оперативе, успешно је реализовано неколико кредитних аранжмана.

 Из до сада одобрених кредитних средстава реализовани су Пројекат набавке система за рендгенску контролу за потребе Управе царина, Пројекат изградње моста Земун – Борча са приступним саобраћајницама, Прва фаза Пакет пројекта ТЕ Костолац-Б, Пројекат изградње аутопута Е-763 (деоница Обреновац – Љиг), Пројекат изградње аутопута Е-763 (деоница Сурчин – Обреновац), док су Друга фаза Пакет пројекта ТЕ Костолац-Б, Пројекат модернизације и реконструкције мађарско-српске железничке везе на територији Републике Србије, деоницa Београд Центар – Стара Пазова и деоница Нови Сад – Суботица – државна граница (Келебија), Пројекат изградње обилазнице око Београда на аутопуту Е70/Е75 (деоница: мост преко реке Саве код Остружнице – Бубањ Поток) (Сектори 4, 5 и 6), Пројекат изградње аутопута Е-763 (деоница Прељина – Пожега), Пројекат изградње топловода Обреновац – Нови Београд,  Пројекат изградње брзе саобраћајнице IБ реда Иверак – Лајковац и Пројекат изградње брзе саобраћајнице Нови Сад – Рума („Фрушкогорски коридор”), у току.
Сарадња по основу потписаних уговора са кинеским компанијама, као извођачима радова, у пројектима важне транспортне инфраструктуре у Републици Србији (путеви и железница) је интензивна и може се генерално оценити као веома задовољавајућа.

Закључком Владе 05 Број: 351-4002/2020 од 21. маја 2020. године, Пројекат изградњe обилазнице око Новог Сада са приступним саобраћајницама и мостом на Дунаву, препознаје се као пројекат изградње и реконструкције јавне линијске саобраћајне инфраструктуре, од посебног значаја за Републику Србију, те ће се реализовати према посебним поступцима за линијске инфраструктурне објекте од посебног значаја за Републику Србију.

Меморандум о разумевању о изради планске и техничке документације за Пројекат изградњe обилазнице око Новог Сада са приступним саобраћајницама и мостом на Дунаву, између Републике Србије, China Road and Bridge Corporation и привредног друштва „Коридори Србије” д.о.о. Београд, закључен је 14. априла 2021. године.

Имајући у виду значај пројекта за Републику Србију, Аутономну покрајину Војводину и град Нови Сад, а на основу обострано показаног интереса за реализацију Пројекта изградњe обилазнице око Новог Сада са приступним саобраћајницама и мостом на Дунаву, стране су се потписивањем Меморандума о разумевању сагласиле да ће се исти базирати на принципима међусобне сарадње и заједничке користи, у складу са правним оквиром националног законодавства Републике Србије и другим међународним споразумима који су на снази између Републике Србије и Народне Републике Кине.

Законом о буџету Републике Србије за 2022. годину („Службени гласник РС”, бр. 110/21 и 125/22) и Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, бр. 138/22 и 75/23) одобрено је задуживање Републике Србије код кинеских банака у износу до 149.175.000 евра за финансирање 85% вредности Пројекта изградње обилазнице око Новог Сада са изградњом моста преко Дунава и приступним саобраћајницама (у даљем тексту: „Пројекат”), док ће се преосталих 15% обезбеђивати из буџета Републике Србије.


Дана 19. марта 2022. године потписан је Комерцијални уговор о пројектовању и извођењу радова на изградњи обилазнице око Новог Сада са мостом преко Дунава на државном путу IIА реда бр. 111 између Републике Србије, коју заступа Влада, као финансијера, „Коридори Србије” д.о.о. Београд, као инвеститора и кинеске компаније China Road and Bridge Corporation, као извођача (у даљем тексту: „Комерцијални уговор”).


Предмет Комерцијалног уговора су услуге и радови потребни за успешан завршетак моста у наставку Булевара Европа – веза са наставком државног пута IА реда бр. 119, са приступним саобраћајницама, у Новом Саду, као и наставак за везу са државним путем IБ реда бр. 21 (дужине око: 4,443 km).
Прихваћен уговорни износ за услуге и радове износи 175.500.000 евра и обухвата добит Извођача, као и трошкове израде техничке и планске документације, организације градилишта, припремних радова, пратећих материјала и опреме, осигурања и све остале зависне, директне и индиректне трошкове Извођача.

Услуге укључују:
· припрему Идејног пројекта, Пројекта за грађевинску дозволу, Пројекта за извођење, Пројекта изведеног објекта по завршетку и свих других пројеката, студија и елабората потребних за добијање грађевинске дозволе, употребне дозволе и извођење радова у складу са одредбама Закона о планирању и изградњи за деонице 1, 2, 3 и 4 (ниже у тексту је наведен њихов детаљан опис); и

· израду планске документације, Идејног решења, Идејног пројекта, Пројекта за грађевинску дозволу, Пројекта за извођење, Пројекта изведеног објекта по завршетку и свих других пројеката, студија и елабората потребних за добијање грађевинске дозволе, употребне дозволе и извођење радова у складу са одредбама Закона о планирању и изградњи за деоницу – Веза обилазнице око Новог Сада са мостом преко реке Дунав на траси државног пута IIA реда бр. 111 са брзом саобраћајницом IБ реда Нови Сад – Рума („Фрушкогорски коридор”).

Радови обухватају изградњу следећих деоница:

· Деоница 1:  веза са државним путем IIA-119 (мостовска конструкција изнад терена), L=2400 m;
· Деоница 2: саобраћајнице паралелно испод мостовске од раскрснице са Булеваром Патријарха Павла до раскрснице са 1300 Каплара, L= 650 m;
· Деоница 3: сабирне улице после раскрснице са улицом 1300 Каплара (испод мостовске конструкције),  L=600 m;
· Деоница 4:  рампе денивелисаних раскрсница L=160-200 m;
· Веза обилазнице око Новог Сада са мостом преко реке Дунав на траси државног пута IIA реда бр. 111 са брзом саобраћајницом IБ реда Нови Сад – Рума („Фрушкогорски коридор”).
Рок за извођење радова је 31 месец, рачунајући од Датума почетка дефинисаног у члану 53. Комерцијалног уговора (Почетак радова и услуга), под околностима да су Финансијер и Инвеститор уредно дали Извођачу потпун приступ и посед градилишту и грађевинску дозволу за Радове за деонице 1, 2, 3 и 4.

Рок за извођење радова је 11 месеци, рачунајући од Датума почетка дефинисаног у члану 53. Комерцијалног уговора (Почетак радова и услуга), под околностима да су Финансијер и Инвеститор уредно дали Извођачу потпун приступ и посед градилишту и грађевинску дозволу за Радове за деоницу – Веза обилазнице око Новог Сада са мостом преко реке Дунав на траси државног пута IIA реда бр. 111 са брзом саобраћајницом IБ реда Нови Сад – Рума („Фрушкогорски коридор”).

Планирани мост преко Дунава је продужетак постојеће градске саобраћајнице Булевара Европе у правцу југа. Овај мост ће повезати уличну мрежу Новог Сада са Сремском Каменицом и државним путем IIА-119 (Државна граница са Хрватском (гранични прелаз Нештин) – Беочин – Сремска Каменица) и преко њега државним путем IB-21 (Нови Сад – Ириг – Рума – Шабац – Коцељева – Баљево – Косјерић – Пожега – Ариље – Ивањица – Сјеница). На основу постојеће планске документације, мост преко Дунава у продужетку Булевара Европе, са приступним путевима, треба да буде намењен за кретање аутомобила, возила јавног превоза (аутобуса), теретног саобраћаја, пешака и бициклиста, као и како би се омогућило да сва планирана инфраструктура пређе Дунав.

Деоница 1: је градска магистрала која је највећим делом на конструкцији (изнад терена) са рачунском брзином Вр=80 km/h. Ова деоница (2x2 траке) обухвата и двотрачну рампу која спаја мост са Булеваром Европе. Укупна дужина деонице је око 2.400 m.
Конструкција моста је укупне дужине 2.267 m и подељена је на главну конструкцију преко Дунава дужине 880 m и прилазне конструкције, дужине 1.387 m.
Главна конструкција преко Дунава је усвојена са три пилона висине по 30 m. Ширина моста је на највећем делу 29,4 m, само се пред крај моста, са стране према Сремској Каменици, мост шири на 36,4 m, ради уклапања у кружну раскрсницу. Положај стубова и распоред распона је одређен према потребном пловном габариту и према датој резервисаној површини за будућу марину. Распони главног моста су 50+150+2*240+150+50 m.

Деоница 2: подразумева градске саобраћајнице на површини терена са рачунском брзином 50 km/h. Ова деоница обухвата потез од раскрснице са Булеваром Патријарха Павла до раскрснице са улицом 1300 Каплара и целим делом иде паралелно испод мостовске конструкције. У питању су двотрачне саобраћајнице са раздвојеним смеровима. Дужина деонице је око 650 m укључујући и раскрснице.

Деоница 3: спадају сабирне улице после раскрснице са улицом 1300 Каплара са рачунском брзином 30 km/h. У питању су двотрачне саобраћајнице испред и иза одбрамбеног насипа испод мостовске конструкције. Укупна дужина саобраћајница је око 600 m.

Деоница 4: Посебно су издвојене рампе денивелисаних раскрсница (L=160-200m) код којих је рачунска брзина 50 km/h.

Прихваћен уговорни износ за услуге и радове износи 175.500.000 евра и обухвата добит Извођача, као и трошкове израде техничке и планске документације, организације градилишта, припремних радова, пратећих материјала и опреме, осигурања и све остале зависне, директне и индиректне трошкове Извођача.


Предвиђено је да се из кредита финансира 85% уговорне цене, док ће се средства за преосталих 15% обезбедити из буџета Републике Србије. Сходно томе, Влада Народне Републике Кине је подржала захтев српске стране да, посредством кинеске Export-Import банке, обезбеди зајам у износу до 149.175.000 евра.


Формални услов да надлежни органи банке одобре кредит је било подношење кредитне пријаве и одговарајуће документације за оцену подобности финансираног пројекта, кредитне способности зајмопримца и финансијског стања крајњег корисника кредита.
Влада је Закључком 05 Број: 48-10165/2022 од 8. децембра 2022. године усвојила кредитну пријаву за купца код кинеске Export-Import банке, која је са пратећом документацијом упућена кинеским надлежним органима на оцену подобности овог пројекта за одобрење зајма.
На основу тражених финансијских услова у кредитној пријави и оцене поднете техничке и друге пратеће документације, надлежни државни органи и стручне службе кинеске Export-Import банке повољно су оценили подобност Пројекта за кредитно финансирање и одобрили Републици Србији тражена средства. Након тога, кинеска банка је Министарству финансија доставила Нацрт одговарајућег споразума о зајму. Како је реч о типском уговору, преговори су обављени електронским путем.

Закључком Владе 05 Број: 481-8871/2023 од 28. септембра 2023. године, утврђена је Oснова за вођење преговора и усвојен Нацрт споразума о зајму (Пројекaт изградње обилазнице око Новог Сада са мостом преко Дунава), између кинеске Export-Import банке, као „Зајмодавац” и Републике Србије, коју заступа Влада Републике Србије поступајући преко Министарства финансија, као „Зајмопримац”.
Наведеним споразумом о зајму, Републици Србији су одобрени следећи финансијски услови:
· износ зајма: 149.175.000 евра;

· валута крeдита: евро;

· рок доспећа кредита: 15 година укључујући пет година периода почека;

· годишња каматна стопа: варијабилна 6M EURIBOR + маржа од 1,90% годишње (EURIBOR ће се обрачунавати као 0 (нула), уколико је негативан);

· трошкови обраде кредита: по стопи од 0,5% на укупан износ кредита (плаћа се једнократно);

· провизија на неповучена средства: по стопи од 0,5% годишње;

· зајмопримац: Република Србија, коју заступа Влада Републике Србије поступајући преко Министарства финансија;
· финансијер: Република Србија, коју заступа Влада Републике Србије, поступајући преко Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре;

· инвеститор: „Коридори Србијеˮ д.о.о. Београд;

· извођач радова: China Road and Bridge Corporation.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
  Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Споразума о зајму (Пројекaт изградње обилазнице око Новог Сада са мостом преко Дунава), између кинеске Export-Import банке, као „Зајмодавац” и Републике Србије, коју заступа Влада Републике Србије поступајући преко Министарства финансија, као „Зајмопримац”, који је потписан 10. октобра 2023. године, у оригиналу на енглеском језику.

Одредба члана 2. овог закона садржи текст Споразума о зајму (Пројекaт изградње обилазнице око Новог Сада са мостом преко Дунава), између кинеске Export-Import банке, као „Зајмодавац” и Републике Србије, коју заступа Влада Републике Србије поступајући преко Министарства финансија, као „Зајмопримац”, у оригиналу на енглеском језику и у преводу на српски језик.
Одредбом члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона.
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
 
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12-пречишћен текст) произлазе из чињенице да је повлачење средстава за финансирање Пројекта условљено ступањем на снагу овог закона.        
PAGE  

