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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

            I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ УГОВОРА
Разлози за потврђивањe Финансијског уговора Рехабилитација и безбедност путева Б између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, потписаног у Београду, 5. октобра 2023. године и у Луксембургу, 6. октобра 2023. године (у даљем тексту: Финансијски уговор), садржани су у чињеници да је Европска инвестициона банка одобрила зајам од 85.000.000 евра Републици Србији.

Према одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) Народна скупштина Републике Србије, између осталог, одлучује о задуживању Републике путем узимања дугорочних кредита.

Такође, Народна скупштина потврђује Финансијски уговор, као међународни уговор, у складу са одредбама члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13).

Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, бр. 138/22 и 75/23) у члану 3.Б. одобрено је задуживање код Европске инвестиционе банке (у даљем тексту: ЕИБ) за Пројекат рехабилитације путева и унапређења безбедности саобраћаја у износу до 85.000.000 евра, које се односи на Финансијски уговор Рехабилитација и безбедност путева Б, у износу до 85.000.000 евра.
Пројекат је осмишљен тако да помогне Републици Србији у рехабилитацији националне путне мреже, да олакша друмски саобраћај и повећа безбедност на путевима, као и да помогне Републици Србији у способности управљања путном мрежом и извођења радова на путевима на ефикасан и економичан начин.
Финансијски уговор између Републике Србије и Европске инвестиционе банке „Рехабилитација и безбедност путева”, у износу до сто милиона евра (100.000.000 EUR) потписан је 27. новембра 2013. године, и потврђен од стране Народне скупштине Републике Србије 19. јуна 2014. године доношењем Закона о потврђивању Финансијског уговора између Републике Србије и Европске инвестиционе банке „Рехабилитација и безбедност путева” („Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 6/14).

Финансијским уговором Европска инвестициона банка (у даљем тексту: „Банкаˮ) сагласила се да Републици Србији одобри кредит у износу до сто милиона евра (EUR 100.000.000) за финансирање Пројекта Рехабилитација и безбедност путева (у даљем тексту: „Пројекатˮ).

За финасирање Пројекта потписани су и следећи зајмови:

Споразум о зајму (Пројекат рехабилитације путева и унапређења безбедности саобраћаја) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој, у износу до седамдесет три милиона осамсто хиљада евра (EUR 73.800.000) потписан је 27. новембра 2013. године, и потврђен од стране Народне скупштине Републике Србије 19. јуна 2014. године доношењем Закона о потврђивању Споразума о зајму (Пројекат рехабилитације путева и унапређења безбедности саобраћаја) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој („Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 6/14).

Споразум о зајму (Пројекат рехабилитације путева и унапређења безбедности саобраћаја) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој потписан је 27. новембра 2013. године, у износу од сто милиона евра (100.000.000 EUR), и потврђен од стране Народне скупштине Републике Србије 19. јуна 2014. године доношењем Закона о потврђивању Споразума о зајму (Пројекат рехабилитације путева и унапређења безбедности саобраћаја) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој („Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 6/14).

Пројекат представља заједнички подухват Светске банке, Европске инвестиционе банке и Европске банке за обнову и развој и Републике Србије са циљем унапређења стања и безбедности саобраћаја на државној путној мрежи. Пројекат обухвата пројектовање, грађевинске радове, услуге надзора, као и разне услуге намењене институционалном јачању и унапређењу капацитета ЈП „Путеви Србије”, као институције надлежне за имплементацију Пројекта.

Пројекат обухватa рехабилитацију око 1.000 km путева државне путне мреже. 

Имајући у виду да су споразуми о зајму потписани током 2013. године, као и непредвиђене догађаје који су се десили након тога, као што су тешке поплаве у Србији 2014. године које су оштетиле многе државне путеве, од којих су неки обухваћени Пројектом, пандемија корона вируса и ратни сукоби на територији Украјине, који су узроковали значајан пораст цена на тржишту, иницијално предвиђена средства за реализацију Пројекта неће бити довољна за завршетак у пуном обиму.

Како би се извршила рехабилитација преосталих планираних деоница и Пројекат био реализован у целости, потребно је обезбедити додатна средства у износу до 85.000.000 EUR кроз нови финансијски уговор са Европском и нвестиционом банком.
Наведеним зајмом ће се обезбедити додатна средства потребна за извођење радова који су неопходни како би се пројекат реализовао у целини у складу са Техничким описом Пројекта:

Пројекат ће се састојати од пројектног надзора и грађевинских радова у вези јачања коловозне конструкције на 11,6т/осовини, проширења коловозне конструкције, обнове објеката, саобраћајне сигнализације и побољшања управљањем на следећим деоницама:

	Пут

 бр.
	Деоница
	Дужина (км)

	IB 27
	Лазаревац 4 - Аранђеловац 1
	17.826

	IB 27
	Аранђеловац 4 - Крчевац
	8.713

	IB 23
	Лозница - Ваљево (Завлака 2 - Причевићи)
	27.008

	IB 28
	Мали Зворник - Грачаница
	25.420

	IB26/28
	Бања Ковиљача - Мали Зворник - Љубовија 1
	27.676

	IB 27
	Лозница - Завлака 2  (Крст - Завлака 2)
	20.279

	IB 39
	Власотинце - Своде
	12.514

	IB 21
	Ириг 2 - Рума 1
	15.580

	IB 23
	Паковраће (Марковица) - Ужице (нови уговор)
	37.101

	IB 21
	Пожега-Ивањица
	13.335

	IB 35
	Кладово - Брза Паланка
	23.259

	IB 23/28
	Кнежевићи - Бела Земља - Ужице
	15.234

	IB 29
	Пријепоље - Сјеница (Медаре)
	13.800

	E-75
	Нови Сад - Београд
	5.500

	IB 39
	Лесковац југ (веза са А1) - Лесковац (Братмиловце)
	6.499

	IB 29
	Сјеница (Карајукића Бунари) - Сушица
	9.015

	IB 35
	Мерошина - Прокупље (Орљане) & Белољин - Куршумлија - Рударе
	35.759

	IIA160
	Свилајнац (Црквенац) - Медвеђа (Глоговац)
	14.803

	IB 15
	Врбас (Змајево) - Србобран (Фекетић)
	9.492

	IB 27
	Петља Марковац - Свилајнац
	6.208

	IB 10
	граница АПВ (Панчево) - Панчево (Ковин) и Панчево (Ковин) - граница АПВ (Панчево)
	5.712

	IB 21
	Косјерић (Варда) - Пожега
	22.135

	IB 39
	Бабушница - Свође
	19.534

	IB 21
	Ивањица - Сјеница
	20.915

	IIA186
	Ћуприја (Деспотовац) - Деспотовац
	21.44

	IB 33
	Неготин (Радујевац) - СРБ/БУГ граница (Мокрање)
	12.919

	IB 13
	Зрењанин (Ечка) - Ечка
	8.690

	IB 22
	Рашка (К. Митровица) - Нови Пазар (Бања)
	17.890

	IB 21
	Пожега-Ивањица
	25.603

	IB 21
	Ваљево (обилазница) - Каона - Косјерић
	21.100

	IB 14&33
	граница АПВ (Ковин) - Раља - Пожаревац (Орљево)
	33.136

	IB 22
	Ушће - Рашка (Косовска Митровица)
	32.127

	IB 21
	Ивањица - Сјеница
	38.148

	IB 33
	Пожаревац (Орљево) - Лешница
	35.057

	IB 22
	Нови Пазар (Брђани) - Рибариће
	24.36

	IB 15
	Сомбор (Индустријска зона) - Кула
	39.535

	IA 1
	Брестовац (петља) - Дољевац (петља)
	6.022

	IB 29
	Сушица - Дојевиће
	26.700

	IB 12
	Каћ - Зрењанин 1
	24.211

	IA 3
	Граница ХРВ/СРБ (Батровци) - Кузмин 1 (аутопут)
	43.307

	IB 31
	Рашка 2 - граница АПКиМ (Јариње)
	10.550

	IA 1
	петља Параћин – петља Ражањ 
	24.818

	IA 1
	петља Ражањ – петља Алексинац 
	23.711

	IA 3
	петља Сремска Митровица - петља Рума - петља Пећинци 
	26.848

	IB 19
	Кула (Бачка Топола) - Врбас (Савино Село)
	10.156

	IB 22
	Мрчајевци - Краљево 1
	18.480

	IIA 152
	Топола 1 - Бућин Гроб
	26.980

	IIA 170
	Рогачица 2 - Бајина Башта 1 (Перућац)
	9.590

	
	УКУПНО
	974.695


Улогу Промотера у спровођењу Пројекта имаће ЈП „Путеви Србије”.

Финансирање према овом уговору обезбеђено је у складу са Европским фондом за одрживи развој плус („European Fund for Sustainable Development Plusˮ - „EFSD+”), интегрисаним финансијским пакетом који обезбеђује финансијске капацитете у облику донација, буџетских гаранција и финансијских инструмената широм света; а посебно у оквиру ексклузивног инвестиционог прозора за операције са државним партнерима и некомерцијалним поддржавним партнерима према члану 36.1 Уредбе NDICI-GE („EFSD+ DIW1”). У складу са чланом 36.8 Уредбе NDICI-GE, 29. априла 2022. године, Банка и Европска унија, коју представља Европска комисија, склопиле су EFSD+ уговор о гаранцији („Уговор о гаранцији EFSD+ DIW1”) којим је Европска унија одобрила Банци свеобухватну гаранцију за квалификоване финансијске операције Банке у вези са пројектима који се спроводе у земљама унутар географских области наведених у члану 4(2) Уредбе NDICI-GE и Анексу I Уредбе IPA III  („EFSD+ DIW1 гаранција”). Република Србија је земља која испуњава услове у складу са Уредбом NDICI-GE и Уредбом IPA III. 

Из тог разлога, потписaна је Изјава части за EFSD+ за Финансијски уговор Рехабилитација и безбедност путева Б, којом Република Србија као зајмопримац даје одређене изјаве и гаранције у корист ЕИБ-а.

Закључком Владе 05 Број: 48-9047/2023-1 од 5. октобра 2023. године, утврђена је Основа за вођење преговора са ЕИБ-ом, одређен састав делегације Републике Србије (представници Министарства финансија, Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре и ЈП „Путеви Србије”) и усвојена наведена Изјава части, као и Нацрт финансијског уговора, што је резултирало потписивањем Финансијског уговора Рехабилитација и безбедност путева Б, између између Републике Србије и ЕИБ-а.


Према пословној политици ЕИБ-а и пракси код одобравања позајмица клијентима, овај зајам је одобрен Републици Србији под следећим финансијским условима:

· задужење Републике Србије: 85.000.000 евра;

· промотер: ЈП „Путеви Србије”;

· период отплате кредита: 15 година, укључујући периода почека од четири године;

· каматна стопа: одређује се приликом повлачења сваке транше посебно, уз могућност избора фиксне или варијабилне каматне стопе;

· фиксна каматна стопа означава годишњу каматну стопу одређену од стране банке, у складу са принципима које повремено утврђују управна тела банке за кредите изражене у валути евро;

· варијабилна каматна стопа означава каматну стопу на годишњем нивоу која је једнака EURIBOR-у, плус одређени распон, који банка одређује за сваки референтни период;

· приликом повлачења транше зајмопримац има могућност избора између годишње, полугодишње и тромесечне отплате кредита;

· приступна накнада и провизија на неповучена средства се не плаћају банци;

· кредит се реализује у највише 17 транши, са минималним износом транше од 5.000.000,00 евра или (ако је мањи) целокупни неповучени остатак кредита;

· крајњи датум расположивости зајма је 31. децембар 2026. године, уз могућност његовог продужетка;
· планирани датум за завршетак реализације Пројекта је децембар 2026. године; 

· предвиђена је могућност превремене отплате свих транши или дела било које транше, уколико се процени да је то повољније са становишта управљања јавним дугом.  

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Финансијског уговора Рехабилитација и безбедност путева Б између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, који је потписан у Београду, 5. октобра 2023. године и у Луксембургу, 6. октобра 2023. године, у оригиналу на енглеском језику. 
Одредба члана 2. овог закона садржи текст Финансијског уговора Рехабилитација и безбедност путева Б између Републике Србије и Европске инвестиционе банке. 

У одредби члана 3. закона уређује се ступање на снагу овог закона.
IV. ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12-пречишћен текст) произлазе из чињенице да је повлачење средстава за финансирање Пројекта условљено ступањем на снагу овог закона.        
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