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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


	 I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 	Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 
 
 	II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА – ПОТВРЂИВАЊЕ

Разлози за потврђивање Уговора о зајму (Програм за отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији – Фаза I и II) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, Оперативни број 50848 и 53169, потписаног 22. септембра 2023. године (у даљем тексту: Уговор о зајму), садржани су у чињеници да је Европска банка за обнову и развој одобрила зајам у износу од 18.000.000 евра Републици Србији, као зајмопримцу.
Према одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) Народна скупштина Републике Србије, између осталог, одлучује о задуживању Републике путем узимања дугорочних кредита.
Такође, Народна скупштина потврђује Уговор о зајму, као међународни уговор, у складу са одредбама члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13).
Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, бр. 138/22 и 75/23) у члану 3. одобрено је задуживање код Европске банке за обнову и развој (у даљем тексту: Банка) за климатске промене и наводњавање у Србији, који се односи на Уговор о зајму (Програм за отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији – Фаза I и II), у износу до 18.000.000 евра.
Климатске промене имају велики утицај на пољопривреду. Негативан утицај на пољопривредне приносе додатно се погоршава честим екстремним временским приликама. Екстремни временски услови, промене у годишњим и сезонским падавинама и њихов утицај удружен са променама температуре, проузрокују озбиљне последице по пољопривредну производњу. Због очекиваног тренда смањења летњих падавина, климатске промене ће резултирати смањењем годишњих количина воде доступних пољопривредној производњи. Увећани ризик од недостатка воде у комбинацији са константним растом температуре и све чешћим и дужим сушним периодима имаће значајне последице по пољопривредну производњу на територији Републике Србије.  
Због поменуте осетљивости земље узроковане негативним утицајем климатских промена, али и услед застарелости и недовољног инвестирања у системе за наводњавање, Влада предузима мере у области унапређења, проширења и модернизације инфраструктуре за наводњавање. Наведене мере су усмерене ка побољшању отпорности заједнице на климатске промене и подршку сектору пољопривреде, ради обезбеђивања већих приноса и раста производње, која бележи значајно учешће у БДП-у и директно доприноси његовом расту. Поред спречавања суше, као елементарне непогоде у пољопривредној производњи, наводњавањем ће се повећати степен коришћења земљишта и остварити могућност промене култура. Додатно, очекује се да ће модернизација застарелог система наводњавања и водне инфраструктуре у Србији допринети уштедама у потрошњи воде и енергије.
Наводњавање представља један од кључних механизама за адаптацију на климатске промене. С тим у вези, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Републичка дирекција за воде заједно са Јавним водопривредним предузећем „Воде Војводине” Нови Сад затражили су средства од Банке за финансирање Програма отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији – додатна средства за фазу I и фазу II.
Реализација Програма отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији, који ће финансијски подржати Банка (додатна средства за фазу I и фазу II, у износу од 18.000.000 евра), треба да омогући изградњу нове инфраструктуре за наводњавање у општини Неготин (фаза I) и за извођење свих планираних радова на изградњи инфраструктуре за довод сирове воде у акумулације Борковац и Павловац у општини Рума и граду Сремска Митровица (фаза II). 
Реализацијом пројекта Програма за отпорност на климатске промене и - фаза I у општини Неготин ће се обезбедити вода за наводњавање њива површине од 870 ha које до сада нису биле наводњаване, као и воду за 1100 ha земљишта које се тренутно делимично наводњава из постојећег система за наводњавање из старих приватизованих црпних станица. Кључне компоненте пројекта су: изградња новог водозахвата на Ђердапском језеру у близини Кусјака, изградња новог резервоара и дистрибутивне мреже, као и повезивање нове мреже са постојећом мрежом за наводњавање, док у општини Свилајнац, нови систем за наводњавање ће покривати приближно 1.040 ha земљишта и користиће како површинске, тако и подземне воде: 330 ha земљишта ће се снабдевати из плитких бушотина, а за осталих 710 ha земљишта воде ће се црпети директно из реке Ресаве путем 3 планиране преграде у току реке које ће формирати успор узводно како би водозахват и црпна станица могли несметано да функционишу. Пројекат такође укључује изградњу цевовода за дистрибуцију воде из бушотина и речних захвата до пољопривредних парцела.
	Програм за отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији - фаза II обухвата изградњу црпне станице на каналу Јарачка Јарчина и транзитног цевовода од црпне станице до постојећих акумулација Борковац и Павловац. Изградњом предметног потисаног цевовода дужине око 22 km сирова вода транспортује се у вештачка језера које ће послужити као акумулације и које ће омогућити наводњавање око 3.500 ha воћњака и винограда.
Уговор о зајму је омогућио да расподела средстава буде следећа:
Програм за отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији – фаза I:
Основни уговор са изменом: 15.000.000 евра
Додатна средства: 10.000.000 евра
· за изградњу нове инфраструктуре за наводњавање у општинама Неготин и Свилајнац износ од 8.000.000 евра; 
· израда пројектно – техничке документације за пројекат изградње бране у Памбуковици износ од 2.000.000 евра.
Укупна средстава: 25.000.000
Програм за отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији – фаза II: 
Основни уговор са изменом: 15.000.000 евра
Додатна средства: 8.000.000 евра
· за изградњу нове инфраструктуре за наводњавање у општини Рума и граду Сремска Митровица износ од 8.000.000 евра;
Укупна средстава: 23.000.000
Као и код сваког другог зајма ове банке, Уговор о зајму ће бити регулисани Стандардним условима пословања Банке.
Закључком Владе 05 Број: 48-8354/2023-1 од 14. септембра 2023. године, утврђена је Основа за вођење преговора са Европском банком за обнову и развој у вези са одобравањем Програма за отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији – Фаза I и II, Оперативни број 50848 и 53169, одређен је састав делегације Републике Србије (представници Министарства финансија и Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде), усвојен Нацрт уговора о зајму (Програм за отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији- Фаза I и II) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, Оперативни број 50848 и 53169 и овлашћен је Синиша Мали, потпредседник Владе и министар финансија, да у име Владе, као заступника Републике Србије, потпише Нацрт уговора о зајму (Програм за отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији- Фаза I и II) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, Оперативни број 50848 и 53169. 
Према одредбама Стандардних услова пословања од 5. новембра 2021. године, које Банка примењује у својој пословној политици и пракси код одобравања позајмица клијентима, овај зајам је одобрен под следећим финансијским условима:
· зајмопримац: Република Србија;
· износ задужења 18.000.000 евра;
· период расположивости зајма је до 31. децембрa 2026. године, а тај датум је одређен и као рок за завршетак пројекта;
· исплата средстава зајма у траншама, чији је минимални износ  за повлачење 150.000 евра;
· период доспећа зајма од 15 година, при чему је први датум отплате главнице зајма 25. април 2027. године, а последњи датум отплате главнице зајма 25. април 2038. године;
· Датуми плаћања камате су 25. октобар и 25. април сваке године;
· отплата главнице зајма у 24 једнаке полугодишње рате;
· примена варијабилне каматне стопе. Зајмопримац може на цео или на било који део Зајма који у том тренутку буде неотплаћен, одабрати да плати камату по Фиксној каматној стопи на тај део Зајма;
· предвиђена могућност превремене отплате, као и отказивања зајма у минималном износу од 1.000.000 евра;
· провизија која се плаћа банци за неискоришћени део зајма од 0,5% годишње;
· стопа провизије на неповучени део зајма износи 0,5% на годишњем нивоу;
· уписна провизија по стопи од 1% укупног износа зајма (180.000 евра) плаћа се Банци једнократно из средстава одобреног зајма.

Спровођењем Пројекта извршиће се модернизација система за наводњавање у Србији, чиме ће се повећати могућности наводњавања, појачати отпорност сектора на екстремне климатске услове и диверзификовати пољопривредна производња, јер ће наводњавање омогућити узгајање усева веће додате вредности, али и повећати принос постојећих усева на територији Срема.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Одредбом члана 1. Предлога закона предвиђа се потврђивање Уговора о зајму (Програм за отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији- Фаза I и II) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, Оперативни број 50848 и 53169, који је потписан 22. септембра 2023. године, у оригиналу на енглеском језику.
 Одредба члана 2. Предлога закона садржи текст Уговора о зајму (Програм за отпорност на климатске промене и наводњавање у Србији- Фаза I и II) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, у оригиналу на енглеском и у преводу на српски језик.  
У одредби члана 3. Предлога закона уређује се ступање на снагу овог закона. 


IV. ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА
 
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 
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