
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I Уставни основ за доношење Закона

Уставни основ за доношење овог закона, садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према којем Народна скупштина потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.
 
II Разлози за потврђивање Протокола и циљеви који се њиме желе остварити

Нацрт Протокола између Владе Републике Србије и Швајцарског Савезног већа о измени Уговора између Савета министара Србије и Црне Горе и Швајцарског Савезног већа о избегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и на имовину (у даљем тексту: Протокол) парафиран је (електронским путем) 25. августа 2022. године. Две стране су се сагласиле о потреби предузимања свих мера неопходних за што скорије потписивање Протокола. 

С тим у вези, Влада је, Закључком 05 број: 337-3975/2023 од 11. маја 2023. године, усвојила Нацрт Протокола између Владе Републике Србије и Швајцарског Савезног већа о измени Уговора између Савета министара Србије и Црне Горе и Швајцарског Савезног већа о избегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и на имовину (тачка 2. Закључка).

Влада је задужила Министарство финансија да предложи лице које ће, у име Владе  Републике Србије, потписати наведени протокол, онда када се са швајцарском страном постигне договор о термину и месту потписивања, као и о нивоу потписника (тачка 3. Закључка).

С обзиром на наведено, са Швајцарском је договорено да се Протокол потпише у Београду  19. септембра 2023. године.

Договорено је, да Протокол, потпише Синиша Мали, потпредседник Владе и министар финансија.
Влада је, Закључком 05 Број: 337-8139/2023 од 14. септембра 2023. године, овластила Синишу Малог, потпредседниа Владе и министра финансија да, у име Владе као заступника Републике Србије, потпише Протокол између Владе Републике Србије и Швајцарског Савезног већа о измени Уговора између Савета министара Србије и Црне Горе и Швајцарског Савезног већа о избегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и на имовину. 

Протокол је потписан 19. септембра 2023. године у Београду. У име Владе, као заступника Републике Србије, Протокол је потписао Синиша Мали, потпредседник Владе и министар финансија, а у име Швајцарске, Њ.Е. Урс Шмид (Urs Schmid) амбасадор Швајцарске у Републици Србији.
Уговор између Савета министара Србије и Црне Горе и Швајцарског Савезног већа o избегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и на имовину, са Протоколом  („Службени лист СЦГ - Међународни уговори”, број 11/05) потписан је у Београду, 13. априла 2005. године (у даљем тексту: Уговор) а примењује се од 1. јануара 2007. године .

Уговор производи правно дејство и у билатералним економским односима између Републике Србије и Швајцарске.
Имајући у виду наведено, указујемо да је (у међувремену - од дана почетка примене Уговора) 7. јуна 2017. године у Паризу, потписана Мултилатерална конвенција за примену мера које се у циљу спречавања ерозије пореске основице и премештања добити односе на пореске уговоре - уговоре о избегавању двоструког опорезивања - прим. МФ („Службени гласник РС - Међународни уговори”, број 3/18 - у даљем тексту: Мултилатерална конвенција) која је, за Републику Србију (као једног од потписника) ступила на снагу 1. октобра 2018. године, а почела да се примењује од 1. јануара 2019. године. Решењима садржаним у Мултилатералној конвенцији (чији потписник је, такође, и Швајцарска) се, у складу са ОЕЦД/Г20 БЕПС акционим планом (енг. BEPS - Base Erosion and Profit Shifting) уводе нова правила у материји прекограничног опорезивања и, истовремено, спречава злоупотреба решења садржаних у уговорима о избегавању двоструког опорезивања закључених пре ступања на снагу и почетка примене Мултилатералне конвенције (у конкретном случају, Уговора са Швајцарском). 

Истовремено, решењима садржаним у Мултилатералној конвенцији мењају се решења садржана у важећим билатералним уговорима о избегавању двоструког опорезивања али, са напоменом, да се (на тај начин) измењени билатерални уговори о избегавању двоструког опорезивања не потврђују у Народној скупштини Републике Србије, нити постоји законска обавеза израде њихове пречишћене верзије односно, Мултилатерална конвенција је, у формално-правном смислу, једини извора права.
Како је (с тим у вези), међутим, у складу са домаћим законодавством Швајцарске, билатералне међународне уговоре (у конкретном случају, Уговор са Републиком Србијом) могуће променити, искључиво, закључењем Протокола о измени важећег уговора или закључењем потпуно новог уговора - као и, уз поштовање уобичајене процедуре закључења билатералних уговора (а не, мултилатералним међународним уговором - у конкретном случају Мултилатералном конвенцијом) швајцарска страна је предложила, да се усаглашавање са Мултилатералном конвенцијом изврши закључењем Протокола о измени важећег уговора, што је прихваћено.
Имајући у виду наведено, закључујемо су Република Србија и Швајцарска, Закључењем Протокола, као и решењима садржаним у појединим одредбама Протокола, успешно извршиле усаглашавање текста Уговора са решењима садржаним у наведеној Мултилатералној конвенцији и то, пре свега, када је реч о обавези прихватања тзв. минималних стандарда у материји прекограничног опорезивања (који се, првенствено, односе на преамбулу Уговора и спречавање злоупотребе Уговора, односно ограничавање права на погодности из Уговора).
Поред наведеног, у одговарајућим одредбама Протокола, извршено је побољшање и појашњење решења која се односе на опорезивање добити предузећа, опорезивање повезаних предузећа, опорезивање капиталног добитка, као размене обавештења између надлежних органа држава уговорница. 

III Објашњење основних правних института и појединачних решења
Одредбом члана 1. Предлога закона предвиђа се потврђивање Протокола између Владе Републике Србије и Швајцарског Савезног већа о измени Уговора између Савета министара Србије и Црне Горе и Швајцарског Савезног већа о избегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и на имовину, потписаног 19. септембра 2023. године у Београду.


Одредба члана 2. Предлога закона садржи текст Протокола између Владе Републике Србије и Швајцарског Савезног већа о измени Уговора између Савета министара Србије и Црне Горе и Швајцарског Савезног већа о избегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и на имовину, у оригиналу на српском језику.


У одредби члана 3. Предлога закона уређује се ступање на снагу овог закона.
IV Оцена потребних финансијских средстава за спровођење Закона

За спровођење овог закона нису потребна финансијска средства из буџета Републике Србије.

V Анализа ефеката Закона

У складу са одредбама члана 40. став 2. и члана 46. став 6. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 - пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 и 76/14), уз Предлог закона о потврђивању Протокола између Владе Републике Србије и Швајцарског Савезног већа о измени Уговора између Савета министара Србије и Црне Горе и Швајцарског Савезног већа о избегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и на имовину не треба приложити Анализу ефеката закона, с обзиром да доношење овог закона представља испуњавање међународне обавезе.

Имајући у виду да је реч о потврђивању међународног уговора (протокола) и испуњавању међународне обавезе, текст Протокола није могуће једнострано мењати.

