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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 12. Устава Републике Србије којим је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује развој Републике Србије, политику и мере за подстицање равномерног развоја појединих делова Републике Србије, укључујући развој недовољно развијених подручја.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Споразумом о међусобној сарадњи у области пољопривреде (у даљем тексту: Споразум), број: 320-00-8239/2023-01 од 22. маја 2023. године, на основу претходно обављених преговора са председницом Владе Републике Србије и министром финансија, који је закључен између Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и Иницијативе за опстанак пољопривредника Србије, Удружења произвођача млека ,,Наше млекоˮ, Удружења Пољопривредних произвођача Суботице, Удружења ,,СТИГˮ Пожаревац, Удружења ,,За спас и опстанак сточара западне Србијеˮ, Савеза Удружења пољопривредника Баната и Удружења произвођача млека Шумадије и Поморавља ,,Адраниˮ, регулисани су међусобни односи наведених страна у области пољопривреде. Такође, дана 29. септембра 2023. године одржан је састанак са темом испуњења Споразума на којем су присуствовали представници наведених удружења. На овом састанку закључено је да је ради реализације Споразума неопходно изменити и одредбе Закона о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју које се односе на висину подстицаја за премију за млеко и подстицаја за биљну производњу. 


Доношење Предлога закона о изменама и допунама Закона о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју (у даљем тексту: Предлог закона) представља реализацију Споразума, а у вези са повећањем максималне површине обрадивог пољопривредног земљишта зa које се може остварити право на подстицаје за биљну производњу. Сходно томе, Предлогом закона прописује се повећање максималне површине обрађеног пољопривредног земљишта са 20ha на 100ha зa које се може остварити право за основне и производно везане подстицаје за биљну производњу. Циљ ове измене је да пољопривредна газдинства остваре право на подстицаје за оптималну површину пољопривредног земљишта и повећају своју конкурентност, нарочито у отежаним условима за производњу у последњем периоду. Такође, повећан је минималан износ за основне подстицаје по површини биљне производње са 6.000 динара на 12.000 динара, као и минималан износ премије за млеко са десет динара на 15 динара по литру млека. У вези са тим, мере које се односе на директна плаћања, имају директан позитиван утицај на смањење варијабилних трошкова, односно повећава се могућност повећања профита, док се, с друге стране, утиче на очување стабилности дохотка произвођача. Максималне износе наведених подстицаја, као и за друге врсте подстицаја, за сваку буџетску годину Влада прописује посебним актом, у складу са законом којим се уређују подстицаји у пољопривреди и руралном развоју и законом којим се уређује буџет Републике Србије. Како се Уредбом о расподели подстицаја у пољопривреди и руралном развоју у календарској години прописују нивои подршке у календарској години, на овај начин је омогућена флексибилност у одређивању нивоа подршке на годишњем нивоу у зависности од услова производње и потреба корисника. 


Предлогом закона прописује се да је корисник који је остварио право на подстицаје за биљну производњу за пољопривредно земљиште које је обрађивало друго лице у своје име и за свој рачун дужан да врати новчана средства и плати затезну камату почев од дана исплате подстицаја, за укупан износ који је остварио по основу права на подстицаје за биљну производњу за ту календарску годину. Наведено је предложено из разлога што су у последњем периоду уочени случајеви злоупотреба остваривања права на подстицаје у смислу да подстицаје остварује власник парцеле, а не пољопривредник који стварно обрађује земљу, услед тога што власник парцеле са пољопривредником не закључује писани формални уговор о закупу земљишта који би био подобан за упис земљишта у Регистар пољопривредних газдинстава. Стога је било неопходно прописати да се у наведеним случајевима врши повраћај укупног износа оствареног по основу права на подстицаје у биљној производњи са законском затезном каматом. Такође, прописано је да ради остваривања права на подстицаје за биљну производњу лице које обрађује пољопривредно земљиште које није у његовом власништву може министарству пријавити катастарске парцеле које обрађује, а које нису уписане у његовом пољопривредном газдинству. 

Предлогом закона прецизира се услов за остваривање права на коришћење подстицаја у сточарству у вези са пријавом врсте и броја животиња, тако што се прописује да се у Регистру пољопривредних газдинстава пријављује гајење одговарајуће врсте животиња, односно подаци о врсти животиња и броју газдинства (ХИД) на којима се животиње држе или узгајају.


Такође, Предлогом закона усклађује се дефиниција „пашњака” са прописима којима се уређује пољопривредно земљиште и предлаже се скраћење рока за подношење жалбе, у циљу убрзања поступка и скраћења временског периода који је потребан за ефективну исплату подстицаја након доношења решења којим се утврђује право на подстицаје. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У одредби члана 1. овог закона измењено је значење израза: „пашњак”, односно извршено је његово усклађивање са прописима којим се уређује пољопривредно земљиште.

Одредбом члана 2. овог закона прописано је скраћење рока у ком се може изјавити жалба са 15 на осам дана. 

Одредбом члана 3. овог закона прописанo је да корисник који је остварио право на подстицаје за биљну производњу за пољопривредно земљиште које је обрађивало друго лице у своје име и за свој рачун дужан је да врати новчана средства и плати затезну камату почев од дана исплате подстицаја, за укупан износ који је остварио по основу права на подстицаје за биљну производњу за ту календарску годину.

Одредбом члана 4. овог закона прописано је повећање минималног износа од десет динара на 15 динара по литру млека за премију за млеко.

Одредбама чл. 5. и 6. овог закона прописано је повећење максималне површине обрађеног пољопривредног земљишта са 20ha на 100ha зa које се може остварити право за основне и производно везане подстицаје за биљну производњу. Такође, повећан је минимални износ од 6.000 динара на 12.000 динара по хектару за основне подстицаје за биљну производњу.


Одредбом члана 7. овог закона прописано је да ради остваривања права на подстицаје за биљну производњу лице које обрађује пољопривредно земљиште које није у његовом власништву може министарству пријавити катастарске парцеле које обрађује, а које нису уписане у његовом пољопривредном газдинству. Влада ближе прописује начин пријављивања обрађивања земљишта ради остваривања права на подстицаје за биљну производњу.

Одредбом члана 8. овог закона измењена је одредба којом се прописују услови за остваривање права коришћење подстицаја у сточарству, тако што је прецизиран услов у вези са пријавом врсте и броја животиња, тако што је прописано да се у Регистру пољопривредних газдинстава пријављује гајење одговарајуће врсте животиња, односно подаци о врсти животиња и броју газдинства (ХИД) на којима се животиње држе или узгајају.

Одредбом члана 9. прописана је завршна одредба.

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА        



За спровођење овог закона није потребно обезбедити финансијска средства из буџета Републике Србије за 2023. годину.


Средства за 2024. и 2025. годину биће обезбеђена у оквиру лимита Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде опредељених од стране Министарства финансија.

V. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ВАЖЕЋЕГ ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Значење израза

Члан 2.

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:

1) јединица мере јесте прописана јединица за остваривање права на подстицаје (број хектара, литара, грла, килограма/тона и сл.);

2) контролна организација јесте организација овлашћена од стране министарства надлежног за послове пољопривреде (у даљем тексту: министарство) у складу са посебним прописом, која врши контролу и сертификацију производње;

3) ливада је пољопривредно земљиште које се користи за природан узгој траве или другог зељастог крмног биља, природног (самониклог) или узгојеног (засејаног), које није укључено у плодоред усева на пољопривредном газдинству пет или више година, а које се одржава кошењем у складу са условима добре пољопривредне праксе;

4) носилац породичног пољопривредног газдинства јесте физичко лице – пољопривредник који обавља пољопривредну производњу, односно обавља прераду пољопривредних производа, односно обавља друге непољопривредне активности (рурални туризам, стари занати и сл.), и које је уписано у Регистар пољопривредних газдинстава, као носилац породичног пољопривредног газдинства;

5) обрадиво пољопривредно земљиште јесу њиве, вртови, воћњаци, виногради и ливаде;

6) органска производња јесте производња пољопривредних и других производа која се заснива на примени метода органске производње у свим фазама производње у складу са законом којим се уређује органска производња;

7) пашњак је пољопривредно земљиште које се користи за природан узгој траве или другог зељастог крмног биља, природног (самониклог) или узгојеног (засејаног), које није укључено у плодоред усева на пољопривредном газдинству пет или више година, а које се одржава напасањем стоке у складу са условима добре пољопривредне праксе или алтернативно напасањем и кошењем;

7) ПАШЊАК ЈЕ ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ НА КОЈЕМ РАСТУ ПРИРОДНЕ ТРАВЕ, А КОЈЕ СЕ ОДРЖАВА НАПАСАЊЕМ СТОКЕ У СКЛАДУ СА УСЛОВИМА ДОБРЕ ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПРАКСЕ;
8) подстицаји јесу средства обезбеђена у буџету Републике Србије, као и средства обезбеђена из других извора који се додељују пољопривредним газдинствима и другим лицима у складу са овим законом у функцији остваривања циљева пољопривредне политике и политике руралног развоја;

9) пољопривредна производња јесте процес производње биљних и сточарских производа, узгој рибе, гајење живине, пчела, односно други облици пољопривредне производње (гајење печурака, пужева, стакленичка, пластеничка производња, гајење зачинског и лековитог биља и друго), која се обавља на пољопривредном земљишту, као и на другом земљишту или грађевинској целини који се налазе на територији Републике Србије;

10) пољопривредник је носилац или члан породичног пољопривредног газдинства који се  бави пољопривредном производњом, односно прерадом пољопривредних производа, односно другим непољопривредним активностима (рурални туризам, стари занати и сл.);

11) пољопривредно газдинство јесте производна јединица на којој привредно друштво, земљорадничка задруга, установа или друго правно лице, предузетник или пољопривредник обавља пољопривредну производњу, односно обавља прераду пољопривредних производа, односно обавља друге непољопривредне активности (рурални туризам, стари занати и сл.);

12) породично пољопривредно газдинство јесте пољопривредно газдинство на којем физичко лице – пољопривредник заједно са члановима свог домаћинства (без обзира на сродство) обавља пољопривредну производњу, односно обавља прераду пољопривредних производа, односно обавља друге непољопривредне активности (рурални туризам, стари занати и сл.);

13) пољопривредно земљиште јесу њиве, вртови, воћњаци, виногради, ливаде, пашњаци, рибњаци, трстици и мочваре, као и друго земљиште (вртаче, напуштена речна корита, земљишта обрасла ниским жбунастим растињем и друго), које по својим природним и економским условима може рационално да се користи за пољопривредну производњу;

14) рурални развој јесте развојна политика којом управља држава и која представља скуп мера које доприносе унапређењу квалитета живота људи који живе у руралним областима;

15) члан породичног пољопривредног газдинства јесте пунолетни члан истог газдинства, који се стално или повремено бави радом на газдинству и који је уписан у Регистар пољопривредних газдинстава као члан породичног пољопривредног газдинства, на основу изјаве да је члан породичног пољопривредног газдинства, односно малолетни члан истог газдинства на основу изјаве родитеља, односно законског старатеља.

Ток поступка и решење о остваривању права на подстицаје

Члан 7в

О остваривању права на подстицаје у поступку из чл. 7–7г овог закона, одлучује директор Управе решењем.

Решење из става 1. овог члана доноси се у облику електронског документа у складу са прописима којима се уређује електронски документ.

На решење из става 1. овог члана може се изјавити жалба министру у року од 15 дана ОСАМ ДАНА од дана достављања решења.

Ако у току поступка за остваривање права на подстицаје наступи смрт физичког лица које је покренуло поступак или правно лице које је покренуло поступак престане да постоји, поступак се обуставља.

Изузетно од става 4. овог члана, поступак за остваривање права на подстицаје наставља се ако нови носилац истог породичног пољопривредног газдинства у року од 30 дана од дана смрти физичког лица које је покренуло поступак, Управи достави писану изјаву да преузима поступак за остваривање права на подстицаје.

Број пољопривредног газдинства корисника подстицаја из Регистра, као и остварени износ подстицаја по врсти подстицаја, објављује се на званичној интернет страници министарства, односно Управе.

Обавезе корисника подстицаја

Члан 10.

Корисник подстицаја дужан је да:

1) се придржава прописа којима се уређују стандарди квалитета животне средине, заштита јавног здравља, заштита здравља животиња и биљака, заштита добробити животиња и заштита пољопривредног земљишта;

2) поступа на начин и под условима предвиђеним посебним прописом који ближе уређује поједине врсте подстицаја;

3) даје тачне податке и документацију за остваривање права на подстицаје;

4) наменски користи подстицајна средства као и да наменски користи, не отуђи и не омогући другом лицу коришћење предмета подстицаја, у року одређеном у складу са посебним прописом;

5) чува документацију која се односи на остваривање права на подстицаје најмање пет година од дана њихове наплате;

6) врати исплаћена новчана средства ако се не придржава обавеза из тач. 2)–4) овог члана;

7) врати неосновано исплаћена средства услед административне грешке;

8) врати вишак новчаних средстава у складу са чланом 33. овог закона.

Корисник подстицаја дужан је да врати новчана средства из става 1. тач. 6)–8) овог члана најкасније у року од 30 дана од дана правоснажности решења којим се утврђује обавеза корисника подстицаја да изврши повраћај новчаних средстава.

Корисник подстицаја дужан је да плати затезну камату почев од дана исплате подстицаја у случају непридржавања обавезе из става 1. тач. 2)–4) овог члана, односно почев од дана истека рока из става 2. овог члана у случају из става 1. тач. 7) и 8) овог члана. 

Уколико корисник подстицаја не врати новчана средства из става 1. тач. 6)–8) овог члана најкасније у року од 30 дана од дана правоснажности решења којим се утврђује обавеза корисника подстицаја да изврши повраћај новчаних средстава, министарство има право да изврши умањење наредних исплата према кориснику до износа утврђеног решењем из става 2. овог члана увећаног за затезну камату у складу са ставом 3. овог члана.

Корисник подстицаја дужан је да врати новчана средства и плати затезну камату почев од дана исплате подстицаја сразмерно вредности предмета подстицаја на коју се односи непридржавање обавезе из става 1. тач. 2)–4) овог члана.


КОРИСНИК КОЈИ ЈЕ ОСТВАРИО ПРАВО НА ПОДСТИЦАЈЕ ЗА БИЉНУ ПРОИЗВОДЊУ ЗА ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ КОЈЕ ЈЕ ОБРАЂИВАЛО ДРУГО ЛИЦЕ У СВОЈЕ ИМЕ И ЗА СВОЈ РАЧУН ДУЖАН ЈЕ ДА ВРАТИ НОВЧАНА СРЕДСТВА И ПЛАТИ ЗАТЕЗНУ КАМАТУ ПОЧЕВ ОД ДАНА ИСПЛАТЕ ПОДСТИЦАЈА, ЗА УКУПАН ИЗНОС КОЈИ ЈЕ ОСТВАРИО ПО ОСНОВУ ПРАВА НА ПОДСТИЦАЈЕ ЗА БИЉНУ ПРОИЗВОДЊУ ЗА ТУ КАЛЕНДАРСКУ ГОДИНУ.

Премија за млеко

Члан 15.

Премија за млеко исплаћује се квартално за кравље, овчије и козје сирово млеко испоручено у претходном кварталу.

Право на коришћење премије за млеко има правно лице, предузетник и физичко лице – носилац породичног пољопривредног газдинства, под условом да је:

1) уписано у Регистар;

2) пријавило врсту и број животиња;

3) извршило обележавање и регистрацију грла у Централној бази података о обележавању животиња, у складу са законом којим се уређује ветеринарство (у даљем тексту: Централна база);

4) власник грла које је пријавио у Централној бази или је власник грла члан његовог пољопривредног газдинства.

Брисан је ранији став 3. (види члан 7. Закона - 35/2023-77)
Премија за млеко остварује се у минималном износу од десет динара 15 ДИНАРА по литру млека.

Министар ближе прописује услове, начин и образац захтева за остваривање права на премију за млеко

Основни подстицаји

Члан 18.

Основни подстицаји остварују се по површини биљне производње, и то у минималном износу од 6.000 динара 12.000 динара по хектару.

Право на коришћење основних подстицаја има правно лице, предузетник и физичко лице – носилац комерцијалног породичног пољопривредног газдинства, под условом да је уписано у Регистар и да је пријавило површине под одговарајућом културом у складу са посебним прописом којим се уређује регистрација пољопривредних газдинстава.

Подстицаји из става 1. овог члана остварују се за пријављене и засејане, односно засађене површине под одговарајућом културом до највише 20 ha и то само за обрадиво пољопривредно земљиште.

ПОДСТИЦАЈЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ЛИЦЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ОСТВАРУЈЕ ЗА ЗАСЕЈАНЕ, ОДНОСНО ЗАСАЂЕНЕ ПОВРШИНЕ ПОД ОДГОВАРАЈУЋОМ КУЛТУРОМ ДО НАЈВИШЕ 100 HA КОЈЕ ОБРАЂУЈЕ У СВОЈЕ ИМЕ И ЗА СВОЈ РАЧУН.
Лице из става 2. овог члана не може да оствари право на коришћење основних подстицаја за површине пољопривредног земљишта у државној својини које је узело у закуп, односно на коришћење, осим за пољопривредно земљиште у државној својини које је узело у закуп на јавном надметању у складу са законом којим се уређује пољопривредно земљиште.

Захтев за остваривање права на основне подстицаје подноси се једанпут годишње.

Министар ближе прописује начин остваривања права на основне подстицаје, као и обрасце захтева за остваривање тих подстицаја.

Производно везани подстицаји

Члан 19.

Производно везани подстицаји остварују се по површини биљне производње уз минимално остварени принос по хектару за одређену врсту биљне производње и одређене културе пољопривредних производа.

Право на коришћење производно везаних подстицаја има правно лице, предузетник и физичко лице – носилац комерцијалног породичног пољопривредног газдинства, под условом да је уписано у Регистар и да је пријавило површине под одговарајућом културом у складу са посебним прописом којим се уређује регистрација пољопривредних газдинстава.

Подстицаји из става 1. овог члана остварују се за пријављене и засејане, односно засађене површине под одговарајућом културом до највише 20 ha и то само за обрадиво пољопривредно земљиште.

ПОДСТИЦАЈЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ЛИЦЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ОСТВАРУЈЕ ЗА ЗАСЕЈАНЕ, ОДНОСНО ЗАСАЂЕНЕ ПОВРШИНЕ ПОД ОДГОВАРАЈУЋОМ КУЛТУРОМ ДО НАЈВИШЕ 100 HA  КОЈЕ ОБРАЂУЈЕ У СВОЈЕ ИМЕ И ЗА СВОЈ РАЧУН.
Лице из става 2. овог члана не може да оствари право на коришћење основних подстицаја за површине пољопривредног земљишта у државној својини које је узело у закуп, односно на коришћење.
Захтев за остваривање права на производно везане подстицаје подноси се једанпут годишње.

Министар ближе прописује за коју врсту биљне производње, за које културе и под којим условима се могу остварити производно везани подстицаји, висину подстицаја, као и начин остваривања права на производно везане подстицаје и образац захтева за остваривање тих подстицаја.

ЧЛАН 19А


РАДИ ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА ПОДСТИЦАЈЕ ЗА БИЉНУ ПРОИЗВОДЊУ ЛИЦЕ КОЈЕ ОБРАЂУЈЕ ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ КОЈЕ НИЈЕ У ЊЕГОВОМ ВЛАСНИШТВУ МОЖЕ МИНИСТАРСТВУ ПРИЈАВИТИ КАТАСТАРСКЕ ПАРЦЕЛЕ КОЈЕ ОБРАЂУЈЕ, А КОЈЕ НИСУ УПИСАНЕ У ЊЕГОВОМ ПОЉОПРИВРЕДНОМ ГАЗДИНСТВУ.


ВЛАДА БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ НАЧИН ПРИЈАВЉИВАЊА ОБРАЂИВАЊА ЗЕМЉИШТА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА РАДИ ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА ПОДСТИЦАЈЕ ЗА БИЉНУ ПРОИЗВОДЊУ.
б) Подстицаји у сточарству

Члан 20.

Право на коришћење подстицаја у сточарству има правно лице, предузетник и физичко лице – носилац комерцијалног породичног пољопривредног газдинства, под условом да је:

1) уписано у Регистар;

2) пријавило врсту и број животиња;

2) У РЕГИСТРУ ПРИЈАВИЛО ГАЈЕЊЕ ОДГОВАРАЈУЋЕ ВРСТЕ ЖИВОТИЊА, ОДНОСНО ПОДАТКЕ О ВРСТИ ЖИВОТИЊА И БРОЈУ ГАЗДИНСТВА (ХИД) НА КОЈИМА СЕ ЖИВОТИЊЕ ДРЖЕ ИЛИ УЗГАЈАЈУ;
3) извршило обележавање и регистрацију грла, односно кошница пчела у Централној бази, осим за  живину и рибе;

4) власник грла, односно кошница пчела које је пријавио у Централној бази или је власник грла, односно кошница пчела члан његовог пољопривредног газдинства;

5) пријавило површине под рибњацима уколико остварује подстицаје из члана 17. став 1. тачка 2) подтач. (15), (16) и (17).

Лице из става 1. овог члана за коришћење подстицаја у сточарству за квалитетна приплодна грла из члана 17. тачка 2) подтач. (1), (2), (4), (5), (6), (12), (13), (14), (15) и (16) овог закона поред услова из става 1. овог члана мора да испуни услов да су та грла пријављена на његовом пољопривредном газдинству под контролом правних лица овлашћених за послове селекције – одгајивачке организације, у складу са законом којим се уређује сточарство.
Министар ближе прописује услове и начин остваривања права на подстицаје у сточарству, као и обрасце захтева за остваривање тих подстицаја.

ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач: Влада
 Обрађивач: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 
2. Назив прописа
Предлог закона о изменама и допунама Закона о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју (у даљем текст: Предлог закона)
Draft Law on amendments on the Law on Subsidies in Agriculture and Rural Development
3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум):
а) Одредба Споразума која се односе на нормативну садржину прописа,
Нормативна садржина Предлога закона није у супротности са одредбама Споразума. Наиме, чланом 73. Споразума (Конкуренција и остале економске одредбе), став 9. прописано је да се правила државне помоћи, које су предмет Закона о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју, неће односити на пољопривредне производе и производе рибарства.
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума
Нема.
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума 
Нема.
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума
Нема.
д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.
Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније за период 2022-2025. године у оквиру Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија, Поглавља 11 – Пољопривреда и рурални развој, главе 3.11.1 Пољопривреда, предвиђено је усвајање Предлога закона (шифра планираног прописа: 2022-479).
Законом о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју и пратећим подзаконским актима ближе се дефинишу врсте подстицаја, начин коришћења подстицаја, као и услови за остваривање права на подстицаје у пољопривреди и руралном развоју, док се Предлогом закона исти унапређују, пре свега у погледу убрзања поступка исплате и повећања обима права на подстицаје за биљну производњу, као и повећање минималног износа по хектару за основне подстицаје за биљну производњу и по литру млека за премију за млеко.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:
а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима
Предлог закона може се довести у везу са Уговором о функционисању Европске уније и то са главом III Пољопривреда и рибарство, чл. 39. до 43, са којима није у сагласности. Национално законодавство Републике Србије не подлеже правилима утврђеним за оснивање и функционисање унутрашњег тржишта држава чланица ЕУ и оснивање организације пољопривредних тржишта ЕУ. Поменутим одредбама Уговора о функционисању ЕУ уређује се унутрашње тржиште пољопривредних производа СМО (Common Market Organisation) и политика подстицаја из ЗПП (Заједничка пољопривредна политика) из које су искључене државе нечланице, па тиме и Република Србија.

б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима
Предлог закона није у сагласности са релевантним прописима с обзиром да промене нису усмерерне ка усклађивању са механизмом ЕУ већ ка проширењу права корисника у националној политици.

в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима
Не постоје.
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност,
Неусклађеност Предлога закона са секундарним изворима права ЕУ последица је потребе за убрзањем поступка исплате и повећања обима права на подстицаје за биљну производњу, као и повећање минималног износа по хектару за основне подстицаје за биљну производњу и по литру млека за премију за млеко.
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније.
До приступања Републике Србије Европској унији.
5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).  
6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?
Да, Уговор о функционисању Европске уније.
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?
Не.
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености
У изради Предлога закона нису учествовали консултанти.
	
	

	
	

	
	



