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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. Уставни основ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 15. Устава Републике Србије, којим се, између осталог, прописује да Република Србија уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије.


II. Разлози за доношење ЗАКОНА
● Проблеми које би Закон требало да реши, односно циљеви који се Законом постижу

Основни разлози због којих се предлаже измена и допуна Закона о накнадама за коришћење јавних добара („Службени гласник РСˮ, бр. 95/18 и 49/19, у даљем тексту: Закон) садржани су у потреби да се измени начин утврђивања накнаде за производе који после употребе постају посебни токови отпада у делу који се односи на утврђивање накнаде за моторна возила из увоза тако да царински орган врши утврђивање и наплату у складу са царинским прописима у циљу спречавања избегавања плаћања предметне накнаде, које су уочене у практичној примени закона.
Поред тога, у практичној примени закона уочено је да висина накнаде за загађивање вода представља непримерено велико оптерећење за обвезнике те накнаде, и да обвезницима наноси битну економску штету услед чега се предлаже знатно смањење висине предметне накнаде.
Такође, један од разлога за измену Закона је и умањење износа накнаде за одводњавање за 50% физичком лицу и предузетнику - власнику пољопривредног земљишта и објеката за пољопривредну производњу и сточарство уписаним у Регистар пољопривредних газдинстава и др. одговарајуће регистре). У 2023. години, односно изузимања од плаћања накнаде за одводњавање почев од 2024. године у циљу реализације једне од тачака Споразума о међусобној сарадњи у области пољопривреде од 22. маја 2023. године.
Разлози за измену садржани су и у потреби да се уједначи основица накнаде за промену намене пољопривредног земљишта, па је предложено да се основица утврђује на основу просечне цене квадратног метра пољопривредног земљишта у одговарајућој, односно граничној зони, одређене актом јединице локалне самоуправе за потребе утврђивања пореза на имовину. На тај начин би се за основицу узимала вредност  пољопривредног земљишта и у случају када је планским документом извршена промена намене земљишта у грађевинско.
Такође, разлози за доношење овог закона састоје се у потреби усклађивања Закона са одредбама закона којим се уређује енергетика, имајући у виду да је чланом 10. став 3. Закона о изменама и допунама Закона о енергетици („Службени гласник РСˮ, број 40/21) уведена нова лиценца за трговину компримованим природним гасом, утечњеним природним гасом и водоником, па се предложеном изменом уређује да се накнада за унапређивање енергетске ефикасности наплаћује и за компримовани природни гас и утечњени природни гас и прописује висина накнаде за те енергенте.


Министарство рударства и енергетике донело је Уредбу о условима испоруке и снабдевања природним гасом („Службени  гласник РС” број 49/22) на основу које се мери обрачунска енергија испорученог природног гаса и она се приказује на рачунима за утрошени гас у kWh.  Наведено представља разлог за измену јединице мере за утврђивање накнаде за унапређивање енергетске ефикасности за природни гас из количине исказане у m3 у количину утрошене енергије исказане у kWh, као и да се измени износ те накнаде у складу са новом јединицом мере.
  Неопходно је усклађивање и са чланом 73. тачка 16) Закона о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије („Службени  гласник РС”,број 40/21), у циљу промене надлежности органа за обављање послова евиденције обвезника, обрачун и плаћање накнаде за унапређење енергетске ефикасности (до сада је било надлежно министарство а сада Управа за финансирање и подстицање енергетске ефикасности). 

Поред напред наведеног, врши се усклађивање са Законом о електронским комуникацијама („Службени гласник РСˮ, број 35/23), претежно терминолошка усклађивања, као и усклађивање са Уредбом о утврђивању Плана намене радио- фреквенцијских опсега („Службени гласник РСˮ, број 89/20)  како би се омогућила примена нових технологија у области радио-комуникација, а које нису представљале предмет обрачуна годишње накнаде за коришћење радио-фреквенција и самим тим нису могле бити примењиване у претходном периоду. С тим у вези, врши се допуна Прилога 16. којим је уређен начин утврђивања накнаде за коришћење радио-фреквенције у радиодифузној служби.
У циљу повећања правне сигурности обвезника накнаде, за обвезнике чије активности непосредно доприносе унапређењу стања и промоцији заштићеног подручја уређује се да се олакшица од плаћања накнаде за коришћење заштићеног подручја може остварити на основу поднетог захтева и донетог решења управљача заштићеног подручја.
Разлог за доношење овог закона је и прецизирање и правнотехничко  усаглашавање појединих одредаба Закона како би се њихова примена остваривала што уједначеније, и тиме повећала правна сигурност обвезника. С тим у вези извршена су следећа прецизирања:
- да се накнада за геолошка истраживања наплаћује поред основних и за примењена геолошка истраживања, с обзиром да геолошка истраживања обухватају основна и примењена геолошка истраживања;

- да је обвезник накнаде за заштиту и унапређивање животне средине и огранак страног правног лица, да накнаду утврђују јединице локалне самоуправе на чијој територији се налази седиште, односно издвојена пословна јединица обвезника преко које тај обвезник обавља активност од утицаја на животну средину;
- да је обвезник накнаде за коришћење делова путног земљишта државног пута и другог земљишта које користи управљач пута власник непокретности која се прикључује на јавни пут и коме је издата дозвола надлежног органа за изградњу саобраћајног прикључка, укључујући непосредног држаоца непокретности који је прикључен на јавни пут без одобрења надлежног органа, као и датум почетка и престанка коришћења, као и да је Законом утврђена највиша годишња висина накнаде у зависности од категорије пута;

- да се накнада за постављање инсталација на државном путу, односно општинском путу и улици утврђује једнократно, приликом постављања инсталација;
- да је основица накнаде за коришћење јавне површине, површина која је утврђена дозволом надлежног органа јединице локалне самоуправе, односно другим актом надлежног органа јединице локалне самоуправе;
- да се накнада за постављање водовода, канализације, електричних водова, електронске комуникационе мреже и сл. на јавном путу наплаћује и за топловодне инсталације.
Поред наведеног врше се и друге измене које су оцењене потребним за адекватнију и ефикаснију примену Закона. С тим у вези, прописују се ослобођења од плаћања накнаде за унапређивање енергетске ефикасности енергетским субјектима који врше промет деривата нафте на територију АПКМ, за време важења Резолуције Савета безбедности Организације Уједињених нација број 1244; за деривате нафте који ће бити употребљени у даљем процесу производње; испоруку електричне енергије коју користи енергетски субјект који има лиценцу за обављање енергетске делатности за обезбеђивање системских услуга, сигурног рада и надокнаду губитака у преносном и дистрибутивном систему; за испоручену количину природног гаса, односно утечњеног природног гаса крајњем купцу који се користи као сировина за производњу.
Такође, прописују се нове олакшице за путарину у систему електронске наплате путарине и то: до 10% за кориснике возила са ЕУРО емисијским разредом, односно до 13% за кориснике возила на електрични погон од I-IV категорије који користе уређај за ЕНП са одложеном применом од 1. јуна 2024. године, чиме се постиже усаглашавање са Директивом 1999/62/ЕЗ Европског парламента и савета. Наведена измена истовремено представља и подстицај за коришћење енергетски ефикаснијих возила.
Предложена су ослобођења за директне и индиректне буџетске кориснике од плаћања накнаде за коришћење делова путног земљишта, накнаде за постављање водовода, канализације, електричних водова, електронске комуникационе мреже и сл. на јавном путу, као и накнаде за привремено коришћење пословног и рекламног простора у пружном појасу које користи управљач јавне железничке инфраструктуре у циљу усклађивања са ослобођењима прописаним за накнаду за коришћење јавних површина, имајући у виду да се за наведене накнаде наплаћује коришћење јавних површина, а да ти обвезници обављају послове од општег интереса.
Пракса је показала да је потребно уредити ослобођење од плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине за недобитне организације - стамбене заједнице,  удружење – недобитна организација, црквa и верскa заједницa која се финансира искључиво од чланарина, чланских доприноса, донација, дотација, субвенција и сл. управљачи националних паркова, јавна предузећа која газдују шумама и шумским земљиштем, предузетник за време прекида обављања делатности које региструје у складу са законом о регистрацији.
Пракса је показала да је неопходо извршити и измену одређених рокова утврђивања накнада како би се поједноставио поступак администрирања, односно у циљу усаглашавања достављања пријава са доказима уз пријаву, односно рокова плаћања како би се обвезницима омогућило смањење броја плаћања у току године. С тим у вези извршене су следеће измене:
- мења се рок за плаћање накнаде за заштиту и унапређивање животне средине са месечног на квартални чиме се постиже смањење броја плаћања,

- мења се рок за доставу месечног обрачуна утврђене накнаде за унапређење енергетске ефикасности на последњи дан у месецу за претходни месец (до сада до 20. у месецу), како би се могла испунити обавеза достављања извештаја о извршеним уплатама за које се уређено да се врше најкасније последњег дана у месецу за претходни месец;

- мења се рок за подношење пријаве за утврђивање накнаде за заштиту и унапређивање животне средине са 31.7. на 30.04. ради усаглашавања са законом којим се уређује рачуноводство.
Предложена је измена периода за утврђивање накнаде за привремено коришћење делова земљишта пружног појаса, као и накнаде за привремено коришћење пословног простора и постављање рекламних табли, паноа, уређаја за сликовно обавештавање или оглашавање у пружном појасу и на другом земљишту и објектима које користи управљач јавне железничке инфраструктуре решењем са месечног на годишњи у циљу лакшег администрирања и прецизирано да се плаћање врши месечно на основу фактуре, што је и до сада била пракса.
Поред наведених измена спорадично је извршена и измена висине накнада по појединим основама у оквиру одређених накнада, и то:
- повећава се висина накнаде за службеност права пролаза у оквиру накнада за коришћење железничке инфраструктуре шест пута у односу на постојећи износ накнаде (разлог је да се омогући да у разумном периоду управљач железничке инфраструктуре достигне висину накнаде коју је наплаћивао још 2017. године, у периоду пре примене Закона), а предложена висина накнаде ће се постепено повећавати тако да ће тек 2027. године достићи предложене износе;
- повећава се висина накнаде за коришћење природног лековитог фактора са 25 дин./m3 на 100 дин./m3  из разлога што је неопходно заштити воду која садржи природни лековити фактор, што тренутна висина накнаде не омогућава, па се претерано троши и за сврхе које нису у функцији лечења, али ће се ово повећање вршити постепено и тек ће 2026. године да се примени пун износ од 100 динара.  

Извршена су одређена правна и језичка, односно терминолошка прецизирања у појединим одредбама Закона, нпр. дефинише се појам економских објеката у оквиру накнаде за промену намене пољопривредног земљишта, у циљу правилног коришћења ослобођења за предметну накнаду; дефинише се појам активности од утицаја на животну средину, као и степен негативног утицаја активности од утицаја на животну средину у смислу овог закона; дефинише се појам инфраструктурне накнаде и накнаде екстерних трошкова, као и остали појмови с тим у вези (просечна пондерисана инфраструктурна накнада, просечна пондерисана накнада екстерних трошкова, трошкови загађења ваздуха, трошкови штетног утицаја буке и др.) које су биле прописане Законом о путевима у циљу рационалног уређивања путарине једним прописом; дефинише се шта се подразумева под коришћењем делова путног земљишта јавног пута и другог земљишта које користи управљач јавног пута у циљу транспарентности предмета наплате накнаде и др.
 За одређене одредбе Закона обвезници, невладине организације, удружења (Привредна комора Србије), као и орган надлежан за утврђивање накнаде указали су да се не могу применити или би њихова примена проузроковала одређене поремећаје на тржишту, па је предложено њихово брисање. С тим у вези бришу се:

- ослобођење од плаћања накнаде за промену намене шума и шумског земљишта када се промена намене врши ради изградње економских или стамбених објеката сопственика шума на површини до 10 ари, ради спречавања злоупотребе од стране инвеститора, односно изградње туристичких објеката;

- физичко лице као обвезник накнаде за производе који после употребе постају посебни токови отпада, осим за увоз моторних возила, 

- брише се обавеза плаћања накнаде за производе који после употребе постају посебни токови отпада за лекове који после истека рока постају посебни токови отпада.
● Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења Закона

Имајући у виду да су предложена решења законска материја, уређивањем накнада за коришћење јавних добара законом, даје се допринос правној сигурности, обезбеђује предвидивост трошкова пословања привреди и унапређује транспарентност у његовој примени.
● Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање проблема

Доношење закона је најбољи начин за решавање проблема, из разлога што се ради о материји, коју је могуће уредити законом којим ће бити уређена нова и постојећа решења. 
Поред тога, уређивањем материје накнада за коришћење јавних добара законом даје се допринос правној сигурности и уједно обезбеђује транспарентност у вођењу фискалне политике. Наиме, закон је општи правни акт који се објављује и који ствара једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој ситуацији, чиме се постиже транспарентност у његовој примени, а обвезници плаћања накнаде, као и буџет, могу једноставно и предвидиво да утврде колики износи накнаде се обрачунавају и плаћају за поједине намене. 

III. Објашњење основних правних института

и појединачних решења

Уз члан 1. 

Предложеном допуном овог члана шири се основ плаћања накнаде за коришћење података и документације основних геолошких истраживања која су финансирана из буџета Републике Србије, као и за коришћење података и документације геолошких истраживања који су постали јавна својина - државна својина, по основу концесионих уговора, и на коришћење података и документације примењених геолошких истраживања која су финансирана из буџета Републике Србије.  Наведено је неопходно из разлога што геолошка истраживања обухватају поред основних и примењена геолошка истраживања, а у пракси су рађена и примењена геолошка истраживања за потребе Републике Србије која су финансирана из буџета Републике Србије.


Уз члан. 2.

Овим чланом врши се прецизирање да се прописана ослобођења у члану 10. Закона односе на накнаду за коришћење података и документације геолошких истраживања.

Уз члан 3.

Овим чланом врши се усаглашавање са чланом 10. став 3. Закона о изменама и допунама Закона о енергетици („Службени гласник РСˮ, број 40/21) који је увео нову лиценцу: трговина нафтом, дериватима нафте, биогоривима, биотечностима, компримованим природним гасом, утечњеним природним гасом и водоником.

Наиме, чланом 17. Закона о енергетици предвиђено је да енергетску делатност може да обавља јавно предузеће, привредно друштво, односно друго правно лице или предузетник који има лиценцу за обављање енергетске делатности, ако овим законом није другачије прописано.

Уз члан 4.

             Овим чланом врши се усклађивање са Уредбом о условима испоруке и снабдевања природним гасом („Службени  гласник РС”, број 49/22) на основу које се мери обрачунска енергија испорученог природног гаса и она се приказује на рачунима за утрошени гас у кWh, па се мења јединица мере из m3 у кWh.

             Такође, уређују се основице на накнаду за компримовани природни гас (kg) имајући у виду да се иста разликује од основице за природни гас (m3), као и за утечњени природни гас за које је уведена лиценца у складу са законом којим се уређује енергетика. Оба производа су врсте природног гаса.

            Додавање новог става  2. је потребно да би се регулисала основица накнаде за унапређење енергетске ефикасности коју енергетски субјект који има лиценцу за обављање енергетску делатност снабдевања електричном енергијом утврђује купцу произвођачу.

Уз члан 5.

Овим чланом врши се усклађивање са Законом о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије („Службени гласник РСˮ, број 40/21) којим је измењен назив програма.

Уз члан 6.

Овим чланом се прецизира да се истим уређује утврђивање накнада за  електричну енергију и природни гас. 

Додавањем новог става 2. уређује се утврђивање накнаде за купца произвођача електричне енергије.

            Такође, уређује се начин утврђивања накнаде за природни гас у складу са Уредбом о условима испоруке и снабдевања природним гасом.

Уређује се начин утврђивања накнаде за компримовани и утечњени природни гас,  како би се избегло да се накнада два пута обрачунава, једном кроз потрошњу природног гаса за компримовање и утечњавање и други пут за коришћење компримованог тј. утечњеног природног гаса.

Врши се усклађивање са Законом о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије, члан 73. тачка 16), којим је уређено да Управа за финансирање и подстицање енергетске ефикасности обавља послове у вези са евиденцијом обвезника, обрачуном и плаћањем накнаде за унапређење енергетске ефикасности. 

Такође, уређује се утврђивањe накнаде за унапређење енергетске ефикасности код купца произвођача због специфичности обрачуна, као производ утрошене електричне енергије, утврђене у складу у складу са законом којим се уређује коришћење обновљивих извора енергије и законом којим се уређује енергетска ефикасност и рационална употреба енергије,, и висине накнаде из члана 38. Закона.
Уз члан 7.

Измена уводног текста у ставу 1. измењена је надлежност органа за администрирање предметне накнаде у складу са чланом 73. тачка 16) Закона о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије, према коме Управа за финансирање и подстицање енергетске ефикасности обавља послове у вези са евиденцијом обвезника, обрачуном и плаћањем накнаде за унапређење енергетске ефикасност, а не министарство. 

Предложена је измена рока за доставу месечног обрачуна накнаде  са 20. у месецу на последњи дан у месецу за претходни месец, како би се омогућила достава извештаја о извршеним уплатама уз пријаву у складу са чланом 41. Закона (усклађивање датума месечног обрачуна накнаде са датумом плаћања накнаде).

Уз члан 8. 


Овим чланом уређена су ослобођења од обавезе плаћања накнаде у случајевима промета енергије/енергената који се врше купцима на територију АПКМ, када се енергија/енергенти користе у оквиру преносног и дистрибутивног енергетског система, односно када се природни гас користи за производњу другог производа. С тим  у вези, прописују се ослобођења од плаћања накнаде за унапређење енергетске ефикасности за наведене сврхе. Ослобођење је предложено сходно ослобођењу које се примењује за накнаду за обавезне резерве нафте и деривата нафте.

Поред тога, прописује се ослобођење од плаћања обвезнику накнаде за електричну енергију која се користи за обезбеђивање системских услуга, балансирање система, обезбеђивање сигурног рада преносног и дистрибутивног система и за надокнаду губитака у преносном и дистрибутивном систему, у складу са законом којим се уређује област енергетике имајући у виду да у наведеним случајевима енергетски субјект не врши испоруку енергије/енергената крајњем купцу. Наведено ослобођење се предлаже аналогно ослобађању од плаћања акциза на електричну енергију.


Такође, се прописује да се накнада не плаћа за количину природног гаса и утечњеног природног гаса испоручену крајњем купцу који користи природни гас, односно утечњени природни гас као сировину за производњу, с обзиром да се накнада плаћа када се енергија и енергенти користе у енергетске сврхе.


Уз члан 9. 

Уређује се да се захтев за промену намене пољопривредног земљишта може поднети када је одговарајућим планским документом планирана друга намена. До сада захтев за промену намене пољопривредног земљишта се могао поднети када је посебним актом јединице локалне самоуправе планирана друга намена. Наведеним се омогућава да се захтев за промену намене може поднети у складу са било којим одговарајућим планским документом. 

Такође, уређује се да се у случају пошумљавања, као и у случају подизања пољозаштитних појасева промена намене пољопривредног земљишта може вршити и без планског документа, уз сагласност надлежног органа.

Уз члан 10.

Овим чланом је измењена основица у случају када је за пољопривредно земљиште коме се намена мења основица пореза на имовину једнака вредности грађевинског земљишта. Наведеном изменом се постиже да се у свим случајевима за основицу узима вредност пољопривредног земљишта и отклања могућност утврђивања многоструко веће накнаде у случајевима када је за конкретно земљиште основица пореза на имовину једнака вредности грађевинског земљишта (у случају да је просторним планом извршена промена намене пољопривредног земљишта, односно када се пољопривредно земљиште користи као грађевинско без обзира на планска документа). 
Уз члан 11.

Врши се прецизирање да се пољопривредно земљиште коме је планским документом промењена намена у грађевинско, до привођења намени користи за пољопривредну производњу.
Уз члан 12.
Овим чланом је брисан услов да  је у случају пошумљавања потребно да је пољопривредном основом или пројектом рекултивације утврђено да ће се земљиште рационалније користити ако се пошуми. Имајући у виду да у Републици Србији није донета пољопривредна основа, и да се тај услов не може испунити, уређује се да је за пошумљавање потребна само сагласност надлежног министарства. Наведено решење је истовремено мера заштите пољопривредног земљишта од еолске ерозије и мера заштите шума. Очекује се да ће предложено брисање омогућити подношење више захтева за промену намене пољопривредног земљишта ради пошумљавања и тиме допринети испуњавању Просторног плана Републике Србије којим је планирано повећање шумовитости са 29,1% на 41%.

Указујемо, да ће се на парцелама које се не обрађују, што је случај са старачким домаћинствима, шума подићи и спонтано, те да се наведеном изменом подстиче да се врши планска садња, која се финансира из буџета, а којом се добија жељено стање квалитета шумског дрвећа одабиром адекватне врсте дрвећа и квалитетних садница.
Поред наведеног предлаже се дефинисање појма економских објеката имајући у виду да исти нису дефинисани ни Законом о пољопривредном земљишту.
Уз члан 13.

Овим чланом се брише ослобођење од плаћања накнаде за промену намене шума и шумског земљишта када се промена намене врши ради изградње економских или стамбених објеката сопственика шума на површини до 10 ари ради спречавања злоупотребе од стране инвеститора, односно изградње туристичких објеката. Предметно решење истовремено представља и меру заштите шума и шумског земљишта.
Уз члан 14.

Овим чланом се врши терминолошко усклађивање, тако да се прецизира да је обвезник накнаде лице које користи шумско земљиште у државној својини а не само лице којем је корисник шума и шумског земљишта шумско земљиште дао на коришћење.

Поред тога, прецизира се да се накнада наплаћује за постављене подземне и надземне објекте и водове комуналне и енергетске инфраструктуре, као и постављену  инфраструктуру за електронске комуникације, објекте за обављање делатности и др. а не само за оне који се тек постављају.
Уз члан 15.

Наведено је предложено у циљу усаглашавања са тачком 4) истог члана Закона којом је прописано ослобађање од обавезе плаћања накнаде за коришћење шумског земљишта у нешумске намене за постављање и коришћење привремених објеката за сточарску и пољопривредну производњу на земљишту које се налази изнад 500 метара надморске висине, чиме се олакшава бављење пољопривредном производњом на земљишту лошијег квалитета. Наведено решење представља меру заштите шума које слабије успевају на надморским висинама до 500m, и истовремено стимулисање за бављење пољопривредне производње на земљишту лошијег квалитета.
Уз члан 16.

Предложеном изменом се врши прецизирање корисника непокретности у јавној својини, имајући у виду да се у практичној примени показало да су управљачи јавног пута, односно управљачи железничке инфраструктуре на основу посебног закона или оснивачког акта оспоравали да су обвезници накнаде с обзиром да на њих није пренето право коришћења на непокретностима већ право управљања имовином која је у државној својини.

Поред наведеног прописују се изузеци од утврђивања и плаћања накнаде за одводњавање у складу са Споразумом о међусобној сарадњи у области пољопривреде (физичка лица и предузетници - власници пољопривредног земљишта и објеката за пољопривредну производњу и сточарство уписани у регистар пољопривредних газдинстава и др. одговарајуће регистре).

Уз члан 17.

Уређује се у складу са предложеним изменама у претходном члану Закона који се односи на члан 85. Закона да је министарство у чијој су надлежности послови пољопривреде дужно да јавном водопривредном предузећу, на његов захтев, доставља податке о лицима, односно објектима уписаним у Регистар пољопривредних газдинстава, Централни регистар објеката и Регистар објеката, односно Регистар одобрених објеката.
Уз члан 18.

Предлаже се прецизирање по ком основу се ослобађају физичка лица, деца предшколског узраста, лица са инвалидитетом, пензионери у оквиру заштићеног подручја.
Поред тога, за обвезнике чије активности су утврђене програмом управљања заштићеним подручјем и непосредно доприносе унапређењу стања и промоцији заштићеног подручја уређен је поступак остваривања права на олакшицу само за те активности, на основу поднетог захтева о коме одлучује решењем управљач заштићеног подручја. С тим у вези, даје се овлашћење министру заштите животне средине да уреди критеријуме и поступак остваривања права на олакшицу.

Уз члан 19.

Уређује се плаћање накнаде за пластичне кесе осим компостабилних кеса по стандарду SRPS EN 13432։2005 уместо полиетиленских кеса. Наведено је неопходно и ради усаглашавања са Директивом (ЕУ) 2019/904 о смањењу утицаја одређених пластичних производа на околину, којом је од 3. јула 2021. године забрањено стављати на тржишште државе чланице ЕУ једнократне пластичне тањире, прибор за јело, сламке, штапиће за балоне, чаше, чиније за храну и пиће од експандираног полиестера као и производе израђене од оксоразградиве пластике. Поред тога, у неким земљама постоји забрана стављања у употребу свих пластичних кеса, а у некима лаганих пластичних кеса, осим веома лаганих. Наведеном изменом сви произвођачи и увозници кеса су обвезници, осим компостабилних кеса (до сада су биле изузете биоразградиве кесе), чиме се стимулишу произвођачи пластичних кеса да не стављају адитиве приликом производње. Како су претходно обвезници били произвођачи и увозници полиетиленских кеса, наведеном изменом проширени су обвезници накнаде. С тим у вези, предложено је смањење висине ове накнаде.
Уз члан 20.

Предлаже се право на жалбу на решење које донесе министарство у поступку утврђивање накнаде за eмисиjе SO2, NO2, прaшкaсте мaтeриjе и произведени или одложени отпад. 

Уз члан 21.

Као уз члан 18. Такође, прецизира се да се накнада наплаћује за пластичне кесе са ручком или без ручке доступне у малопродајном објекту које су намењене за ношење робе или производа.
Уз члан 22.

Предлаже се право на жалбу на решење које донесе министарство у поступку утврђивање накнаде за пластичне кесе.

Уз члан 23.

Овим чланом предложено је да се физичко лице брише као обвезник, а проширује се обавеза и на огранак страног правног лица како би се уједначило пословно окружење за сва лица која обављају истоветне активности. Прецизирано је да је обвезник накнаде и лице које врши транспорт сировина, производа и полупроизвода хемијских и других опасних материја намењених даљој продаји из складишта, на територији јединице локалне самоуправе са статусом угрожене животне средине на подручју од значаја за Републику Србију. Брисана је количина загађења као критеријум за утврђивање накнаде, имајући у виду да је тај критеријум заступљен за утврђивање накнаде за загађивање SО2, NO2, прашкастим материјама. Прецизирано је шта се сматра обављањем активности.  

Уз чл. 24. и 25. 

Врши се прецизирање основице накнаде за заштиту и унапређивање животне средине (да је то степен негативног утицаја активности коју обавља обвезник накнаде на животну средину), као и да је за власника теретних возила односно лица које врши транспорт нафте и деривата нафте, сировина, полупроизвода и готових производа, основица за утврђивање накнаде и количина терета (сировина, полупроизвода и готових производа хемијских и других опасних материја) намењених даљој продаји из складишта, односно носивост транспортног средства. Такође прецизира се да је Законом прописана максимална висина накнаде, а да се висина накнаде прописује актом Владе, односно за транспорт опасних материја одлуком надлежног органа јединице локалне самоуправе која има статус угрожене животне средине. 

 Уз члан 26. 

             У члану 137. став 1. Закона прецизира се да јединица локалне самоуправе утврђује накнаду за заштиту и унапређивање животне средине када обвезник на територији јединице локалне самоуправе, односно градске општине обавља активност преко седишта или издвојене пословне јединице и тиме се отклањају дилеме настале у пракси да ли се накнада утврђује према седишту обвезника, на свим територијама на којима има издвојене пословне јединице или на свим територијама на којима обавља активност од утицаја на животну средину.

Предложено је да се новооснованом правном лицу, предузетнику и огранку неће утврђивати накнада за календарску годину у којој су основани.


Поред наведеног, предлаже се измена рока плаћања предметне накнаде тако да се уместо месечно накнада плаћа квартално, с обзиром да је у неким случајевима мали износ обавезе који се плаћа на различитим територијама, па трошкови уплате могу бити несразмерно велики у односу на утврђену обавезу. 

Уређује се ограничење висине годишње накнаде на 0,4% прихода од пословања оствареног у претходној години, а за предузетнике паушалце - 0,4% паушалног прихода утврђеног решењем пореског органа за годину за коју се утврђује накнада.

Поред наведеног, предложено је брисање одредаба којима је прописан начин умањења накнаде уколико је на нивоу обвезника утврђен виши износ од износа утврђеног на основу прописаног ограничења с обзиром да је превише сложен, као и да за сада само град Панчево наплаћује накнаду по оба основа. 

Уз члан 27. 

Овим чланом се уређују рокови за подношење пријаве за утврђивање накнаде за заштиту и унапређење животне средине, при чему је рок измењен са 31. јула на 30. април сваке године, чиме би се рокови ускладили са роковима за подношење финансијских извештаја, односно оставио додатни рок за подношење пријаве.

Такође, уређен је рок подношења пријаве (месечна обавеза) за обвезника из члана 134. став 1. тачка 2) Закона, до 15. у наредном месецу.
Уз члан 28.

Овим чланом уређују се ослобођења од плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине за директне и индиректне кориснике буџетских средстава (у циљу реалног сагледавања буџетских прихода и расхода директне и индиректне кориснике буџетских средстава), стамбене заједнице и организације обавезног социјалног осигурања (активности које обављају имају незнатан утицај на животну средину), предузетника за време прекида обављања делатности које региструје у складу са законом о регистрацији (за време прекида обављања делатности не може вршити утицај на животну средину); удружење – недобитна организација, црквa и верскa заједницa која се финансира искључиво од чланарина, чланских доприноса, донација, дотација, субвенција и сл, управљачи националних паркова, јавна предузећа која газдују шумама и шумским земљиштем. 
Уз члан 29. 

Предложено је да се као обвезник накнаде брише физичко лице осим за моторна возила, као и да се брише обавеза плаћања накнаде за лекове који после истека рока постају посебни токови отпада. Досадашње решење је било непримењиво у пракси, јер се царинска тарифа разликује у односу на производе који после употребе постају посебни токови отпада у прилогу закона, док је накнада за лекове у појединим случајевима била већа од цене самог лека.

Уз члан 30.

Брише се проценат ПДВ-а као основица накнаде за електричне и електронске производе, а као основица прописује се износ ПДВ-а по комаду произведених, односно увезених електичних и електронских производа (Опрема информатичке технологије (ИТ) и телекомуникација). Наведено из разлога што се висина накнаде утврђује као % од ПДВ-а.

Такође се брише основица за утврђивање накнаде за лекове чиме се врши усаглашавање са предложеним изменама у члану 29. овог закона. 

Уз члан 31.

Врше се неопходна усаглашавања са изменама предложеним у члану 29. и брише се висина накнаде за лекове који после употребе постају посебни токови отпада. 

Уз члан 32.

Уређује се да утврђивање накнаде за моторна возила врши надлежни царински орган, на дан обрачуна увозних дажбина. Такође, уређује се право на жалбу на решење.
Уз чл. 33. и 34.

Прецизира се да категорије обвезника које су ослобођене подношења извештаја нису ни обвезници накнаде. Поред тога, уређују се појмови великих непокретних индустријских машина и тиме се отклањају недоумице у пракси шта се под истим појмовима подразумева ради правилне примене прописаног ослобођења.
Такође, прописује се ослобођење од плаћања накнаде за производе који после употребе постају посебни токови отпада као и ослобођење од обавезе достављања извештаја Агенцији када се набављају за службене потребе страних дипломатско - конзуларних представништава (у даљем тексту ДКП), личне потребе шефова страних ДКП, укучујући и чланове њихових породица.
Уз члан 35. 


Прецизира се период за који се доноси решење надлежног органа. Наиме,  утврђивање накнаде за амбалажу врши се решењем за календарску годину.


Уводи се право на жалбу на решење које доноси министарство заштите животне средине.

Уз чл. 36. и 37.

Предложеним изменама врше се прецизирања накнаде за непосредно загађивање вода и прецизира да се за утврђивање накнаде узима измерена укупна количина испуштене отпадне воде на годишњем нивоу. Наведена измена утиче и на измену формуле у Прилогу у делу 8.1. (не врши се множење са 365 дана). Поред наведеног, извршено је смањење висине накнаде у Табели 8.1. Висина накнаде за непосредно загађење вода  за пројектоване пречишћене отпадне воде са 10 динара на 0.010 дин, односно за испуштање непречишћене или недовољно пречишћене отпадне воде са 25 динара на 0,025 динара. Поред тога врши се прецизирање годишње висине накнаде за непосредно загађивање вода.

Уз члан 38.


Овим чланом извршено је прецизирање да се само за делове лучке инфраструктуре у проглашеном лучком подручју за чије се коришћење плаћа накнада део тог прихода уплаћује лучком оператеру.


Уз члан 39. 


Предложена је измена да се накнада не утврђује уговором, већ решењем, као и да је дозвољена жалба на решење.  



 Уз члан 40. 


Овим чланом уређују се појмови инфраструктурне накнаде, трошкова изградње, накнаде екстерних трошкова, трошка загађења ваздуха, трошка штетног утицаја буке због саобраћаја, пондерисане просечне инфраструктурне накнаде, пондерисане просечне накнаде за екстерне трошкове, који су тренутно прописани законом који уређује путеве. Наведеним се постиже рационалност у уређењу прописа имајући у виду да су наведени појмови у вези са утврђивањем висине накнаде за путеве. Истовремено се преузимају одредбе Директиве 1999/62/ЕЗ.


Поред наведеног предложено је да се пропише да се висина накнаде-путарине увећава на основу дужине путног објекта (тунел, мост, вијадукт и сл) које возило прелази на јавном путу и то: за мостове и вијадукте за 50% и за тунеле за 100%, с обзиром да су значајно већи трошкови за одржавање наведених објеката у односу на трошкове одржавања пута. 


Наиме, одржавање тунела подразумева следеће годишње активности које се  не изводе на отвореној деоници пута: 

•
преглед и одржавање затвореног система за одводњавање у коме је укључено и одржавање сепаратора (чишћење сепаратора минимум једном годишње) 

•
прање тунела, како површина на којима се одвија саобраћај, тако и бетонске облоге тунела

•
одржавања система за управљање саобраћајем (знакови са измењивим садржајем, различити системи за обавештење унутар тунела)

•
одржавање система за заштиту од пожара 

•
одржавање система за осветљавање тунела

•
одржавање коловоза у тунелу (углавном се код дужих тунела од 500м ради бетонски коловоз, чије је одржавање скупље и комплексније него асфалтних коловоза)

•
одржавање система за вентилацију тунела

•
обавезно именовање управника тунела

•
обавезно успостављање техничког центра који 24 часа прати стање активних система и саобраћаја у тунелу, као и на његовим прилазима

•
дефинисање и поштовање разних процедура у случају ванредних догађаја, код већих тунела стално присуство ватрогасних служби

•
трошкови изградње се значајно увећавају код сложених и дугих тунела због комплексности изградње

•
било која поправка на објекту, гледано по метру дужном конструкције скупља него поправка метра дужног пута и да се трошкови значајно увећавају код дужих и сложенијих тунела.


Укупна дужина 12 тунела на путевима под наплатом (тунели на државном путу А1 (Манајле, Предејане), тунели на државном путу А2 (Бранчић, Велики Кик, Савинац, Шарани, Брђани) и тунели на државном путу А4 (Банцарево, Сарлах, Сопот, Пржојна падина, Прогон)) износи 8,7 км, а пројектовани приход износио би 196,7 милиона динара.


Одржавање мостова подразумева следеће годишње активности (ове активности се не изводе на отвореној деоници пута):

•
прање дилатационих справа два пута годишње,

•
прање лежишта минимум једном годишње,

•
прање целог објекта два пута годишње (обавезно после зимске службе),

•
одржавање бетонских површина (интензивније пропадање бетонских површина и металних склопова услед негативног дејства соли за посипање коловоза),

•
одржавање затвореног система за одводњавање у коме је укључено и одржавање сепаратора (чишћење сепаратора минимум једном годишње),

•
сложенији преглед стања, изискује специјалну опрему и механизацију за преглед, 

•
већи трошкове изградње, који се значајно увећавају код сложених и дугих мостова и

•
било која поправка на објекту, гледано по метру дужном конструкције је скупља него поправка метра дужног пута, трошкови се значајно увећавају код дужих и сложенијих мостова, где је за најмању поправку на конструкцији потребна монтажа скела.


На путевима под наплатом регистровано је 299 мостова,  вијадуката 13 укупне дужине 18,5 км, а пројектовани приход износио би 274,01 милиона динара. 

Такође, имајући у виду да је тренутно прописано да се за државне путеве и улице висина накнаде уређује актом управљача државног пута, на исти начин се прецизира да се износ накнаде за одређену деоницу јавног пута и списак путних објеката који се наплаћују за општинске путеве, односно улице, утврђује одлуком управљача општинског пута, односно улице, уз сагласност надлежног органа јединице локалне самоуправе, у складу са критеријумима и висином накнаде који су прописани овим законом.


Уређује се и правни основ за ближе уређење основних начела за расподелу трошкова, минималних захтева за наплату за екстерне трошкове, оквирног утврђивања врсте возила у односу на број осовина и степена оштећења коловоза, начина и поступка ослобађања од наплате путарине, актом министра надлежног за послове саобраћаја. Наведена овлашћења се уређују у циљу наставка усклађивања са Директивом 1999/62/ЕЗ Европског парламента и Савета о накнадама које се наплаћују за коришћење одређених инфраструктура за тешка теретна возила. Наведеним правилником се уређује и прецизира поступак ослобођења од плаћања путарине и усклађивање са Анексом 0 Директиве који прописује граничне вредности емисије издувних гасова моторних возила (ЕУРО 0 до ЕУРО 6), у циљу наставка усклађивања са наведеном директивом Европске уније.

Уз члан 41. 


Овим чланом се уређује наплата путарине путем уређаја за ЕНП у „припејдˮ систему кроз авансну уплату средстава на уређај за ЕНП или у „постпејдˮ систему (уз претходно закључен уговор са управљачем пута или овлашћеним дистрибутером) на основу испостављених рачуна за остварено коришћење путева и усклађивање са праксом. Наиме, усаглашено је поступање са праксом да се плаћање може вршити електронским путем у „постпејдˮ систему, уз претходно закључен уговор.


Такође, прецизира се да за возила IA категорије није омогућена електронска наплата путарине из техничких разлога, као и обавеза корисницима моторних возила IV категорије (возила чија највећа дозвољена маса прелази 12000 кг) да плаћају путарину искључиво употребом уређаја за ЕНП, са одложеном применом. Пролазак IV категорије возила кроз наплатну рампу, без заустављања, има знатан утицај и на смањење емисије штетних гасова.

Прецизирано је да градску карту могу користити сва физичка лица која имају пребивалиште на територији јединице локалне самоуправе, дакле и општина и градова које имају закључен уговор са управљачем пута. Предлаже се брисање дела одредбе који се односи на једно путничко возило у власништву подносиоца, јер се у пракси често дешава да физичка лица имају више путничких возила, као и да возила користе по овлашћењу а не по основу власништва.


Уз члан 42.
Овим чланом се уређује поступак накнадне наплате путарине у случају избегавања  редовне наплате путарине (проласка јавним путем без наплате путарине). Уређује се начин утврђивања, висина путарине у случајевима када обвезник избегне редовну наплату путарине. Овај поступак је до сада био уређен Правилником о плаћању посебне накнаде (путарине) за употребу државних путева (аутопутева и полуаутопутева) у Републици Србији (број: 953-4846/14-14 од 25. марта 2014. године) Јавног предузећа „Путеви Србијеˮ.


Уз члан 43.

Прецизира се да за возила која су ослобођења плаћања путарине (нпр. МУП-а, мобилисана возила за потребе Војске Србије) а нису видно обележена кроз наплатне станице пролазе само помоћу уређаја за ЕНП, уместо дозволе за бесплатан пролазак. Наведено би омогућило пролазак службених возила без заустављања, као и јасну и прецизну евиденцију возила која користе то право.


Поред наведеног прецизирају се услови за издавање дозволе за бесплатан пролазак кроз наплатне станице особа са утврђеним инвалидитетом, како би управљач јавног пута избегао дискриминацију појединих особа са инвалидитетом, нарочито малолетних инвалидних лица.


Такође, уређује се  да се плаћања путарине ослобађају и возила за превоз лица и материјалних добара у оквиру домаћих и међународних хуманитарних акција у случају званично проглашених ванредних ситуација (елементрнаих непогода, ратних сукоба, епидемија болести и сл). Прецизира се да се ослобођење односи на возила ангажована у међународним мисијама, а не само на возила међународних мировних мисија. Такође се прецизира да се дозвола за ослобођење од плаћања путарине за претходно наведена возила издају за појединачну вожњу. Посебно су издвојена возила Црвеног крста, Завода за трансфузију крви која не могу планирати акције најмање три дана пре реализације хуманитарне активности, како би се задовољила форма подношења захтева.


Уређују се нови попусти и то за кориснике ЕУРО емисијских разреда за возила IV категорије, као и за кориснике возила на електрични погон, чиме се врши делимично усклађивање са Директивом 1999/62/ЕЗ Европског парламента и савета. Могућност остваривања попуста за кориснике ,,EUROˮ емисијског разреда, препоручена је Директивом 1999/62/ЕЗ, о накнадама за коришћење одређене инфраструктуре за тешка теретна возила, док је Правилником о техничким и техничко-експлоатационим условима које мора испуњавати теретно возило или скуп возила којим се обавља превоз терета у друмском саобраћају и обрасцима потврда о испуњавању ових услова (,,Службени гласник РСˮ, бр. 14/17, 51/22 и 75/22) утврђен начин доказивања испуњености техничких услова у погледу буке и емисије загађивача и техничко-експлоатационих услова у погледу безбедности за возила преко 3.500 кг. Могућност остваривања попуста за возила на електрични погон подстиче употребу тзв. „чистих возилаˮ, са смањеном емисијом штетних гасова, а све у циљу смањења загађења животне средине. Примена наведеног става почиње доношењем подзаконског акта.

Уз чл. 44 - 48.  


Прецизира се обвезник накнаде, односно да физичко лице које делове путног земљишта користи за сопствене потребе није обвезник накнаде. Поред тога новим ставом 2. прецизира се појам путног земљишта и његовог коришћења, како би се недвосмислено уредио основ наплате предметне накнаде.  

Наиме, у досадашњој примени Закона уочено је да термин „коришћењеˮ није адекватан, јер корисници исти буквално тумаче, те сматрају да уколико не користе свој објекат који има омогућен прикључак на државни пут, не користе ни делове путног земљишта, те из тих разлога накнаду не треба да плаћају. Основ за плаћање накнаде је чињеница постојања прикључка на државни пут, па је обвезник накнаде власник непокретности која се прикључује на јавни пут, осим физичког лица који прикључак користи за сопствене потребе, укључујући и непосредног држаоца непокретности који је прикључен на јавни пут без решења надлежног органа о испуњености услова за изградњу и реконструкцију саобраћајног прикључка надлежног органа.


Прецизира се основица накнаде за коришћење делова путног земљишта, ради јасније примене начина утврђивања основице накнаде за коришћење делова путног појаса, чиме се отклања недоумица у пракси да ли је обвезник лице које свој објекат не користи. Наиме, основ за плаћање накнаде је чињеница да је омогућен прикључак на државни пут, без обзира да ли објекат користе или не.


У члану 204. став 1. Закона, прецизира се да је висина накнаде за коришћење путног земљишта државног пута и другог земљишта које користи управљач пута у Прилогу утврђена у годишњем износу, чиме се отклањају недоумице које су се јавиле у пракси да ли је висина накнаде у Прилогу исказана на месечном или годишњем нивоу. Наведено се прецизира и у Таб.11. и 11.1  у Прилогу 10.

Предлаже се да се накнада за коришћење делова путног земљишта државног пута уместо путем уговора утврђује решењем, а да се плаћање врши на месечном нивоу. 


Уређује се обавеза обвезника предметне накнаде (који су поднели захтев за издавање одобрења на саобраћајни прикључак као и лица чији саобраћајни прикључак је изграђен без дозволе надлежног органа) да достави доказе о површини заузетог путног земљишта државног пута и другог земљишта које користи управљач државног пута, као и податке о идентификацији лица које је изградило саобраћајни прикључак. Наиме, пракса је показала да поједини корисници одбијају да доставе техничку документацију која је неопходна за утврђивање површине заузећа делова путног земљишта, и на тај начин избегавају плаћање накнаде. Такође, се прецизира датум почетка, односно престанка утврђивања накнаде.

Предлаже се ослобођење за директне и индиректне кориснике буџетских средстава. 


Уз чл. 49 - 50.  


Уређује се да се накнада за постављање инсталација на државном путу утврђује решењем уместо уговором као што је било до сада прописано, имајући у виду да се ради о јавном приходу, за чије утврђивање и наплату је Законом пренето овлашћење на управљаче путева.


Такође, предлаже се ослобођење за директне и индиректне кориснике буџетских средстава. 


Уз чл. 51-61. 


У члану 51. Предлога закона (односи се на члан 215. Закона) врши се терминолошко усаглашавање назива накнада са Законом о железници па се појам железничко подручје замењује појмом „пружни појасˮ.


Предложена је и измена назива накнаде за коришћење пословног и рекламног простора, у циљу поједностављења.


У члану 52. Предлога закона (члан 216. Закона) прецизира се да је корисник индустријске железнице обвезник накнаде за прикључење индрустријског колосека на јавну железничку инфраструктуру.

У члана 53. Предлога закона (члан 219. Закона) прецизирани су појмови пословног простора, рекламног простора и објеката у смислу накнаде за привремено коришћење пословног и рекламног простора у пружном појасу. Наведеном изменом прецизира се предмет утврђивања предметне накнаде.

У чл. 54. и 55. Предлога закона  (односе се на чл. 220. и 221. Закона) представљају терминолошка усаглашавања са измењеним називом предметне накнаде.

Изменама члана 222. Закона (члан 56. Предлога закона) промењен је период утврђивања накнаде са месечног на календарску годину, ради поједностављења администрирања, а плаћање се врши месечно на основу испостављене фактуре (због обрачунавања пореза на додату вредност). Промена периода утврђивања накнаде, у конкретном случају не доводи до измене плаћања накнаде.

Предлаже се ослобођење од плаћања накнаде за коришћење пословног и рекламног простора за директне и индиректне кориснике буџетских средстава. Наведеном изменом се врши усклађивање са чланом 19. Закона о буџету Републике Србије за 2023. годину,  којим је прописано да директни и индиректни корисници буџетских средстава Републике Србије, буџета локалне власти, осим организација за обавезно социјално осигурање, који користе пословни простор и покретне ствари којима управљају други корисници јавних средстава, намирују само трошкове по том основу. Наиме, исто је устаљена пракса и уређено је законима који су уредили буџет претходних година.

У чл. 58-61. Предлога закона (који се односи на чл. 223-226. Закона) се врши терминолошко усаглашавање са Законом о железници па се појам железничко подручје замењује појмом „пружни појасˮ. Поред тога, у члану 226. Закона мења се период за утврђивање накнаде са месечног периода на календарску годину, у циљу смањења администрирања накнаде за привремено коришћење делова земљишта пружног појаса. Наведена измена нема утицаја на досадашње плаћање предметне накнаде, која ће се и даље вршити на месечном нивоу, на основу испостављене фактуре (неопходно је ради обрачуна ПДВ који се не може утврдити решењем, с обзиром да се коначан рачун може издати тек након извршене услуге).

Уз чл. 62 -  66.

Предлаже се да се коришћење површине  објекта, односно средства за оглашавање које се поставља на површинама које нису јавне, када се таквим коришћењем врши непосредни утицај на расположивост, квалитет или неку другу особину јавне површине, дефинише као јавна површина у смислу Закона, имајући у виду да је Законом створен основ за наплату накнаде за постављање рекламе и на површинама, изван јавне површине. Уређени су појмови непосредног утицаја на расположивост јавне површине, као и непосредног утицаја на квалитет или неку другу особину јавне површине. 
Прецизира се да је основица површина која је утврђена дозволом надлежног органа јединице локалне самоуправе, односно другим актом надлежног органа у случају коришћења јавне површине без дозволе надлежног органа. 
Такође, критеријуми су уређени тако да се односе на коришћење јавне површине за постављање привремених објеката, као и средстава за оглашавање.

Уређен је начин утврђивања накнаде у случају када се инспекцијским надзором утврди коришћење јавне површине без одобрења надлежног органа, и то: основица и висина накнаде.

Такође су уређена и увећања накнаде за 50% у случају коришћења јавне површине без дозволе, односно умањења накнаде за 50% у случају коришћења друге површине за оглашавање, ако се врши утицај на расположивост, квалитет или неку другу особину јавне површине.
Уређује се и да се не сматра прекорачењем рока за заузимање јавне површине  када истекне рок из писмене изјаве инвеститора у ситуацији када не постоје саобраћајно-технички услови за издавање дозволе у траженом временском периоду од стране надлежног органа ЈЛС, ако је захтев са комплетном документацијом благовремено поднет.
Поред наведеног, уређује се и ослобођење за Црвени крст Србије и недобитне организације када спроводе активности од општег интереса које се финансирају средствима јединице локалне самоуправе.
Уз члан 67. 

У накнади за коришћење природног лековитог фактора уређује се уместо висине накнаде, највиши износ накнаде, при чему се прописује основ јединици локалне самоуправе да својим актом уреди висину накнаде али највише до износа накнаде прописаног Законом.

Уз члан 68 -73.

У чл. 258, 259, 263, 266, 268, 269. и 271. Закона врши се терминолошко усклађивање са Закона о електронским комуникацијама („Службени гласник РСˮ, број 35/23), тако да се нпр. у тексту речи: „регулаторна агенцијаˮ замењују се речима: „регулаторно телоˮ , речи: „оператор електронских комуникационих мрежаˮ речима: „привредних субјеката.

Поред тога, брисан је члан 264. Закона којим је прописана висина накнаде за привремено коришћење радио-фреквенција, а висина накнаде за привремено коришћење радио-фреквенција утврђује се у оквиру Прилога 16.

Предлаже се и измена олакшице за органе одбране и безбедности, како би се прецизније дефинисало коришћење радио-фреквенција, односно радиофреквенцијског спектра, у оквиру фреквенцијских опсега који Планом намене нису одређени за посебне намене, са становишта плаћања накнаде тако да је уместо досадашње олакшице прописано ослобођење, а за коришћење начин коришћења радио-фреквенције без прибављања појединачне дозволе за коришћење радио-фреквенција ван оних које су одређене националним нотама Плана намене плаћа се 10% вредности одговараjуће накнаде. Предложени износ накнаде у случајевима када националним нотама Плана намене није одређен начин коришћења радио-фреквенција, односно радиофреквенцијског спектра, без прибављања појединачне дозволе за коришћење радио-фреквенција, односно радиофреквенцијског спектра у наведеним случајевима је утврђен имајући у виду значај и функцију органа одбране и безбедности, као и чињеницу да су у питању буџетски корисници.

Уз члан 74.
Прецизира се да се и накнада за коришћење општинских путева и улица уплаћује на рачун управљача општинских путева и улица, а врши се и терминолошко усклађивање са Законом о електронским комуникацијама. 

Прописан је рок за достављање извештаја као и подаци које је потребно да садржи. Прописан правни основ за доношење подзаконског акта који би ближе уредио начин и подношење извештаја.
Уз члан 75. 

            Предлаже се допуна члана како би се извршило усклађивање са постојећим одредбама Закона, у смислу да су и надлежни орган аутономне покрајине као и корисник шума и шумског земљишта такође лица надлежна за утврђивање и наплату накнаде. 

Уз члан 76. 

            Предлаже се измена у смислу да се на поступак утврђивања и наплате накнада које утврђују јавна водопривредна предузећа врши сходна примена одредаба закона којим се уређује порески поступак и пореска администрација, а да се на поступке принудне наплате других лица надлежних за утврђивање накнада примењује закон о извршењу и обезбеђењу. 

Уз члан 77. 

Прецизира се да се обавеза вођења евиденције обвезника односи и на орган надлежан за пријем прописаног обрасца накнаде коју је обвезник дужан сам да обрачуна и плати накнаду.
Уз члан 78.  

У члану 274. став 1. тачка 1)  Закона брисане су казнене одредбе у вези са непоступањем у складу са чланом 194. и чланом 198. став 1. из разлога што је овим законом прописан начин и поступак накнадне наплате путарине, као и непоступање у складу са чланом 205. став 3. Закона, јер се у складу са овим законом накнада утврђује решењем, па се може наплатити у поступку принудног извршења.

Прописује се казнена одредба кориснику шуме ако наплаћује обвезнику закупнину за шумско земљиште у државној својини које се користи за нешумске намене из члана 63. став 2. закона.
Поред наведеног брише се тачка 8) имајући у виду да се понавља казнена одредба прописана у тачки 1) истог члана, а у тачки 9) се додаје казнена одредба за непоступање по члану 201. Закона.

Уз члан 79.
Изменама у Прилогу 1. Табела 2. предложено је повећање висине накнаде за примењена геолошка истраживања и накнаде за задржавање истражног простора за 16.67%. Висина ове накнаде није измењена од 2015. године, а предложено повећање је мање у односу на индекс раста потрошачких цена за период од 1. октобра 2020. до 30. септембра 2021, односно за период од 1. октобра 2021. до 30. септембра 2022. године. Поред тога, стимулише се обвезник накнаде да скрати период истраживања и површину истражног простора, имајући у виду да је пракса показала да због ниске накнаде обвезници користе истражни простор у дугом периоду без обзира што на том простору нису у довољној мери валоризовани резултати истраживања. На овај начин доприноси се ефикаснијем и динамичнијем процесу геолошких истраживања и бржем започињању експлоатације.
Измена висине накнаде у Прилогу 1, Табели 3. ред. бр. 7. тачка 1) за кварцни песак предложена је из разлога што је тржишна вредност кварцног песка (креће се у распону од 2.550 динара /тони за влажан до 8500 за суви кварцни песак) знатно већа у односу на тржишну вредност грађевинског песка (350 до 400 динара по тони грађевинског песка), грађевинског шљунка и кварцног пешчара, а накнаде су утврђене у приближном износу (за грађевински песак износи 24,38 динара по тони, а за кварцни песак 28,79 динара по тони). Поред тога, наведеном изменом се приближава висина накнаде за кварцни песак са висином која је прописана у оквиру накнаде за извађени речни нанос.


Уз члан 80.

Измене у Табели 2, у Прилогу 2, неопходне су ради усклађивања са изменама извршеним у чл. 6. и 7. овог закона, и њима се уређује висина компримованог и утечњеног природног гаса.

Уз члан 81. 


Наведеном изменом, која је резултат брисања ослобођења за коришћење земљишта за пољопривредну производњу, додаје се основ за коришћење земљишта за пољопривредну производњу како би се смањила висина накнаде када се цела земљишна парцела користи за пољопривредну производњу.

Предложеном изменом у Табели 4. брише се основ наплате за изградњу викенд кућица (стални објекти) јер градња није дозвољена, а за постојеће викенд куће се проширује за површину окућница.

Уз члан 82. 


Изменама у Табели 1, у Прилогу 4. уређена је висина накнаде за узгој риба у топловодним рибњацима када не постоје уређаји за мерење. Поред тога, исправља се уочена грешка у тач. 9. и 10. под којима је уместо висине накнаде у колони висина била унета основица за обрачун накнаде. Измена нема утицаја на поступање у пракси (из описа је видљив начин утврђивања висине накнаде).

Поред тога, изменама Табела 3-7. врши се усклађивање јединице мере грађевинског земљишта под стамбеним објектима и објектима намењеним за обављање делатности у табелама са јединицом мере која је прописана чланом 86. Закона.


Уз члан 83. 


Изменом у Прилогу 5. Табела 1. прецизира се постојећи основ за наплату накнаде јер се накнада наплаћује за коришћење земљишта а не објекта за обављање енергетске делатности. Исправљају се грешке у нумерацији редних бројева. Прецизира се да се накнада за коришћење заштићених подручја наплаћује поред рекламних филмова и за друге комерцијалне видео материјале (спотове).

У Табели 2. прецизира се да се накнада плаћа за све викендице и друге некомерцијалне објекте, а у Табели 6. мења се да се за сву децу школског узраста од 7-18. година наплаћује мања цена карте. 


У Табели 7. повећана је висина накнаде за коришћење заштићеног подручја по основу објеката који својим изгледом нарушавају заштићено подручје.


Уз члан 84.


Изменом у Прилогу 6, Табели 1. врши се неопходно усклађивање са прописаним износом накнаде за пластичне кесе, као и смањење висине накнаде за кесе са 26.644,26 на 8.000,00 динара по тони из разлога наведених уз члан 21.  овог закона.

Изменом у Прилогу 6, Табели 2. врши се неопходно усклађивање са изменама извршеним у члану 24. овог закона. 


Уз члан 85.  


Брисање Табеле 6, из Прилога 7. је неопходно имајући у виду да је основ за наплату накнаде за лекове који се сакупљају од грађана брисан одредбом члана 29. овог закона. 


Извршене су одређена прецизирања и корекција начина обрачуна накнаде за непосредно загађење вода у делу 8. Висина накнаде за загађење вода. 


У Табели 8.1. Висина накнаде за непосредно загађење вода, смањена је висина накнада за испуштање пројектоване пречишћене воде са 10 динара дневно по килограму загађења на 0,010 динара дневно по килограму загађења односно накнаде за испуштање непречишћене или недовољно пречишћене отпадне воде са 25 динара дневно по килограму загађења на 0,025 динара дневно по килограму загађења. Наведено смањење је неопходно с обзиром да је практична примена показала да тренутна висина накнаде представља велико оптерећење за обвезнике.

Поред наведеног, мења се обрачун накнаде за непосредно загађење вода, тако што се прецизира да се сви параметри утврђују на годишњем нивоу, па се стога брише 365 из формуле.

Уз члан 86. 


Изменом у Прилогу 10, прецизира се у напомени у тачки 5. да се наведени обрачун примењује за прекорачења исказана у Табели 6.


У наслову и заглављу Табеле 11. врши се прецизирање да је висина накнаде за коришћење делова путног земљишта и другог земљишта које користи управљач државног пута, поред државних путева I и II реда, а које обвезник накнаде користи за приступ и изградњу објекта, осим физичког лица које земљиште користи за сопствене потребе утврђена на годишњем нивоу.

У Табели 11.1. врши се неопходно усаглашавање са изменом извршеном у члану 46. овог закона.

У Табели 14. прецизирано је да се накнада поред електро и гасних инсталација плаћа и за топловодне инсталације.  


Уз члан 87. 

Изменама у Прилогу 11, Таб. 2, 3, 4.1, 4.3. и 5.3. извршена су усклађивања са називима локација које постоје у практичној примени, а на које се односе прописане висине накнаде.


Поред тога, у Табели 2. колони 3. прецизирано је да се износ накнаде односи на почетну цену

У Таб. 4.1 - 4.3. извршена је измена висине накнада, и уређено да је висина накнада прописана у месечном износу, што у крајњем исходу представља повећање висине накнаде у односу на постојећу. Наиме, приликом израде Закона није прецизирано да је висина накнаде у предметним табелама  исказана у месечном износу, што је проузроковало да се због утврђивања накнаде за коришћење права службености пролаза у годишњем нивоу подразумева да су и висине накнаде прописани на  годишњем нивоу. У том моменту накнада је смањена 12 пута. Сада се предлаже повећање за 6 пута што је и даље испод  висине накнаде из 2017. године. Такође, због повећања је предложено да се накнада постепено повећава, тако да је прелазном нормом уређено умањење висине накнаде (75%, 50%, односно 25%) до 2027. године.

 
Уз члан 88.


У Прилогу 13, измењена је (повећана) висина накнаде за природни лековити фактор са 25 дин. по m3 на 100 дин. по m3. Наведени предлог је дат као мера заштите природног лековитог фактора од прекомерне употребе, што претходна висина накнаде није могла да обезбеди. Такође, предложено је постепено подизање висине накнаде до 2027. године.

Уз члан 89.


Предлаже се промена максималног износа накнаде за улазак у туристички простор за пунолетног посетиоца са 1234,00 дина на 1500,00 динара, из разлога што у оквиру посета нпр. Тврђави Голубац постоји понуда пењачких тура које захтевају посебно обучене и опремљене пратиоце и мале групе посетилаца. Предметне понуде су атрактивне али изискују велике трошкове за ангажовање људи и опреме и посебно обучавање пратилаца.


Уз члан 90.
      У прилогу 15. извршене су измене услед измена Плана о изменама Плана нумерације („Службени гласник РС”, број 115/22) којим се уводе нови национални одредишни кодови за јавну мобилну комуникациону мрежу који почињу цифром „5“ и предвиђа промену намене приступног кода 78а, који је пре измене Плана нумерације био намењен за услугу гласања телефоном, а који  је након измене предвиђен за услуге функционалне мреже. Бројеви са приступним кодом 78а а=0,1…9 били су намењени за услуге код којих је позив вишеструко скупљи од уобичајених корисничких позива и код којих корисник плаћа услугу преко више цене телефонског позива. Годишња накнада за коришћење тих бројева предложено је да буде у истој категорији као и накнада за бројеве са приступним кодовима 72 и 76. 

Приступни кодови који почињу са 78а нису се користили дуги низ година што даје разлог да се ова услуга укине у Плану нумерације. Предложене измене су неопходне како привредно друштво Инфраструктура железница Србије а.д. и будући корисници ове нумерације, не би плаћали несразмерно високу накнаду за коришћење бројева са одредишним кодом који почињу цифрама 78.

 
Уз члан 91.
Примена нових технологија у радио-комуникацијама, као што је нпр. коришћење радио-фреквенција за базне станице у оквиру GSM-R дигиталног радио-диспечерског система (GSM-Railway - Глобални систем за мобилне комуникације – Железница), условљава потребу и за допуном Прилога 16. Начин утврђивања накнаде за коришћење радио-фреквенција, с обзиром да тренутно није прописана годишња накнада за коришћење радио-фреквенција у приватној комуникационој мрежи за GSM-R базне станице са дуплексним начином рада и ширином канала од 200 kHz.

У прилогу 16. подтачка 2.1. извршена је измена формуле за израчунавање наведене годишње накнаде, тако што је додат коефицијент који дефинише заузету ширину канала. Наведено омогућава нивелацију накнаде пропорционално у односу на заузетост радиофреквенцијског спектра. Уводи се коришћење ширине канала од 12,5 KHz и дупло мања накнада у односу на ширину канала од 25 KHz која је коришћена до сада.

Изменама подтачке 2. тачка 1. додаје се вредност коефицијента 8 за ширину заузетог опсега 200 кHz што одговара техничким карактеристикама GSM-R базних станица. Вредност коефицијента одређена је линеарним увећањем 

У подтачци 2.2 уређен је начин обрачуна накнаде за симплексне везе и с тим у вези извршена је измена формуле за израчунавање накнаде. Наведена измена је неопходна из разлога што је до сада Закон дефинисао накнаду само за двосмерне везе, односно, за коришћење једног пара фреквенција (предајна и пријемна), тако да није био уређен начин утврђивања накнаде за симплексну везу. У случају XPIC конфигурације потребно је наплаћивати накнаду као да се ради о вези са два пара фреквенција, јер на обе локације радио-релејне везе постоје дупли примопредајници у односу на везу са једном поларизацијом, и остварује се дупли проток.
Такође, у циљу ефикаснијег коришћења постојећих фреквенцијских ресурса предлаже се да у случају да се на истој деоници користе два или више суседних канала у истом радиофреквенцијском опсегу уз коришћење хоризонталне и вертикалне поларизације за сваки појединачни канал, висина накнаде за прву поларизацију утврђује у прописаном износу, а да се висина накнаде за другу поларизацију умањи за 80%  износа прописане накнаде.
Поред наведеног, уведене су додатне вредности за коефицијент Кц,  под и), ј) и к) због коришћења већих ширина канала, који се у пракси примењују. У циљу смањивања трошкова оператора и подстицаја динамичког и одрживог развоја широкопојасних сервиса на целој територији Републике Србије, предложене су нове вредности коефицијента Кц за веће ширине канала и то: за ширину канала 56 MHz < B ≤ 80 MHz коефицијент 5.5, за ширину канала 80 MHz < B ≤ 112 MHz коефицијент 6 а за ширину канала  112 < B MHz коефицијент 6.5.
Поред наведеног, у подтачки 2.3.2. извршена је измена обрачуна накнаде увођењем нових фреквенцијских опсега који су намењени првенствено за 5G, а на основу Плана намене: 700 MHz i 2600 MHz. Наведено је условило и нове коефицијенте у формули који су опредељени у складу са карактеристикама наведених фреквенцијских опсега.

Такође, у формули за израчунавање висине годишње накнаде по фреквенцијском опсегу Ни, уводи се нови коефицијент Кд који је одређен начином рада у додељеном фреквенцијском опсегу (Frekvency Division Duplex – FDD или Time Division Duplex – TDD) који је за TDD дупло мањи јер заузима дупло мањи спектар у односу на FDD. Ова промена обрачуна нема ефекта на постојећи обрачун накнаде, јер је до сада примењиван само FDD начин рада.

Новим подтач. 2.3.3. и 2.3.4. прописана је формула за израчунавање годишње накнаде за коришћење радио-фреквенције у јавној комуникационој мрежи са фиксним бежичним приступом (укључује мултимедијалне бежичне системе), уколико се право коришћења радио-фреквенције стиче издавањем појединачне дозволе по захтеву, односно на основу јавног надметања. Предметни начин обрачуна уређује се уместо обрачуна прописаног у тачки 4.3. која се брише. Наиме, Планом намене је више фреквенцијских опсега намењено за коришћење у јавној комуникационој мрежи са фиксним бежичним приступом и могу се додељивати различите ширине канала.

На основу Плана намене дефинисан је радиофреквенцијски опсег намењен за мобилну сателитску службу CGC (Complementary Ground Component) ширине 2 x15 MHz (15 MHz UL  (Uplink) и 15 MHz DL (Downlink). Предложеном изменом наведеног Прилога 16, после тачке 3. додаје се тачка 3а, која дефинише висину годишње накнаде за CGC базну станицу, што Закон о накнадама не регулише. По предложеној формули по једној радио - станици накнада износи 85.500x15=1.282.500,00 динара, односно за три радио-станице Inmarsat-a које покривају територију целе Републике Србије (неће бити повећања броја базних радио-станица), укупна годишња накнада на основу предложене висине основице од 85.500 динара износи 3.847.500,00 динара. Као напомена, Inmarsat је сателитска телекомуникациона компанија у служби Европске ваздухопловне мреже (European Aviation Network) за пружање глобалних мобилних услуга. На нивоу Европе јој је додељен за рад фреквенцијски опсег 2x15 MHz (дефинисано и у Плану намене).  

У подтачки 4.2. додат је нови став којим се прописује висина накнаде за коришћење радио-фреквенције за радио станицу за обележавање пловног пута која тренутно није дефинисана у Закону, у износу накнаде за радио-станицу на броду која ради у VHS опсегу.
Подтачка 4.3. се мења из разлога што је одредбом члана 3. став 1. Правилника о утврђивању накнада за пружање услуга из надлежности Регулаторне агенције за електронске комуникације и поштанске услуге („Службени гласник РС”, бр. 34/13, 92/20, 87/21 и 112/22-др. пропис) утврђена накнада за издавање дозволе за SAP/SAB, и то за сваку радио-станицу у износу од 5.640,00 динара. Законом о накнадама није предвиђена накнада за коришћење ових радио-фреквенција. Дакле, дозвола се може издати по захтеву (углавном привремене дозволе за SPL) и наплатити издавање, али не може се наплатити коришћење радио-фреквенција, при чему је држава ускраћена за ову врсту прихода.

Увидом у табелу Плана намене радиофреквенцијских опсега, као и одредбе Плана намене, може се утврдити да је за PMSE примене или апликације, дефинисан начин издавања појединачне дозволе за коришћење радио-фреквенција као начин издавања по захтеву. У Закону о накнадама за коришћење јавних добара не постоји правни основ за дефинисање износа годишње накнаде за коришћење радио-фреквенција по појединачним дозволама које се издају по захтеву за PMSE примене или апликације.

Према CEPT ERC REC 25-10, дефиниције PMSE апликација, PMSE обухвата следеће врсте-категорије: аудио PMSE, видео PMSE, као и сервисне радио-везе. На основу наведеног, дефинисана је годишња накнада као накнада која се односи на коришћење радио-фреквенције за радио-станицу за терестричке аудио и видео PMSE апликације (укључујући SAP/SAB i ENG/OB) као и сервисне радио везе. 

Наведене врсте PMSE апликација могу да користе по захтеву страна правна лица које у Републици Србији остварују пословно-техничку, информативну, научну и другу сарадњу са одговарајућим органима, организацијама и другим лицима на основу привремене дозволе за коришћење радио-фреквенције. Висина накнаде за коришћење те дозволе износи 20% од износа накнаде за издавање појединачне дозволе за коришћење радио-фреквенције, односно 8.400,00 динара а на који начин се изједначавају накнаде за све кориснике наведених апликација (нпр. као и за видео линкове корисника  РТВ Војводина).
Тачка 5. се мења ради усклађивања са одредбама Закона о електронским комуникацијама. У складу са претходним Законом о електронским комуникацијама примерени рок важења привремене дозволе није могао бити дужи од 60 дана, па је у складу са том одредбом била и дефинисана тачка 5. у Прилогу 16. Закона о накнадама за коришћење јавних добара. Одредбом члана 107. Закона о електронским комуникацијама, прописана је могућност издавања привремене дозволе за коришћење радиофреквенцијског спектра, при чему Регулатор одређује примерени рок важења који не може бити дужи од годину дана. Предложеном изменом ове тачке прописује се висина накнаде за привремено коришћење радиофреквенцијског спектра у периоду дужем од 60 дана, и то тако да накнада за привремено коришћење радиофреквенцијског спектра расте пропорционално периодима коришћења радио-фреквенција, а максимално до годину дана, како би смисао издавања привремених дозвола био усклађен са чланом 107. став 2. Закона о електронским комуникацијама. 

У новој тачки 6. Прилога 16. уређује се да се накнада утврђује за читав период важења дозволе, без обзира да ли се датум почетка коришћења радио-фреквенције и датум од кога дозвола важи подударају, чиме се постиже да се не губе приходи у периоду од датума важења дозволе до  датума почетка коришћења радио-фреквенција. Самим поступком издавања дозвола фреквенције из дозволе се „резервишу” за датог корисника и нису расположиве за доделу другом кориснику у периоду од издавања дозволе  до почетка коришћења фреквенција, односно, са становишта коришћења фреквенција као јавног добра, за овај период некоришћења а заузимања  фреквенција држава је ускраћена за приход. 

Уз члан 92.

Уређује се поступање са обавезама које су настале, а нису плаћене до дана ступања на снагу овог закона, као и поступање са предметима који су у току.
Уз члан 93.

Уређује се начин плаћања аконтација за накнаду за заштиту и унапређивање животне средине, до утврђивање обавезе за 2024. годину, имајући у виду да је промењен рок за плаћање. 

Уз члан 94.

Прописан је начин усклађивања динарских износа накнада за измењене износе накнада. 
Уз члан 95.
Утврђују се рокови за доношење подзаконских аката које је потребно донети на основу овог закона.

Уз члан 96.
Уређује се рок за достављање података о идентификацији непосредног држаоца непокретности који је прикључење на јавни пут извршио без дозволе надлежног органа. 

Уз члан 97.

Уређује се начин постепеног повећања накнаде, тј. смањења висине накнада за конституисање права службености пролаза из члана 87. овог закона и накнаде за коришћење природног лековитог фактора из члана 88. овог закона, до износа прописаног овим законом. 

Уз члан 98.
Уређује се умањење износа накнаде за одводњавање за 2023. годину за 50% за одређене категорије обвезника, односно начин плаћања аконтација накнаде за одводњавање у 2023. години.

Уз члан 99. 

Садржи информације о престанку важења одређених одредаба Закона које се стављају ван снаге одредбама овог закона.
Уз члан 100.
Уређује се ступање на снагу овог закона и почетак примене истог, односно појединих одредаба Предлога закона, за које се одлаже примена.

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА 

ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије. 

