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На основу члана 3. став 2. Закона о обнови након елементарне и друге непогоде („Службени гласник РС”, број 112/15) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18- др. закон), 
Влада доноси

У Р Е Д Б У

О УТВРЂИВАЊУ ДРЖАВНОГ ПРОГРАМА ПОМОЋИ И ОБНОВЕ ПОРУШЕНИХ ПОРОДИЧНИХ СТАМБЕНИХ ОБЈЕКАТА У СВОЈИНИ ГРАЂАНА УСЛЕД ДЕЈСТВА ПОПЛАВА У МАЈУ И ЈУНУ 2023. ГОДИНЕ
Члан 1.

Овом уредбом утврђује се Државни програм помоћи и обнове порушених породичних стамбених објеката у својини грађана услед дејства поплава у мају и јуну 2023. године.
Члан 2.

Државни програм помоћи и обнове порушених породичних стамбених објеката у својини грађана услед дејства поплава у мају и јуну 2023. године одштампан је уз ову уредбу и чини њен саставни део.

Члан 3.

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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ДРЖАВНИ ПРОГРАМ ПОМОЋИ И ОБНОВЕ ПОРУШЕНИХ ПОРОДИЧНИХ СТАМБЕНИХ ОБЈЕКАТА У СВОЈИНИ ГРАЂАНА УСЛЕД ДЕЈСТВА ПОПЛАВА У МАЈУ И ЈУНУ 2023. ГОДИНЕ
1. Област у којој се спроводе мере и територија на којој се спроводе мере

Програм се односи на порушене породичне стамбене објекте у својини грађана, који су разврстани у шесту категорију оштећења у складу са Упутством о јединственој методологији за процену штете од елементарних непогода („Службени лист СФРЈ”, број 27/87). 

Мере утврђене овим програмом спроводе се на делу територије Републике Србије у јединицама локалне самоуправе обухваћеним Одлуком о проглашењу елементарне непогоде („Службени гласник РС”, бр. 50/23 и 55/23), као и другим одговарајућим изменама и допунама те одлуке.
2. Анализа затеченог стања и настале штете и сагледавање могућих даљних штетних последица

На основу извештаја надлежних органа јединица локалних самоуправа процењује се да је двадесет породичних стамбених објеката у својини грађана разврстано у шесту категорију оштећења у складу са Упутством о јединственој методологији за процену штете од елементарних непогода, услед дејства поплава у мају и јуну 2023. године. 
3. Мере које треба предузети

Мера која се утврђује овим програмом јесте давање бесповратних новчаних средстава у циљу обнове порушених  породичних стамбених објеката који су разврстани у шесту категорију и то у износу од:
- 3.000.000 динара (три милиона динара), за домаћинства од једног до два члана;

- 3.500.000 динара (три и по милиона динара), за домаћинства од три до четири члана ;

- 4.000.000 динара (четири милиона динара), за домаћинства од пет и више чланова.
4. Начин и обим спровођења мера и критеријуми за спровођење мера


Поступак за пружање помоћи покреће се пријавом штете у складу са Законом о обнови након елементарне и друге непогоде („Службени гласник РС”, број 112/15 – у даљем тексту: Закон) .


Поступак којим се утврђује право на помоћ води се у складу са одредбама закона којим се уређује општи управни поступак, уколико законом није другачије одређено.

Јединица локалне самоуправе без одлагања образује потребан број комисија које врше процену штете настале након елементарне и друге непогоде на породичним стамбеним објектима у својини грађана, у складу са Упутством о јединственој методологији за процену штете од елементарних непогода.

Јединица локалне самоуправе без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од дана проглашења престанка елементарне непогоде, позива грађане да пријаве насталу штету у року који не може бити краћи од 15 дана ни дужи од 60 дана од дана објављивања позива.

Министарство за јавна улагања (у даљем тексту: Министарство) врши верификацију процене штете, коју су извршиле комисије које је образовала јединица локалне самоуправе, у складу са Законом.

По пријави штете, извршеном утврђивању, процени и верификацији штете орган јединице локалне самоуправе наставља поступак за утврђивање права на државну помоћ, позивом странци да се изјасни о верификованом записнику о процени штете и другим релевантним околностима од значаја за утврђивање права на државну помоћ, у складу са законом. 

Приликом одлучивања о праву на помоћ грађанима, надлежни органи ће узети у обзир услове прописане Законом, који морају бити кумулативно испуњени, и то:

1) да је настала штета непосредна последица елементарне и друге непогоде;

2) да је штета пријављена у складу са законом;

3) да је штету претрпело лице из члана 1. Закона;

4) да је оштећена или уништена ствар која служи и неопходна је за задовољење основних животних потреба те је као таква била у свакодневној или редовној употреби;

5) да је ствар чувана са пажњом и на прописан начин као и да су предузете све мере ради смањења ризика од елементарне и друге непогоде;

6) да су испуњени други услови у складу са Законом.

5. Редослед спровођења мера

Министарство ће по пријему коначних решења о државној помоћи вршити исплату примаоцу помоћи на његов текући рачун наведен у првостепеном решењу јединице локалне самоуправе које се доставља Министарству.

6. Органи државне управе надлежни за координацију, односно носиоци појединих мера и активности

Носиоци спровођења овог програма су јединице локалне самоуправе утврђене одговарајућим актом Владе о проглашењу елементарне непогоде, Министарство и Комисија за утврђивање штете од елементарних непогода.

7. Процена потребних финансијских средстава и извор финансирања

Средства за спровођење овe уредбе у износу од 70.000.000,00 динара обезбедиће се по основу Зајма за развојне политике у области управљања ризицима од елементарних непогода са опцијом одложеног повлачења средстава, повећањем извора финансирања 11 – Примања од иностраних задуживања и распоредиће у оквиру Раздела 39 – Министарство за јавна улагања, Програм 1511 - Обнова и изградња објеката јавне намене и санирање последица елементарне непогоде, функција 110 - извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови, Програмска активност 0002 - Координација послова обнове и изградње објеката јавне намене, на терет апропријације економска класификација 912 - примања од иностраног задуживања, у корист апропријације економска класификација 484 – накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока, у износу од 70.000.000,00 динара.
O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.
ПРАВНИ ОСНОВ

Правни основ за доношење ове уредбе је члан 3. став 2. Закона о обнови након елементарне и друге непогоде („Службени гласник РС “, бр. 112/15) којим је прописано да државне програме помоћи и обнове доноси Влада на предлог Министарства за јавна улагања, члан 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18- др. закон), којим је прописано да Влада уредбом разрађује однос уређен законом, у складу са сврхом и циљем закона. 

II.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ

На основу евиденција јединица локалне самоуправе, обухваћених Одлуком о проглашењу елементарне непогоде на територији 56 јединица локалне самоуправе, према до сада прелиминарно прикупљеним подацима, утврђено да је двадесет породичних стамбених објеката у својини грађана разврстано у шесту категорију оштећења у складу са Упутством о јединственој методологији за процену штете од елементарних непогода, услед дејства поплава у мају и јуну 2023. године, па је самим тим неопходно пружити конкретну помоћ угроженом становништву у виду доделе бесповратних новчаних средстава. 
Услед јаких и обилних кишних падавина и изливања бујичних и других водотокова у мају и јуну 2023. године, а који су изазавали штету на породичним стамбеним објектима у својини грађана готово на целој територији Републике Србије у укупно 21 Управних округа:Златиборски, Моравички, Колубарски, Шумадијски, Поморавски, Рашки, Јужнобачки, Мачвански, Средњебанатски, Расински, Топлички, Нишки, Јабланички, Борски, Зајечарски, Пчињски, Пиротски, Подунавски, Браничевски, Сремски и Град Београд, проглашена је ванредна ситуација у 56 градова и општина. Поплавни таласи су забележени углавном на водотоковима бујичног карактера и водотоцима другог реда, а ређе на регулисаним и уређеним деловима водотокова. 
Елементарна и друга непогода је, у смислу Закона о обнови након елементарне и друге непогоде („Службени гласник РС“, број 112/15), догађај узрокован дејством природних сила или људском активношћу, који прекида нормално одвијање живота у мери која превазилази редовну способност појединца и локалне заједнице да се опораве без помоћи државе и проузрокује материјалну штету која је већа од 10 % буџета јединице локалне самоуправе и који је као такав прогласила Влада. Изузетно, Влада може прогласити неки догађај за елементарну и другу непогоду и одлучити о државној помоћи и када је проузрокована штета мања од 10 % буџета јединице локалне самоуправе када за то постоје посебно оправдани разлози, а на предлог Министарства. 

Министарство за јавна улагања је правни следбеник Канцеларије за управљање јавним улагањима као субјект права који ступа у права и обавезе претходног носиоца тих права и обавеза у складу са чланом 23г. Закона о министарствима  ("Службени гласник РС", бр. 128 /2020 и 116/2022) и чланом 10. став 5. Законa о изменама и допунама Закона о министарствима ("Службени гласник РС", број 116/2022) којим је предвиђено да даном ступања на снагу овог закона Канцеларија за управљање јавним улагањима, образована као служба Владе, наставља рад као Министарство за јавна улагања, у складу са делокругом утврђеним овим законом, а послове које према Закону о обнови након елементарне и друге непогоде ("Службени гласник РС", број 112/15) обавља Канцеларија за управљање јавним улагањима, од дана ступања на снагу овог закона обавља Министарство за јавна улагања.

III.
ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Овом уредбом утврђују се мере које треба предузети, начин и обим тих мера, критеријуми за доделу помоћи, поступак доделе помоћи, органи државне управе надлежни за спровођење мера из овог програма, као и извор средстава.

IV.
ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ

Средства за спровођење овe уредбе у износу од 70.000.000,00  динара обезбедиће се по основу Зајма за развојне политике у области управљања ризицима од елементарних непогода са опцијом одложеног повлачења средстава, повећањем извора финансирања 11 – Примања од иностраних задуживања и распоредиће у оквиру Раздела 39 – Министарство за јавна улагања, Програм 1511 - Обнова и изградња објеката јавне намене и санирање последица елементарне непогоде, функција 110 - извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови, Програмска активност 0002 - Координација послова обнове и изградње објеката јавне намене, на терет апропријације економска класификација 912 - примања од иностраног задуживања, у корист апропријације економска класификација 484 – накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока, у износу од  70.000.000,00 динара.
V. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ДА УРЕДБА СТУПИ НА СНАГУ НАРЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ “

Разлог због којих се предлаже да Уредба ступи на снагу пре осмог дана од дана објављивања, тј. да ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, огледа се у неопходности да се у што краћем року грађанима, чији су објекти оштећени пружи неопходна помоћ и обезбеде основни услови за функционисање живота и рада на погођеним подручјима.

