

	На основу члана 38. став 1.  Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РСˮ, број 30/18), 

	Влада усваја

Акциони план за спровођење Програма за сузбијање сиве економије 2023-2024

	Општи циљ: Смањење удела сиве економије у укупној привредној активности у Републици Србији
	
	
	
	
	

	Показатељ (и) на нивоу oпштег циља (показатељ eфекта)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљaна вредност у последњој години АП

	Перцепција формално регистрованих пословних субјеката о обиму сиве економије на основу анкетног метода
	%
	Министарство финансија (носилац), НАЛЕД (партнер)  
	11,7% БДП
	2022.
	10%

	Процена обима сиве економије по монетарном методу
	%
	Министарство финансија (носилац), НАЛЕД (партнер)  
	20,1% БДП
	2021
	18%

	Ефикасност у наплати ПДВ-а, односно ПДВ јаз
	%
	Министарство финансија
	Показатељ је у поступку израде и oчекује се да буде готов током 2023. године
	
	

	Процена обима необухваћене економије
	%
	Републички завод за статистику
	ПВ: 5,9% БДП-а
	2021
	ЦВ: 5% БДП-а

	Посебни циљ 1: Јачање капацитета инспекција и прекршајних судова

	Институција одговорна за координацију и извештавање: Министарство државне управе и локалне самоуправе

	Показатељ(и) на нивоу посебног циља (показатељ исхода)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљaна вредност у 2023. години
	Циљaна вредност у 2024. години

	Укупни степен извршења планова инспекцијског надзора
	Проценат
	Извештај Координационе комисије за инспекцијски надзор
	60%
	2021.
	65%
	70%

	Удео правноснажних осуђујућих пресуда  у односу на број поднетих захтева за покретање прекршајног поступка од стране инспекција у области сиве економије  у једној календарској години

	Проценат
	Прекршајни апелациони суд
	40%
	2021.
	50%
	60%

	Број предмета (пријава) послатих у електронској форми из еИнспектора у СИПРЕС
	Број предмета
	еИнспектор
	0
	2021
	50
	100

	
	
	
	
	
	
	

	Мера 1.1: Успостављање потпуне функционалности система еИнспектор и јединственог Контакт центра за републичке инспекције

	Институција одговорна за реализацију: Министарство државне управе и локалне самоуправе

	Период спровођења: 2023 – 2024.
	Тип мере: институционално управљачко организациона

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Измене и допуне Закона о инспекцијском надзору
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Број републичких инспекција које користе систем еИнспектор
	Број
	Извештаји Координационе комисије за инспекцијски надзор
	36
	2021
	37
	38

	Анализа екстерних регистара у циљу повезивања са системом еИнспектор
	Број
	Извештаји Координационе комисије за инспекцијски надзор
	0
	2023
	0
	2

	Директно увезивање профила инспекција у Контакт центру републичких инспекција са профилима инспекција у систему еИнспектор
	Број
	Извештаји Координационе комисије за инспекцијски надзор
	5
	2022
	7
	10



	Извор финансирања мере[footnoteRef:2] [2:  Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење конкрентног донатора. ] 


	Веза са програмским буџетом[footnoteRef:3] [3:  Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства.] 


	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин.[footnoteRef:4] [footnoteRef:5] [4:  Финансијска средства су  процењује на нивоу мере, није потребно процењивати их на нивоу активности. ]  [5:  Са звездицом су означена средства која нису у потпуности обезбеђена. ] 


	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета
	4004-3212 
	
	

	Финансијска помоћ ЕУ
	
	
	





	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања[footnoteRef:6] [6:  Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење конкрентног донатора.] 

	Веза са програмским буџетом[footnoteRef:7] [7:  Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства.] 


	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. [footnoteRef:8] [8:  Са звездицом су означена средства која нису у потпуности обезбеђена.] 


	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	1.1.1 Увођење обавезне примене система еИнспектор за све републичке инспекције 
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС)
	Канцеларија за информационе технологије и електронску управу (ИТЕ)
	IV квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.1.2. Унапређење софтвера еИнспектор тако да обухвати све инспекције

	Канцеларија за информационе технологије и електронску управу (ИТЕ)
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС)

	IV квартал 2025.
	
	
	
	

	1.1.3 Укључивање фитосанитарне инспекције у систем еИнспектор


	Канцеларија за информационе технологије и електронску управу (ИТЕ)
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	II квартал 2024.
	
	
	
	

	1.1.4 Укључивање ветеринарске инспекције у систем еИнспектор
	Канцеларија за информационе технологије и електронску управу (ИТЕ)
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	II квартал 2024.
	
	
	
	

	1.1.5 Израда нових електронских издања Књиге инспекцијске праксе 
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Републичке инспекције
	IV квартал 2023.
	– Буџетска средства
	
	
	

	1.1.6 Анализа екстерних регистара у циљу повезивања са системом еИнспектор
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Канцеларија за информационе технологије и електронску управу (ИТЕ)
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства у оквиру пројекта ,,Подршка реформи јавне управе и ЕУ интеграцијама у Србији” – ГИЗ 

	
	
	

	1.1.7 Остваривање директне везе за слање података из Контакт центра у еИнспектор, за инспекције
	Министарство државне управе и локалне самоуправе
	Канцеларија за информационе технологије и електронску управу (ИТЕ)
	IV квартал 2024.
	
	
	
	



	Мера 1.2: Унапређење ефикасности рада инспекција и инспекцијске праксе

	Институција одговорна за реализацију: Министарство државне управе и локалне самоуправе

	Период спровођења: 2023. и 2024. година
	Тип мере: институционално управљачко организационе

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	 Укупно спроведених саветодавних посета од стране републичких инспекција у току једне године
	Број
	Извештај Координационе комисије за инспекцијски надзор
	7042
	2022.
	7100
	7150



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	1.2.1 Израда анализе о реорганизацији и обједињавању инспекција
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС)
	Републичке инспекције
	IV квартал 2024.
	 Донаторска средства
	
	
	

	1.2.2 Израда посебних смерница/методологије за обуку и увођење нових инспектора у рад предметне инспекције
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Републичке инспекције
	II квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	

	1.2.3 Израда смерница за уједначено поступање инспекторa у складу са Зaконом о инспекцијском надзору
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Републичке инспекције
	II квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	

	1.2.4.Развој и спровођење програма обука за инспекторе  
	Национална академија за јавну управу
	Министарство државе управе и локалне самоуправе
	III квартал 2023.
	Буџет РС
	
	
	

	1.2.5 Анализа и извештавање о спроведеним саветодавним посетама инспекција
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС)
–
Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Републичке инспекције

	I квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.2.6 Преношење знања о примени прописа од инспекција ка привреди као облик сарадње(отворена врата, округли сто, скупови и други начини комуникације)
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС)
–Координациона комисија за инспекцијски надзор
	
Републичке инспекције

	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	




	Мера 1.3: Унапређење положаја инспектора

	Институција одговорна за реализацију: Министарство државне управе и локалне самоуправе

	Период спровођења: 2023 - 2024. година
	Тип мере: институционално управљачко организационе

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Број новозапослених инспектора
	Број
	Извештај Координационе комисије за инспекцијски надзор
	210
	2021.
	300
	450



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	1.3.1 Анализа послова и утврђивање типпичних радних места у области рада „инспекцијски послови”, типичних описа послова, услова за рад и компетенција на тим радним местима
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС)
	Влада Републике Србије, Служба за управљање кадровима
	II квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања и донаторска средства
	
	
	

	1.3.2 Формирање посебне Радне групе за самосталност и интегритет инспектора у оквиру Координационе комисије за инспекцијски надзор
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Републичке инспекције
	IV квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	



	Мера 1.4: Развој и надзор над спровођењем ходограма за координацију инспекцијског надзора

	Институција одговорна за реализацију: Министарство државне управе и локалне самоуправе

	Период спровођења: 2024. година
	Тип мере: институционално управљачко организационе

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Број достављених извештаја о реализованим ходограмима односно координираних инспекцијских надзора где учествује више инспекција у току једне године
	Број
	Извештаји Координационе комисије за инспекцијски надзор
	0
	2021.
	1
	3



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	1.4.1 Израда ходограма за координацију инспекцијског надзора (ГМО соја, живе животиње, алкохол, дуван, кафа, брашно, базна уља, половни аутомобили, интернет трговина) и унапређење постојећих ходограма
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Републичке инспекције
	III квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.4.2 Спровођење ходограма за координацију инспекцијског надзора - дуван, кафа, брашно, базна уља, половни аутомобили, интернет трговина, ГМО соја, живе животиње, алкохол
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Републичке инспекције
	IV квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.4.3 Полугодишње извештавање о резултатима спровођења већ донетих ходограма (дуван, кафа, брашно, базна уља, текстил, трговина преко интернета)
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Републичке инспекције
	III квартал 2023.

И даље континуирано
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.4.4  Израда и спровођење ходограма за  контролу промета нафте и нафтних деривата кроз координацију инспекцијског надзора
	Министарство унутрашње и спољне трговине
	Републичке инспекцијe, МУП
	III квартал 2023. (за израду)
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.4.5  Полугодишње извештавање о резултатима спровођења ходограма за  контролу промета нафте и нафтних деривата кроз координацију инспекцијског надзора
	Министарство унутрашње и спољне трговине
	Републичке инспекције, МУП
	I квартал 2024
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.4.6 Јачање капацитета Тржишне инспекције у спровођењу надзора кроз запошљавање ИТ особе која би се бавила скенирањем портала ради сузбијања трговине преко интернета
	Министарство унутрашње и спољне трговине – Тржишна инспекција
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	III квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.4.7 Јачање материјалних капацитета и ресурса тржишне инспекције кроз набавку додатне опреме за рад у циљу повећања броја координисаних надзора и сузбијања сиве економије
	Министарство унутрашње и спољне трговине,
Тржишна инспекција
	Координациона комисија за инспекцијски надзор 
НАЛЕД
	IV квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	

	1.4.8 Контрола поштанских оператора у циљу сузбијања недозвољене трговине и обезбеђивање података о пошиљаоцима/примаоцима
	Министарство информисања и телекомуникација 
	Министарство унутрашње и спољне трговине – Сектор тржишне инспекције
	III квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.4.9 Праћење статистике исхода и анализа пресуда прекршајних судова по захтевима за покретање прекршајних или кривичних поступака локалних саобраћајних инспектора по основу незаконитог превоза путника
	Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре
	
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.4.10 Израда и спровођење ходограма за координацију инспекцијског надзора – угоститељских објеката за смештај и организатора путовања
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Републичке инспекције
	III квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.4.11 Полугодишње извештавање о резултатима спровођења ходограма угоститељских објеката за смештај и организатора путовања
	Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) – Координациона комисија за инспекцијски надзор
	Републичке инспекције
	I квартал 2024.
	
	
	
	

	1.4.12 Израда и спровођење ходограма за координацију инспекцијског надзора - контрола међународних линија, контрола међумесних линија у унутрашњости
	Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре
	Републичке инспекције - Пореска управа, тржишна инспекција
	II квартал 2023.
	
	
	
	

	1.4.13 Полугодишње извештавање о резултатима спровођења ходограма- контрола међународних линија, контрола међумесних линија у унутрашњости
	Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре
	Републичке инспекције- Пореска управа, тржишна инспекција
	IV квартал 2023.
	
	
	
	



	Мера 1.5: Унапређење ефикасности спровођења прекршајног поступка

	Институција одговорна за реализацију: Министарство правде

	Период спровођења: 2023 - 2024. година
	Тип мере: регулаторна

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: измене и допуне Закона о прекршајима
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Број обучених прекршајних судија о прекршајним поступцима из области сиве економије
	Број
	Министарство правде
	0
	2021.
	5
	10

	Удео правноснажних осуђујућих пресуда у односу на број поднетих захтева за покретање прекршајног поступка од стране инспекција у области сиве економије у једној години
	Проценат
	Министарство правде
	40
	2021.
	50
	60

	Временски период за одлучивање по предмету
	Број дана
	
	420
	2021.
	350
	300



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	




	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	1.5.1 Планирање и спровођење обука прекршајних судија за прекршајне поступке из области сиве економије из надлежности Тржишне инспекције, Туристичке инспекције, Пореске управе, Инспектората за рад и Пољопривредне инспекције
	Правосудна академија
	Прекршајни судови
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	700
	700

	1.5.2 Успостављање кварталног извештавања о примени споразума о признању прекршаја у појединачним инспекцијама (Тржишна, Туристичка, Инспекторат за рад, Пореска управа, Пољопривредна инспекција)
	Републичке инспекције
	Координациона комисија за инспекцијски надзор,  Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС) –, Министарство правде, Прекршајни судови
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.5.3 Измена Закона о прекршајима како би се: 
  -  омогућило достављање предмета у електронској форми између инспекција и прекршајних судова (размена предмета и информација о статусу предмета кроз повезивање система еИнспектор и СИПРЕС)
 
	Министарство правде
	Координациона комисија за инспекцијски надзор
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.5.4 Израда извештаја о раду прекршајних судова који се односе на сузбијање сиве економије, кроз увођење транспарентности: 
1) о процесу рада на предметима у вези са сивом економијом,
2) о примени судске кривичне праксе,
3) о времену доношења пресуда у поступцима у вези са сузбијањем сиве економије;
	Прекршајни апелациони суд
	Прекршајни судови, Координациона комисија за инспекцијски надзор
	II квартал 2024.

	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	



	Мера 1.6: Спречавање случајева превара у вези са прехрамбеним производима

	Институција одговорна за реализацију: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде

	Период спровођења: 2024. година
	Тип мере: регулаторне

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: измене и допуне Закона о безбедности хране и Закона о управљању отпадом
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2024. години
	

	Број спроведених надзора у спречавању случајева превара у храни
	Број
	Извештај пољопривредне инспекције
	70
	2021.
	80
	



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2024. години
	

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2024. години
	

	1.6.1 Спровођење анализе законодавног оквира у којим се уређују области хране и управљање отпадом са препорукама за унапређење
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
	Министарство за заштиту животне средине
	III квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.6.2 Измене и допуне Закона о безбедности хране и Закона о управљању отпадом, на основу препорука из анализе 1.6.1
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
	Министарство за заштиту животне средине
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.6.3 Унапређење координације између институција задужених за надзор над трговином храном и преварама у храни (делегирање контакт особе у свим надлежним институцијама) 
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
	Координациона комисија за инспекцијски надзор
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	1.6.4 Обуке за Тужилаштво за вођење поступака у случајевима превара у храни 
	Правосудна академија
	
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	






	Посебни циљ 2: Унапређење поступка пореског надзора и пријаве

	Институција одговорна за координацију и извештавање: Министарство финансија – Пореска управа

	Показатељ(и) на нивоу посебног циља (показатељ исхода)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљaна вредност у 2023. години
	Циљaна вредност у 2024. години

	Удео броја надзора које је Пореска управа извршила на основу података из фискалних уређаја у односу на укупно спроведене надзоре
	Проценат
	Извештаји Пореске управе
	31%
	2019.
	30%
	30%

	Број откривених нерегуларности у контролама евидентирања промета у односу на укупан број спроведених контрола евидентирања промета на основу података из фискалних уређаја
	Проценат
	Извештаји Пореске управе
	33,89%
	2021.
	50%
	50%



	Мера 2.1: Унапређење капацитета Пореске управе и привредних друштава за спровођење Закона о фискализацији

	Институција одговорна за реализацију: Министарство финансија – Пореска управа

	Период спровођења: 2023. година
	Тип мере: институционално управљачко организациона

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: 
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Број обучених службеника Пореске управе за коришћење алата за контролу евидентирања промета преко фискалних уређаја
	Број 
	Извештаји Пореске управе
	0
	2022
	150
	




	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин.

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета
	4004-3212 
	
	

	Финансијска помоћ ЕУ
	
	
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	2.1.1 Подршка привреди за коришћење новог система фискализације  
	Министарство финансија – Пореска управа
	НАЛЕД
	IV квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	2.1.2 Развој напредних аналитичких метода за коришћење података добијених из ефискализације за потребе анализе ризика и обука пореских службеника
	Министарство финансија – Пореска управа
	
	I квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	2.1.3 Спровођење екс пост анализе ефеката фискализације на мала и микро предузећа
	Министарство финансија  и Пореска управа
	НАЛЕД
	II квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	

	2.1.4 Проширење обухвата Закона о фискализацији у складу са резултатима анaлизе из 2.1.3
	Министарство финансија и Пореска управа
	НАЛЕД
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	



	Мера 2.2: Унапређење система електронске размене фактура

	Институција одговорна за реализацију: Министарство финансија

	Период спровођења: 2023. година
	Тип мере: институционално управљачко организационе

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Број полазника обука за јавни сектор за коришћење система
	Број
	НАЛЕД
	0
	2022.
	200
	250



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	2.2.1 Израда анализе ефеката новог система електронског фактурисања са препорукама за унапређење прописа и проширење система
	Министарство финансија
	НАЛЕД
	II квартал 2024.
	Донаторска средства 
	
	
	

	2.2.2 Унапређење и проширење система електронске размене фактура у складу са препорукама из анализе 2.2.1
	Министарство финансија
	
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	

	2.2.3 Спровођење анализе која пописује изворе података из свих доступних регистара ради аутоматизације попуњавања пореске пријаве и измена постојећег законодавног оквира који се односи на Преглед обрачуна пореза на додату вредност (ПОПДВ)
	Министарство финансија
	НАЛЕД
	III квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	



	Мера 2.3: Кампања за промоцију фискалне одговорности и дисциплине и промоција борбе против сиве економије

	Институција одговорна за реализацију: Пореска управа

	Период спровођења: 2023 - 2024. година
	Тип мере: информативно едукативна

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: 

	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Број рачуна који су послати за наградну игру „Узми рачун и победи“
	Број
	Министарство финансија
	130.190.100
	2021.
	
	131.000.000
	135.000.000

	Број организованих годишњих конференција о спровођењу Програма
	Број
	
	0
	2021.
	
	1
	1

	Број прес конференција и брифинга на тему сиве економије
	Број
	
	0
	2021.
	
	1
	1



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години
	

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години
	

	2.3.1 Организација годишњих конференција о спровођењу Програма за сузбијање сиве економије
	НАЛЕД
	Министарство финансијаи Пореска управа
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	2.3.2 Ажурирање и одржавање портала www.uzmiracun.rs као централног места за информисање о сивој економији
	НАЛЕД
	Министарство финансија и Пореска управа
	IV  квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	2.3.3 Организација новинарских конкурса/такмичења на тему сиве економије
	НАЛЕД
	
	IV квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	2.3.4 Организација прес конференција и медија брифинга
	НАЛЕД
	
	IV квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	2.3.5 Израда анализе ефеката спровођења наградне игре „Узми рачун и победи 2021”
	Министарство финансија
	НАЛЕД
	II квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	2.3.6 Организација новог циклуса наградне игре у складу са препорукама анализе 2.3.5
	Министарство финансија
	НАЛЕД, Министарство државне управе и локалне самоуправе
	III квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	
	

	2.3.7 Спровођење годишњих истраживања грађана и привреде о сивој економији
	НАЛЕД
	
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	2.3.8 Промоција и едукација корисника новог система еФактура
	Министарство финансија
	НАЛЕД
	III квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	
	




	Мера 2.4: Јачање ИТ сектора и аналитичких капацитета Пореске управе

	Институција одговорна за реализацију: Министарство финансија – Пореска управа

	Период спровођења: 2023 - 2024. година
	Тип мере: институционално управљачко организационе

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: 
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Број повезаних регистара са Пореском управом
	Проценат
	Извештај Пореске управе
	75%
	2021.
	80%
	85%

	Број обучених службеника Пореске управе за анализу ризика и коришћење нових ИТ система
	Број
	Извештај Пореске управе
	10
	2022.
	12
	15



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	2.4.1 Спровођење анализе ради дефинисања минималног техничког стандарда у размени података између регистара (ЦРОСО, НБС, Канцеларија за ИТЕ, Управа царина, Управа за аграрна плаћања, АПР, МУП, РГЗ) и ПУ
	Министарство финансија – Пореска управа
	
	III квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	2.4.2 Измена прописа у смислу да ПУ има овлашћење за преузимање података неопходних за опорезивање из регистара у надлежности других органа или организација у складу са Законом о општем управном поступку
	Министарство финансија – Пореска управа
	
	IV квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	2.4.3 Развој и спровођење програма обуке запослених у циљу стицања напредних аналитичких и осталих релевантних вештина - обука за анализу ризика, коришћење нових ИТ система
	Министарство финансија – Пореска управа
	
	II квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	2.4.4 Даља надоградња постојећег портала ПУ, повећање интерактивности, информативности за пореске обвезнике
	Министарство финансија – Пореска управа
	
	IV квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	



	Мера 2.5: Финансијска и фискална едукација младих

	Институција одговорна за реализацију: Министарство просвете

	Период спровођења: 2023. и 2024. година
	Тип мере: информативно едукативна мера

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: 

	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години
	

	Број обучених наставника
	Број
	Извештај Министарства просвете
	0
	2021.
	200
	300
	

	Број  едукованих ученика
	Број
	Извештај Министарства просвете
	0
	2021.
	500
	1000
	

	Број одржаних часова о финансијској и фискалној писмености
	Број
	Извештај Министарства просвете
	0
	2021.
	2000
	5000
	



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години
	

	2.5.1 Увођење програма за о сивој економији кроз обогаћену једносменску организацију рада у основним школама
	Министарство просвете 
	Завод за унапређивање образовања и васпитања
	III квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	2.5.2. Праћење реализације изборног програма који се образује за финансијску и фискалну писменост у општем средњем образовању
	Министарство просвете
	Завод за вредновање образовања, НАЛЕД
	IV квартал 2024.
	001
	Глава 26.2
Програм
2004
ПА0001 Реализација делатности средњег образовања и образовања одраслих
	0
	0
	

	2.5.3 Организација предавања и такмичења на тему сиве економије на факултетима
	Министарство просвете
	НАЛЕД
	I квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	



	Посебни циљ 3: Фискално и административно растерећење легалног пословања

	Институција одговорна за координацију и извештавање: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 

	Показатељ(и) на нивоу посебног циља (показатељ исхода)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљaна вредност у 2022. години
	Циљaна вредност у 2023. години

	Број запослених, радно ангажованих лица и послодаваца 
	Број
	ЦРОСО
	
	2021.
	
	

	Број регистрованих субјеката (привредних друштава и предизетника)
	Број
	Агенција за привредне регистре
	43.652 (9.447 привредних друштава и 34.205 предузетника)

	2021.
	48.017 
	50.200

	Број предузетника који затварају радње на годишњем нивоу
	Број
	Агенција за привредне регистре
	21.511 
	2021.
	21.239
	20.927

	Удео неформално запослених на тржишту рада (из Анкете о радној снази)
	Проценат
	Републички завод за статистику
	13,18% 
	2021
	11,3%
	10,5%


	Мера 3.1: Фискално растерећење рада

	Институција одговорна за реализацију: Министарство финансија

	Период спровођења: 2023 – 2024.
	Тип мере: подстицајна

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: 
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Број формално запослених лица (из Анкете о радној снази)
	Број
	Извештаји Републичког завода за статистику
	2.434.300
	(IV квартал) 2020
	2.400.000
	






	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин.

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години
	

	Приходи из буџета
	4004-3212 
	
	
	

	Финансијска помоћ ЕУ
	
	
	
	




	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години
	

	3.1.1 Израда анализе постојећег оптерећења прихода по основу рада порезима и доприносима и пореског клина са предлогом унапређења 
	Министарство финансија 
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Министарство здравља, НАЛЕД
	III квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	
	

	3.1.2 Израда анализе тренутног начина обрачуна зарада уз спровођење консултативног процеса, и са предлогом за поједностављење без умањења права за раднике 
	Министарство финансија
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, НАЛЕД
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	
	

	3.1.3 Усклађивање правног оквира за обрачун зарада у складу са резултатима спроведене анализе
	Министарство финансија 
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	
	




	Мера 3.2: Успостављање јавног, електронског регистра непореских дажбина и реформа парафискала

	Институција одговорна за реализацију: Министарство финансија

	Период спровођења: 2024. година
	Тип мере: регулаторна

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:

	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Успостављен јавни електронски регистар непореских дажбина
	
	
	0
	2021.
	0
	1




	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	3.2.1 Унапређење методологије за утврђивање висине такси, кроз измену постојећег Правилника 
	Министарство финансија
	НАЛЕД
	IV
квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	
	



	Мера 3.3: Стимулисање безготовинског плаћања за јавне услуге

	Институција одговорна за реализацију: Министарство финансија

	Период спровођења: 2023 - 2024. година
	Тип мере: институционално управљачко организационе

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години
	

	Показатељ ће бити накнадно дефинисан након израђене  анализе могућности проширења и унапређења безготовинског плаћања за поступке јавне управе 
	Број институција 
	Канцеларија ИТЕ
	(ЛС)
	2021.
	
	
	




	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години
	

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години
	

	3.3.1 Анализа могућности проширења и унапређења безготовинског плаћања за поступке јавне управе 
	Министарство финансија
	Канцеларија за ИТЕ, Народна банка Србије, НАЛЕД
	IV квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.3.2 Омогућавање инстант и других облика безготовинских плаћања на свим шалтерима јавне управе у складу са резултатима анализе из 3.3.1[footnoteRef:9] [9:  Приоритет је увођење инстант плаћања, с обзиром да овај вид плаћања до сада није био доступан на шалтерима јавне управе.] 

	Министарство финансија 
	Канцеларија за ИТЕ, Народна банка Србије, НАЛЕД
	II квартал 2024.
	Извори финансирања бити опредељени у зависности од активности које буду предузете и институција код којих ће се спроводити
	
	
	
	






	Мера 3.4: Стимулисање безготовинског плаћања за остала добра и услуге

	Институција одговорна за реализацију: Народна банка Србије

	Период спровођења: 2023 - 2024. година
	Тип мере: институционално управљачко организационе

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност
	
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Показатељи и циљане вредности  ће бити накнадно дефинисани након израђене  анализе
	
	
	
	
	  2022.
	
	

	Број микро и малих предузећа која су обухваћена подстицајним мерама (нпр. која су примила субвенцију) и која су омогућила безготовинско плаћање
	
	
	0
	
	2022.
	
	

	Број микро и малих предузећа обухваћених подстицајним мерама која су омогућила безготовинско плаћање
	
	
	
	
	2022.
	
	

	Број трансакција безготовинског плаћања реализованих код микро и малих предузећа која су обухваћена подстицајним мерама (нпр. која су примила субвенцију)[footnoteRef:10] [10:  Циљане вредности ће бити одређене након што буду извршене анализе које су предвиђене активностима у склопу ове мере] 

	
	
	
	
	2022.
	
	



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	

	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	3.4.1 Спровођење квантитативне и квалитативне анализе тренутног стања коришћења безготовинског плаћања, правног оквира, понашања корисника, изазова са којима се привреда и грађани суочавају и потенцијалима за побољшање
	Народна банка Србије
	Министарство финансија, НАЛЕД, 
	IV квартал 2023.
	НБС
	
	
	
	

	3.4.2 Увођењe подстицајних мера за даљи раст безготовинских плаћања у складу са резултатима анализеа из 3.4.1 (нпр. увођење инстант плаћања код малих трговаца, на пијацама, у јавном превозу, киосцима итд. ; субвенционисање -нпр., бесплатна апликација за прихватање инстант плаћања, активности усмерене на даље смањење трошкова безготовинских плаћања...)
	Народна банка Србије
	Министарство финансија, НАЛЕД
	IV квартал 2025.
	Извори финансирања за ову активност ће бити опредељени у зависности од резултата анализе из 3.4.1. те конкретних активности које ће бити предузете.

На основу тога ће бити одлучено да ли ће извор финансирања бити донаторска средства и/или буџет РС.
	
	
	
	




	Мера 3.5: Кампања за подстицање безготовинског плаћања

	Институција одговорна за реализацију: Народна банка Србије

	Период спровођења: 2023 - 2024. година
	Тип мере: информативно-едукативна 

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Организована годишња конференција о безготовинском плаћању
	
	Извештај Народне банке Србије
	
	2022.
	
	1
	1

	Број полазника обука о безготовинском плаћању и етрговини
	Број
	Извештај Народне банке Србије
	0
	2022.
	
	50
	75



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години
	

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	
	




	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години
	

	3.5.1 Кампања за промоцију активности предузетих у циљу подршке микро и малим предузећима за увођење безготовинског плаћања (нпр. организација скупова о спровођењу одређених активности/програма уз учешће финансијских институција и трговаца;  достављање информација о активностима/програмима микро и малим предузећима кроз канале струковних удружења; итд.)
	Народна банка Србије
	Министарство финансија, НАЛЕД, 
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.5.2 Организација обука за мала и микро предузећа о безготовинским плаћањима и е-трговини (нпр. обукe и презентацијe у различитим местима (градовима), израда видео материјала и публикација у вези са безготовинским плаћањима,…)
	Народна банка Србије
	Министарство финансија, НАЛЕД
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.5.3 Организација годишњих конференција о безготовинском плаћању
	Народна банка Србије
	Министарство финансија, НАЛЕД
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.5.4 Промоција безготовинског плаћања у локалним самоуправама, на шалтерима ПУ, катастра, МУП-а (као и обука запослених у локалним самоуправама, итд. на тему прихватања инстант плаћања и платних картица)
	Народна банка Србије
	Министарство финансија, НАЛЕД, МУП, Катастар, Пореска управа
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.5.5. Организација обука/презентација за запослене у финансијским институцијама 
	Народна банка Србије 
	Министарство финансија, НАЛЕД
	
IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	






	Мера 3.6: Регулисање нових облика радног ангажовања и њиховог пореског третмана и проширивање обухвата поједностављеног радног ангажовања на нове делатности

	Институција одговорна за реализацију: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања

	Период спровођења: 2023 – 2024. година
	Тип мере: регулаторна 

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:

	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години
	

	Удео формалне запослености
	проценат
	Републички завод за статистику
	82,66%
	2020 (Q 3)
	83%
	85%
	

	Број дана радно ангажованих лица преко платформе Пореске управе
	Број дана
	Пореска управа – Портал „Сезонски радници“
	1.103.982 
	2021.
	1.150.000
	1.132.000 
	



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години
	

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	
	




	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години
	

	3.6.1 Анализа 1: Компаративна перспектива нестандардних облика рада у циљу проналажења најбољих примера и блиских пореских система, за различите форме нестандардног рада (уз консултације са заинтересованим странама)
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	Министарство финансија, НАЛЕД
	III квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.2 Анализа 2: Квантитативна анализа у секторима који су мапирани са високим процентом нестандардног/флексибилног запошљавања како би се пружили инпути за процену регулаторног утицаја (РИА) (уз консултације са заинтересованим странама)
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	Министарство финансија, НАЛЕД
	III квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.3 Анализа 3: Анализа стања, међународних стандарда и упоредне праксе свих облика рада ван радног односа са препорукама за унапређење (привремених и повремених послова, послова по основу уговора о делу, уговора о допунском раду уговора о стручном оспособљавању и усавршавању)
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	Министарство финансија, НАЛЕД
	III квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.4 Анализа 4: Анализа стања, међународних стандарда и упоредне праксе свих облика рада ван седишта послодавца са препорукама за унапређење 
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	Министарство финансија, НАЛЕД
	III квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.5 Анализа 5: Анализа пореског и административног оптерећења рада са непуним радним временом са препорукама за унапређење
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	Министарство финансија, НАЛЕД
	III квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.6 Проширење обухвата поједностављеног радног ангажовања на раднике ангажоване у пословима помоћи у кући, грађевинарства, туризма и угоститељства итд. (измена/доношење закона)
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	НАЛЕД, Министарство финансија, Пореска управа
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	
	

	3.6.7 Прилагођавање апликативног софтвера ПУ за пријем и обраду пријаве радника за нове секторе
	Канцеларија за ИТЕ
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Пореска управа, НАЛЕД
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	
	

	3.6.8 Прилагођавање регулаторног оквира одређених видова нестандардних облика рада (фриленсери, повремени послови, самозапошљавање...) на основу претходних анализа и пореског третмана (уз консултације са заинтересованим странама)
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	Министарство финансија, НАЛЕД
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	
	

	3.6.9 Спровођење информативне кампање о нестандардним облицима рада на националним и локалним медијима и друштвеним мрежама
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	НАЛЕД, Министарство финансија, Пореска управа
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.10 Организација инфо дана за запослене у државним институцијама, инспекције, запослене у локалној самоуправи, послодавце и раднике
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	НАЛЕД
	IV квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.11 Израда едукативних и промо материјала, брошура и водича 
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	НАЛЕД
	I квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.12 Израда софтвера ПУ за поједностављено подношење пореске пријаве за физичка лица која остварују приход од уговорене накнаде од ауторских и сродних права и уговорене накнаде за извршени рад – www.frilenseri.purs.gov.rs
	Канцеларија за ИТЕ
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Пореска управа, НАЛЕД
	II квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.13 Израда едукативних и промо материјала, брошура и водича за фриленсере
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	НАЛЕД
	III квартал 2023. 
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.14 Спровођење информативне кампање о поједностављеном подношењу пореске пријаве за физичка лица која остварују приход од уговорене накнаде од ауторских и сродних права и уговорене накнаде за извршени рад
	Министарство финансија, Пореска управа
	НАЛЕД, Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	IV квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	
	

	3.6.15 Организација тренинга за јавне службенике и фриленсере
	Министарство финансија, Пореска управа
	НАЛЕД, Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
	III квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	
	








	Мера 3.7: Развој и унапређено спровођење обухвата мера за почетнике у пословању и промоција предузетничког менталитета и иновација

	Институција одговорна за реализацију: Министарство финансија

	Период спровођења: 2024 - 2024. година
	Тип мере: подстицајна

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2024. години
	

	Показатељ ће бити накнадно одређен на основу спроведене анализе сврсисходности увођења пореских олакшица за почетнике   
	
	
	
	2021.
	
	

	Број новооснованих предузетника
	Број
	АПР
	34.205 
	2021.
	37.453
	



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2024. години
	

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	






	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2024. години
	

	3.7.1 Израда екс пост анализе ефеката претходно уведених олакшица и анализа потреба почетника у циљу развоја методологије и механизама за доделу подстицаја и контролу (формулисање концепта, приоритизација делатности уколико је потребно и сл.)
	Министарство финансија
	Пореска управа, НАЛЕД
	IV квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	

	3.7.2 Спровођење екс пост Анализе ефеката пореског ослобођења на буџет и повећање броја предузетника
	Министарство финансија
	Пореска управа, НАЛЕД,
	IV квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	

	3.7.3 Спровођење Програма подстицања развоја предузетништва кроз финансијску подршку за почетнике у пословању и младе у 2023. години
	Министарство привреде
	Фонд за развој Републике Србије
	IV квартал 2023.
	01
	Програм 1509, Пројекат 4002 Економска класификација 451.

	300.000. РСД
	310.000 РСД

	3.7.4 Одржавање и ажурирање Портала предузетништва који пружа саветодавну помоћ предузетницима и почетницима у пословању  и у који су интегрисани: подсајт Мали бизнис информатор и подсајт Startup портал
	Министарство привреде
	НАЛЕД, УНДП, ГИЗ, ДСИ
	II квартал 2023.
	Буџет РС - редовна издвајања
	Програм
1508
ПА 0004
ЕК 423
	13.279
	

	3.7.5 Обуке и менторинг за почетнике у пословању кроз Програм стандардизованог сета услуга микро, мала и средња предузећа и предузетнике
	Министарство привреде
	РАС и АРРА
	IV квартал 2023.
	01
	Програм 1509, Пројекат 4003 Економска класификација 424.
	42.000 РСД
	46.200 РСД

	3.7.6 Израда водича "Како правилно започети и водити посао"
	Министарство привреде
	Светска банка
	IV квартал 2023
	ИПА
	
	
	

	3.7.7 Кампања за промоцију иновација и предузетништва „Шампиони иновација“
	Министарство науке, технолошкој развоја и иновација
	НАЛЕД
	III квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	

	3.7.8 Обуке за представнике књиговодствених, рачуноводствених и ревизорских агенција о пореским олакшицама намењених иновативним и високотехнолошким компанијама у Србији
	
Министарство науке, технолошкој развоја и иновација

	НАЛЕД, ПУРС, КПМГ
	IV квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	

	3.7.9 Израда портала за поједностављену пријаву прихода фриленсера www.frilnseri.purs.gov.rs
	Министарство финансија
	НАЛЕД, ПУРС
	II квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	

	3.7.10 Обуке за фриленсере за пријаву прихода путем  платформе www.frilenseri.purs.gov.rs
	Министарство финансија
	НАЛЕД, ПУРС
	III квартал 2023.
	Донаторска средства
	
	
	

	3.7.11 Законски уредити стечај предузетника
	Министарство привреде
	НАЛЕД
	IV квартал 2024.

	
	
	
	




	Мера 3.8: Сузбијање сиве економије у посредовању у промету и закупу непокретности

	Институција одговорна за реализацију: Министарство унутрашње и спољне трговине

	Период спровођења: 2023. и 2024. година
	Тип мере: регулаторна мера

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере

	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљана вредност у 2023. години
	Циљана вредност у 2024. години

	Показатељ ће бити накнадно дефинисан, нa основу спроведене анализе правног оквира који регулише ангажовање посредника у промету и закупу непокретности
	
	
	
	2021.
	
	



	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин. 

	
	
	У 2023. години
	У 2024. години

	Приходи из буџета;
Финансијска помоћ ЕУ
	4004-3212; 4003-1222
4003-1223
	Укупно из свих извора и програмских активности или пројеката 
	



	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у 2023. години
	у 2024. години

	3.8.1 Израда анализе правног оквира који регулише радно ангажовање посредника у промету и закупу непокретности са препорукама за унапређење
	Министарство унутрашње и спољне трговине 
	Пореска управа, Министарство, за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
НАЛЕД
	IV квартал 2024.
	Донаторска средства
	
	
	

	3.8.2 Измена правног оквира којим се регулише радно ангажовање посредника у промету и закупу непокретности
	Министарство унутрашње и спољне трговине
	
	IV квартал 2024.
	Буџет РС - редовна издвајања
	
	
	

	3.8.3 Унапређење Регистра посредника у промету и закупу непокретности
	Министарство унутрашње и спољне трговине
	
	IV квартал 2024.
	ПА 1506-0004.
	ПА 1506-0004.
	
	



	Овај акциони план објавити на интернет страници Владе, Министарства финансија и на Порталу еУправа, у року од седам радних дана од дана усвајања. 
	Овај акциони план објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”.
05 Број: 306-4714/2023-2
У Београду, 1. јуна 2023. године
                                                                                           ВЛАДА
                                                                                                  									      	                                           ПРЕДСЕДНИК
Ана Брнабић,с.р. 
2
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