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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


 	I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 	Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 
 
 II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА – ПОТВРЂИВАЊЕ

Разлози за доношење Закона о потврђивању Оквирног споразума о зајму LD 2114 (2022) између Банке за развој Савета Европе и Републике Србије – Пројектни зајам – Затворски објекти у Крушевцу и Сремској Митровици, садржани су у одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) према којој Народна скупштина Републике Србије одлучује о задуживању Републике Србије и одредби члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13) према којој Народна скупштина, између осталог, потврђује уговоре којима се стварају финансијске обавезе за Републику Србију. 
Реализација Пројекта Затворски објекти у Крушевцу и Сремској Митровици (у даљем тексту: Пројекат), који ће финансијски подржати Mеђународнa банке за обнову и развој, треба да допринесе побољшању пренасељености, побољшању услова живота и омогућавање рехабилитације за лица лишена слободе изградњом новог затвора у Крушевцу капацитета 450 лица, као и изградњом новог павиљона у затвору у Сремској Митровици за 200 затвореника.
Циљ предложеног пројекта је да одговори на постојеће потребе за унапређењем квалитета затворских објеката у Републици Србији. 
Специфични циљеви укључују: 
- повећање простора по затворенику, са минимално 4m² на 6m2 у заједничким ћелијама, искључујући санитарни део, са адекватним санитарним условима и креветима; 
- побољшање услова живота затвореника у складу са европским затворским правилима, укључујући адекватну безбедност и сигурност, приступ здравственој заштити и могућности посета;
- побољшање услова за ресоцијализацију обезбеђивањем објеката за обуку и образовне радионице.
Ове инвестиције су усклађене са Стратегијом развоја система извршења кривичних санкција за период од 2021. до 2027. године Републике Србије, која је усвојена од стране Владе Републике Србије, Службени гласник број 142/2022 од 27.12.2022. године. Стратегија подржава посвећеност Републике Србије преговорима са Европском унијом у поглављу 23 - Правосуђе. Сви радови ће се изводити по стандардима европских затворских правила.
Пројекат се састоји од две компоненете:
1. Изградња новог затворског комплекса у Крушевцу; и
2. Изградња новог смештајног павиљона у казнено-поправном заводу (КПЗ) у Сремској Митровици.
Планиране активности у Крушевцу и Сремској Митровици биће замена старих, запуштених објеката. Поред радова на изградњи смештајних објеката, пројекат ће обухватити и пројектовање и изградњу радионичких објеката, као и простора за рекреацију, образовање и социјализацију затвореника.
Директни корисници новог затворског комплекса биће 450 лица која ће бити трансферисана из старог затвора у Крушевцу као и из оближњих затвора у Ћуприји, Нишу и Пожаревцу, док ће директни корисници павиљона у КПЗ Сремска Митровица бити сви осуђеници који тамо издржавају казну јер је тренутни капацитет затвора 1495 особа, а казну издржава преко 2000 лица. Додатни павиљон са 200 места користиће свим притвореним лицима јер ће доградњом новог објекта пренасељеност у свим павиљонима бити смањена.
Свеукупно, пројекат ће утицати на око 25% процената свих лица лишених слободе према статистици Управе за извршење кривичних санкција Министарства правде, која је сачињена пред крај 2020. године. Поред тога, особље запослено у тим установама ће такође имати користи од наведених побољшања која ће допринети бољој организацији и рутини у затворским објектима.
Укупни трошкови Пројекта процењени су на 42.250.000 евра, укључујући кредит Банке од 30.000.000 евра, што чини 71% укупне вредности Пројекта. Као што се види у другим пројектима ове природе, дата прелиминарна процена може бити прекорачена због неочекиваних трошкова везаних за грађевинске радове.
Предложени пројекат је у складу са политиком заштите животне средине и друштва Банке и важећим националним и европским стандардима у погледу управљања еколошким и социјалним ризицима.
Не постоје ризици по животну средину који су оцењени као значајни у пројекту, а пројекат нема јасно идентификоване компоненте прилагођавања климатским променама или ублажавања климатских промена. Осетљивост пројекта на климатске промене је оцењена као средња.
Друштвене користи од пројекта су велике. Пружаће одговарајућу подршку ресоцијализацији затвореника, смањујући ризик од поновног преступа и ублажавајући факторе социјалне искључености као што су зависности, недостатак образовања и стручне обуке.
Оквирним споразумом о зајму LD 2114 (2022) између Банке за развој Савета Европе и Републике Србије – Пројектни зајам – Затворски објекти у Крушевцу и Сремској Митровици, договорено је следеће:
· зајмодавац: Банка за развој Савета Европе;
· зајмопримац: Република Србија;
· тело за спровођење Пројекта: Министарство правде;
· јединица за спровођење Пројекта: јединица за имплементацију пројекта у надлежности Управе за извршење кривичних санкција Министарства правде;
· износ задужења: 30.000.000,00 евра;
· предвиђена је могућност зајмопримца да изабере фиксну или варијабилну каматну стопу приликом повлачења транше, која ће се примењивати током читавог периода њене отплате; 
· приликом повлачења транше, зајмопримац има могућност избора између годишње, полугодишње и тромесечне отплате кредита;
· подношење захтева за исплату прве транше у року од 12 месеци након потписивања оквирног споразума о зајму;
· износ прве транше зајма не сме бити већи од 25% укупног износа зајма;
· приступна накнада и накнада на неповучена средства зајма се не плаћају;
· за сваку појединачну повучену траншу, зајмопримац има могућност избора периода отплате до 20 година са укљученим периодом почека до 5 година;
· период алокације кредитних средстава сваке транше је 12 месеци од датума исплате транше;
· крајњи датум расположивости кредитних средстава је 31. март 2026. године, а период реализације Пројекта је предвиђен у периоду од 2022-2025. године; 
· зајам се реализује у најмање 2 транше.
Закључком Владе 05 Број: 48-3620/2023 од 27. априла 2023. године, утврђена је Oснова за вођење преговора са Банком за развој Савета Европе у вези са одобравањем пројектног зајма – затворски објекти у Крушевцу и Сремској Митровици, одређен је преговарачки тим Републике Србије, усвојен је Нацрт оквирног споразума о зајму LD 2114 (2022) између Банке за развој Савета Европе и Републике Србије – Пројектни зајам – Затворски објекти у Крушевцу и Сремској Митровици и овлашћен је Синиша Мали, потпредседник Владе и министар финансија, да у име Владе, као заступника Републике Србије, потпише Оквирни споразум о зајму LD 2114 (2022) између Банке за развој Савета Европе и Републике Србије – Пројектни зајам – Затворски објекти у Крушевцу и Сремској Митровици. Наведени споразум потписан је 15. маја 2023. године у Паризу и 19. маја 2023. године у Београду.
	
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Оквирног споразума о зајму LD 2114 (2022) између Банке за развој Савета Европе и Републике Србије – Пројектни зајам – Затворски објекти у Крушевцу и Сремској Митровици, који је потписан је 15. маја 2023. године у Паризу и 19. маја 2023. године у Београду, у оригиналу на енглеском језику. 
Одредба члана 2. овог закона садржи текст Оквирног споразума о зајму LD 2114 (2022) између Банке за развој Савета Европе и Републике Србије – Пројектни зајам – Затворски објекти у Крушевцу и Сремској Митровици у оригиналу на енглеском језику и у преводу на српски језик.  
 
Одредбом члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона.  

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА   СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

	За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије.




