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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
Уставни основ за доношење Закона садржан је у чл. 63–66. и члану 69. Устава, којима је утврђено право на слободу одлучивања о рађању, права детета, права и дужности родитеља, посебна заштита породице, мајке, самохраног родитеља и детета, као и социјална заштита грађана и породице.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
Закон о финансијској подршци породици са децом („Службени гласник РС”, бр. 113/17, 50/18, 46/21 – УС, 51/21 – УС, 53/21 – УС, 66/21 и 130/21, у даљем тексту: Закон) заснован је на праву и дужности родитеља да подижу и васпитавају децу, праву детета на услове живота који му омогућавају правилан развој и обавези државе да подржи добробит породице, детета и будућих генерација.

Одредбе овог закона представљају део укупне друштвене бриге о деци и доприносе побољшању услова за задовољавање основних потреба деце, дају посебан подстицај за рађање деце и пружају подршку материјално угроженим породицама, породицама са децом са сметњама у развоју и децом са инвалидитетом, као и деци без родитељског старања. 

Зато овај закон представља опредељење државе у области популационе политике, а укључујући демографске потребе. 
Разлози за доношење овог закона произлазе из анализе његове досадашње примене у пракси и потребе измена и допуна постојећих законских решења у циљу његовог унапређења, као и уређења одредбe Закона коју је Уставни суд у предмету IУ3-299/2018, својом одлуком од 22. децембра 2022. године прогласио неуставном, а чије објављивање у „Службеном гласнику Републике Србије” је одложио за шест месеци. 

Полазећи од чињенице да је Закон о финансијској подршци породици са децом који се примењује од 1. јула 2018. године донео доста новина у овој области, то је са почетком његове примене вршена и анализа његових ефеката у пракси, а све у циљу унапређења донетих законских одредаба.

Поред тога разматрани су и предлози и сугестије грађана и удружења која се баве породицом и децом добијени у писменом обраћању Министарству за бригу о породици и демографију, као и на одржаним састаницима, а који се односе на унапређење Закона.

По разматрању свих предложених решења и њихових економских ефеката приступило се изменама и допунама законских одредаба у оквиру расположивих буџетских могућности како би се додатно побољшао материјални положај породица са децом. 


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 1. Предлога закона извршена је допуна чланa 11. Закона увођењем новог права на одсуство са рада ради неге детета и одсуство са рада ради посебне неге детета и накнаду зараде, односно накнаду плате оца детета, ако је мајка детета лице које самостално обавља делатност или као носилац породичног пољопривредног газдинства има статус лица које самостално обавља делатност према закону којим се уређује порез на доходак грађана.

На овај начин омогућено је да отац детета који је у радном односу, после навршена три месеца живота детета, користи одсуство са рада ради неге детета и накнаду зараде за то време, у договору са мајком детета која је лице које самостално обаља делатност или као носилац породичног пољопривредног газдинства има статус лица које самостално обавља делатност према закону којим се уређује порез на доходак грађана. 
Уколико родитељи имају болесно дете, мајка и отац детета могу се договорити да ли ће мајка детета користити остале накнаде по основу посебне неге детета или ће отац који је у радном односу користити одсуство са рада ради посебне неге детета и накнаду зараде за то време.
То значи да ће отац детета који је у радном односу, после навршена три месеца живота детета, у договору са мајком детета моћи да користи одсуство са рада ради неге детета, а уколико је дете болесно и одсуство са рада ради посебне неге детета, као и до сада када је мајка детета у радном односу, у складу са одредбама Закона о раду, а убудуће у складу са одредбама овог закона, када је мајка детета лице које самостално обавља делатност или као носилац породичног пољопривредног газдинства има статус лица које самостално обавља делатност према закону којим се уређује порез на доходак грађана.

Чланом 2. Предлога закона дефинисани су услови и начин остваривања новог права на одсуство са рада ради неге детета и одсуство са рада ради посебне неге детета и накнаду зараде, односно накнаду плате оца детета, ако је мајка детета лице које самостално обавља делатност или као носилац породичног пољопривредног газдинства има статус лица које самостално обавља делатност према закону којим се уређује порез на доходак грађана.
Чланом 3. Предлога закона извршена је измена у члану 17. Закона која се односи на услове за остваривање права на остале накнаде по основу рођења и неге детета и посебне неге детета и дата је могућност оцу детета, који је лице које самостално обавља делатност или као носилац породичног пољопривредног газдинства има статус лица које самостално обавља делатност према закону којим се уређује порез на доходак грађана, да у договору са мајком детета преузме коришћење овог права када дете напуни три месеца живота, односно касније ако је на основу мишљења надлежне комисије РФПИО потребна посебна нега детета.
Такође је у складу са Одлуком Уставног суда омогућено остваривање права на остале накнаде по основу рођења и неге детета за треће и свако наредно дете у трајању од две године. 
Као и до сада, а у складу са наведеном Одлуком Уставног суда, корисник права на накнаду зараде за време породиљског одсуства и одсуства са рада ради неге детета за треће и свако наредно дете користиће ово право у трајању од две године, док ће истовремено право на остале накнаде по основу рођења и неге детета користити у трајању од годину дана.

Чланом 4. Предлога закона извршена је корекција у члану 18. Закона која се односи на висину остале накнаде по основу рођења и неге детета и посебне неге детета ради усклађивања са извршеним изменама у члану 17. Закона.
Чланом 5. Предлога закона извршена је корекција у члану 19. Закона која се односи на начин утврђивања укупног износа и начина исплате остале накнаде по основу рођења и неге детета и посебне неге детета ради усклађивања са извршеним изменама у члану 17. Закона.

Чланом 6. Предлога закона извршена је измена у члану 38. став 1. Закона која се односи на овлашћење министра да прописује ближе услове и начин остваривања права која су прописана Законом.
Чланом 7. Предлога закона предлажу се прелазне одредбе којима се дају решења о поступцима који су започети по прописима који су важили до дана ступања на снагу Закона.

Чланом 8. Предлога закона уређује се ступање на снагу Закона.

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

Средства за реализацију права прописаних Законом о финансијској подршци породици са децом у 2023. години опредељена су у буџету Републике Србије на разделу Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања: Програм 0903 – Породично-правна заштита грађана, Програмска активност – 0001 – Права корисника из области заштите породице и деце, Функција 040 – Породица и деца, Економска класификација 472 у износу од 87.388.788.000 динара.
За исплату права на одсуство са рада ради неге детета и одсуство са рада ради посебне неге детета и накнаду зараде, односно накнаду плате оца детета, ако је мајка детета лице које самостално обавља делатност или као носилац породичног пољопривредног газдинства има статус лица које самостално обавља делатност према закону којим се уређује порез на доходак грађана потребна су средства у износу од 17.000.000 динара која су обезбеђена у оквиру опредељених средстава за реализацију права у 2023. години у буџету Републике Србије на разделу Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања: Програм 0903 – Породично-правна заштита грађана, Програмска активност – 0001 – Права корисника из области заштите породице и деце, Функција 040 – Породица и деца, Економска класификација 472 у износу од 87.388.788.000 динара.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлози за доношење закона по хитном поступку, сагласно члану 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 – пречишћен текст) садржани су у чињеници да се предложеним законским решењима врше измене и допуне Закона о финансијској подршци породици са децом чија примена треба да почне 1. јуна 2023. године. 

На тај начин, отклониле би се околности које ће нанети штету због немогућности примене нових прописа и остваривања права. 

VI. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ДА ЗАКОН СТУПИ НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У ,,СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”
Предлогом закона је предвиђено његово ступање на снагу 1. јуна 2023. године.
Имајући у виду значај измене прописане овим законом за унапређење популационе политике, неопходно је да се благовремено створе услови да се што пре отпочне са спровођењем подстицајне мере, па се предлаже да Закон ступи на снагу 1. јуна 2023. године.
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