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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


 	I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 	Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 
 
 II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА – ПОТВРЂИВАЊЕ

Разлози за доношење овог закона садржани су у одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20), према којој Народна скупштина одлучује о задуживању Републике Србије и одредби члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13), према којој Народна скупштина, између осталог, потврђује уговоре којима се стварају финансијске обавезе за Републику Србију. 
Реализација Пројектa развоја тржишта капитала (у даљем тексту: Пројекат), који ће финансијски подржати Mеђународнa банке за обнову и развој, треба да допринесе побољшању окружења које омогућава развој тржишта капитала и продубљивању тржишта корпоративних обвезница, укључујући зелена и друга тематска издања.
Оперативни циљ овакве врсте зајма за инвестиционо пројектно финансирање (Investment Project Financing-IPF) јесте развој тржишта капитала.
Предметни пројекат је у потпуности усклађен са Владином реформском агендом која се односи на развој тржишта капитала, као што је наведено у Стратегији за развој тржишта капитала за период од 2021. до 2026. године („Службени гласник РС”, број 102/21) (у даљем тексту: Стратегија). Општи циљ Стратегије је стимулација тржишта капитала у циљу подршке економском расту, запошљавању и квалитетнијем животу грађана Србије.
Пројекат обухвата две компоненте које подржавају Републику Србију у спровођењу наведене стратегије: Компонента 1 (Институционалне, правне и регулаторне реформе) и Компонента 2 (Програм емисије корпоративних обвезница). 
Компонента 1: Институционалне, правне и регулаторне реформе. 
Ова компонента се фокусира на подршку Влади у јачању институционалног, правног и регулаторног оквира за развој тржишта капитала. Поткомпоненте су: 1.1 Јединица за тржишта капитала Министарства финансија, 1.2 Јачање капацитета  Комисије за хартије од вредности (КХоВ) и Централног регистра хартија од вредности (ЦРХоВ), 1.3 Јачање капацитета BELEX-а, 1.4 Пореска реформа у делу који се односи на тржиште капитала и 1.5 Друга техничка помоћ за подршку у спровођењу Стратегије.
Компонента 2: Програм емисије корпоративних обвезница. 
Ова компонента се фокусира на проширење базе издавалаца корпоративних обвезница и такође може да обухвати подршку ширем спектру инструмената недржавних хартија од вредности. Уопштено говорећи, ова компонента ће олакшати издавање корпоративних обвезница у локалној валути, почевши од идентификације потенцијалних издавалаца корпоративних обвезница до завршетка издавања обвезница било приватно пласираних или јавно котираних. У одабраним случајевима биће подржане и активности након издавања, посебно око зелених и тематских обвезница. Посебна радна група у Министарству финансија уз подршку КХоВ и других релевантних заинтересованих страна ће идентификовати почетни дужи списак потенцијалних издавалаца корпоративних обвезница, проценити њихове потребе у вези са техничком помоћи, обуком и смерницама како би омогућила овим компанијама да се припреме за издавање, а затим ће их усмеравати кроз процес издавања обвезница. Ово ће укључивати изградњу свеобухватног програма кроз рад са субјектима као што су адвокатске фирме, финансијске саветодавне фирме, агенције за кредитни рејтинг и други кључни пружаоци професионалних услуга. Министарство финансија и КХоВ сматрају да преко 100 компанија има потенцијал за учествовање у програму, од којих би 15-20 нефинансијских компанија могло бити спремно за издавање у блиској будућности, уколико им се пружи подршка. Програм ће бити делимично отплатив, захтевајући од издавалаца који први пут емитују обвезнице да отплате  најмање 25 одсто почетних трошкова емисије, а код поновљених емисија најмање 75 одсто након успешне емисије. Максималан број емисија обавезница по једној компанији је три. Овај захтев ће обезбедити да само компаније које су искрено заинтересоване за издавање обвезница учествују у програму. У реализацији програма биће важно консултовати све релевантне институције, укључујући и оне задужене за одржавање стабилности финансијског система. 
Обе компоненте укључују и финансирање испуњења предефинисаних показатеља остварења, при чему би се средства суксесивно повлачила у складу са остварењем претходно дефинисаних показатеља и иста би служила за финансирање буџета Републике Србије.
За имплементацију Пројекта биће задужено Министарство финансија. Овај пројекат ће усавршити и ојачати капацитете Министарства финансија за обављање специфичних активности тржишта капитала у оквиру финансијског сектора. С обзиром на специфичну природу пројекта, Министарство финансија ће блиско сарађивати са КХоВ на спровођењу овог пројекта како би га на одговарајући начин ускладило са надзорним и регулаторним захтевима оквира тржишта капитала у Србији. Без обзира на то што се очекује да управљање Пројектом укључује радну групу са, најмање, представницима Министарства финансија, КХоВ и Привредне коморе, како би се побољшала координација свих компоненти Пројекта, крајње вођство биће у надлежности Министарства финансија, а надзор над Пројектом ће бити у рукама СФС Министарства финансија, где ће се налазити јединица за политику и регулаторна питања тржишта капитала.
Закључком Владе 05 Број: 48-830/2023-1 од 2. фебруара 2023. године, утврђена је Oснова за вођење преговора са Међународном банком за обнову и развој у вези са одобравањем зајма за Пројекат развој тржишта капитала и одређен преговарачки тим Републике Србије.
У преговорима, вођеним 7. и 8. фебруара 2023. године, са представницима Међународне банке за обнову и развој прецизиране су улоге извршилаца Пројекта, услови засновани на учинку повезани са исплатом средстава зајма, које треба достићи у реализацији Пројекта, као и рокови за завршетак предметних активности, финансијски услови и план отплате зајма и друга пројектна, институционална и имплементациона решења, као и питања у вези са праћењем, извештавањем и оценом активности у оквиру Пројекта.
Током преговора су дефинисани финансијски услови, у складу са Општим условима Међународне банке за обнову и развој од 14. децембра 2018. године (са изменама и допунама од 1. августа 2020. године, 21. децембра 2020. године, 1. априла 2021. године и 1. јануара 2022. године) и стандардном политиком, који се примењују код одобравања зајмова за инвестиционо пројектно финансирање и начин на који ће се средства овог зајма користити и отплаћивати:  
· директно задужење Републике Србије: до 27.700.000 EUR, што представља планирани износ одобрен од стране Банке од 30.000.000 USD прерачунат у евре, применом курса 0.9228 USD:1 EUR на дан 31. јануар 2023. године;
· полугодишња отплата зајма, 15. априла и 15. октобра сваке године;
· рок доспећа: 12 година, укључујући период почека од четири године, уз отплату главнице у једнаким ратама, од којих прва доспева 15. априла 2027. године, а последња 15. октобра 2034. године;
· приступна накнада: 0,25% на укупну главницу (69.250 евра) и плаћа се из средстава зајма;
· накнада на неповучена средства износи 0,25% на годишњем нивоу;
· каматна стопа: Референтна стопа (шестомесечни EURIBOR) + варијабилна маржа, која се утврђује квартално и која тренутно износи 0,47% за зајмове ове рочности у евро валути, уз могућност различитих врста конверзије, ако се процени да је повољније са становишта управљања јавним дугом;
· рок расположивости зајма: средства зајма се могу повлачити четири месеца након датума завршетка Пројекта који је дефинисан као 31. август 2028. године.
 
Закључком Владе 05 Број: 48-1495/2023 од 23. фебруара 2023. године, прихваћен је Извештај са преговора са Међународном банком за обнову и развој, усвојен је Нацрт споразума о зајму (Пројекат развоја тржишта капитала) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој и овлашћен је Синиша Мали, потпредседник Владе и министар финансија, да у име Владе, као заступника Републике Србије, потпише Споразум о зајму (Пројекат развоја тржишта капитала) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој. Наведени споразум потписан је 31. марта 2023. године и 10. априла 2023. године, у Београду. 
	
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Споразума о зајму (Пројекат развоја тржишта капитала) између Републике Србије и Mеђународне банке за обнову и развој, потписаног 31. марта 2023. године и 10. априла 2023. године, у Београду, у оригиналу на енглеском језику.
 Одредба члана 2. садржи текст Споразума о зајму (Пројекат развоја тржишта капитала) између Републике Србије и Mеђународне банке за обнову и развој, у оригиналу на енглеском језику и у преводу на српски језик.
Одредбом члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона.  

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА   СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

	За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије.


