
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ


I. Уставни основ 

Уставни основ за доношење Закона о потврђивању Протокола из 1988. на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974. садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије према којем Народна скупштина потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.


II. Разлози за потврђивање међународног протокола

	Међународна конвенција о заштити  људског живота на мору, 1974. усвојена је у Лондону 1. новембра 1974. године у циљу да се заједничким споразумом страна уговорница утврде јединствени принципи и правила у циљу унапређења заштите људског живота на мору и да се замени Међународна конвенција о заштити људског живота на мору, 1960. године имајући у виду развој од када је та конвенција закључена. Уредбом о ратификацији Међународне конвенције о заштити људског живота на мору, 1974. („Службени лист СФРЈ - Међународни уговори”, број 2/81) Република Србија је као сукцесор бивше државе, страна уговорница наведене конвенције. Увиђајући да је наведена конвенција  допринела  побољшању сигурности  бродова, њиховим  поморским својставима, посебно на побољшању сигурности  људских живота на мору, као и да постоји потреба за даљим побољшањем сигурности бродова, посебно танкера закључен је Протокол 1978. који се односи на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974. 
	Имајући у виду да су стране уговорнице Међународне конвенције о заштити  људског живота на мору, 1974. препознале потребу да се у наведену конвенцију уведу одредбе за обављање прегледа и издавање сведочанстава који ће бити усклађени са одговарајућим одредбама у другим међународним инструментима приступило се припреми измена и допуна Прилога Међународне конвенције о заштити људског живота на мору, 1974.
Након вишегодишњих припрема, а као резултат Дипломатске конференције одржане у седишту Међународне поморске организације (International Maritime Organization - IМО) у Лондону од 31. октобра до 11. новембра 1988. године, усвојен је Протокол из 1988. на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974.
Протокол је остао отворен за потписивање од 1. марта 1989. године до 28. фебруара 1990. године, а након тога државе су могле приступити или потврдити Протокол. Услов за ступање Протокола на снагу је био да прође дванаест месеци након датума када су испуњени следећи критеријуми: 
(a) да се најмање петнаест држава, којих комбинована трговачка флота чини најмање педесет посто бруто тонаже светске трговачке флоте, сагласило са обавезама из Протокола и 
(б) да су испуњени услови ступања на снагу Протокола из 1988. на Међународну конвенцију о теретним линијама, 1966. 
Након што су испуњени услови о ступању на снагу, Протокол из 1988. на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974. је ступио на снагу 3. фебруара 2000. године. На дан 28. децембар 2022. године, 127 државе су постале стране уговорнице, с укупном тонажом 98,06% светске флоте. 
Циљ доношења Протокола из 1988. на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974. је било увођење одредби о прегледима и издавању сведочанстава бродовима која ће бити једнообразна на међународном нивоу. Такође протоколом су измењене одредбе Поглавља Б који се односе на навигационе системе и опрему, чији попис мора бити приложен бродским сведочанствима.  
Протокол се састоји од преамбуле, основног дела протокола, додатка и прилога. Додатак и Прилог представљају саставни део Протокола. Основни део Протокола има девет чланова у којима су садржане основне одредбе протокола. У додатку Протокола су прописане измене и допуне правила 2 (дефиниције), 6-16 (инспекцијски прегледи, прегледи путничких бродова, прегледи средстава за спасавање и друге опреме теретних  бродова, прегледи радио уређаја и радара теретних бродова, прегледи трупа, машина и опреме теретних бродова, одржавање стања након прегледа, издавање сведочанстава, издавање сведочанстава од стране друге владе, трајање сведочанства, образац сведочанства, излагање сведочанства) и 19 (контрола) додатка Међународне конвенције о заштити људског живота на мору, 1974.
У прилогу Протокола су прописане измене и допуне прилога Међународне конвенције о заштити људског живота на мору, 1974. и односе се на измене образаца следећих сведочанстава и записа:
1. Сведочанство о безбедности путничког брода;
2. Запис о опреми за сведочанство о безбедности путничког брода (образац П);
3. Сведочанство о безбедности конструкције теретног брода;
4. Сведочанство о безбедности опреме теретног брода;
5. Запис о опреми за сведочанство о безбедности теретног брода (образац E);
6. Сведочанство о сигурности радио - уређаја теретног брода;
7. Запис о опреми за сведочанство о сигурности радио - уређаја теретног брода (образац P);
8. Сведочанство о безбедности теретног брода;
9. Запис о опреми за сведочанство о безбедности теретног брода (образац Ц);
10. Сведочанство о изузећу.
Протокол се примењује на бродове који имају право да вију заставу неке од страна овог протокола и бродове који се налазе под надлежношћу неке од страна овог протокола.
Влада Републике Србије је донела Закључак 05 Број: 337-1967/2023 од 9. марта 2023. године којим је утврдила Основу за приступање Републике Србије Протоколу из 1988. на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974. и прихватила текст Протокола из 1988. на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974.
Доношење Закона о потврђивању Протокола из 1988. на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974. је од великог значаја и због контроле рада Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре које једном у седам година спроводи Међународна поморска организација. Наиме, у делокруг контроле примене конвенција и протокола од стране Међународне поморске организације спада и примена Протокола из 1988. на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974. 


III. Стварање финансијских обавеза за Републику Србију извршавањем међународног уговора

Извршавањем Протокола из 1988. на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974. не стварају се финансијске обавезе за Републику Србију.


IV. Процена финансијских средстава за извршавање међународног  уговора

За извршавање Протокола из 1988. на Међународну конвенцију о заштити људског живота на мору, 1974. није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије, с обзиром да се извршавањем овог међународног уговора не стварају финансијске обавезе за Републику Србију.

