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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА ИМОВИНУ

Члан 1.

У Закону о порезима на имовину („Службени гласник РС”, бр. 26/01, 45/02 - СУС, 80/02, 80/02 - др. закон и 135/04), у члану 4. став 3. реч: „Република” замењује се речима: „Република Србија”.

Члан 2.

У члану 5. став 3. после речи: „изграђену” додају се запета и речи: „односно стечену”.

Члан 3.

У члану 11. тачка 1) после речи: „пословне књиге -” додаје се реч: „до”.

Тачка 2) мења се и гласи: 

        
„2) на права на непокретности пореског обвезника који не води пословне књиге:

	На пореску основицу
	Плаћа се на име пореза

	(1) до 6.000.000 динара
	 До 0,40%

	(2) од 6.000.000 до 15.000.000 динара
	порез из подтачке (1) + до 0,80% на износ преко 6.000.000 динара

	(3) од 15.000.000 до 30.000.000 динара
	порез из подтачке (2) + до 1,50% на износ преко 15.000.000 динара

	(4) преко 30.000.000 динара
	порез из подтачке (3) + до 3% на износ преко 30.000.000 динара.”  



Додаје се став. 2, који гласи:


„У случају да скупштина јединице локалне самоуправе не утврди висину пореске  стопе, или је утврди преко максималног износа из става 1. овог члана,  порез на имовину утврдиће се применом највише одговарајуће пореске стопе из става 1. овог члана на права на непокретности обвезника који води пословне књиге, односно обвезника који не води пословне књиге.”
Члан 4.

У члану 12. став 1. тачка 3) мења се и гласи:


„3) у својини традиционалних цркава и верских заједница и других цркава и верских заједница регистрованих у складу са законом којим се уређује правни положај цркава и верских заједница, које су намењене и искључиво се користе за обављање богослужбене делатности;”.


У тачки 11) тачка на крају замењује се тачком и запетом.


После тачке 11) додаје се тачка 12), која гласи:

            „12) за које је међународним уговором који је закључила Република Србија уређено да се неће плаћати порез на имовину.”

Став 2. мења се и гласи:

„Порез на имовину на територији јединице локалне самоуправе не плаћа обвезник кад укупна основица за све његове непокретности на тој територији не прелази износ од 400.000 динара.”

Додаје се став 6, који гласи:


„Порез на имовину не плаћа се на грађевинско, односно пољопривредно земљиште у државној својини, које је дато у закуп.” 

Члан  5.


У члану 14. став 5. речи: „Србије и Црне Горе” замењују се речима: „Републике Србије”.


Додају се ст. 7. и 8, који гласе:

„Поклоном, у смислу овог закона, не сматра се новчано примање по основима који су изузети из дохотка за опорезивање, односно на које се плаћа порез у складу са законом којим се уређује опорезивање дохотка грађана.


Од опорезивања по овом закону изузима се пренос добитка у игри на срећу са организатора игре на добитника.”  

Члан 6.


У члану 15. став 1. реч: „Републике” замењује се речима: „Републике Србије”.


У ставу 2. реч: „Републике” и речи: „Србије и Црне Горе” замењују се речима: „Републике Србије”.


У ставу 3. реч: „Републике” на оба места замењује се речима: „Републике Србије”.

Члан 7.


У члану 19. став 1. мења се и гласи:


„Обвезници који се, у односу на оставиоца, односно поклонодавца, налазе у другом наследном реду по законском реду наслеђивања (у даљем тексту: наследни ред), порез на наслеђе и поклон плаћају по следећим стопама:
	На пореску основицу
	Плаћа се на име пореза

	до 300.000 динара
	2%

	преко  300.000 динара
	6.000 динара + 2,5% на износ преко  300.000 динара”.



У ставу 2. проценат: „5%” замењују се процентом: „2,5%”.  
Члан 8.


У члану 21. став 1. тачка 8) после речи: „Република Србија” додају се запета и речи: „аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе,”.

У тачки 11) реч: „Република” замењује се речима: „Република Србија” а тачка на крају замењује се тачком и запетом.


После тачке 11) додају се  тач. 12) и 13), које гласе:

                        „12) прималац донације по међународном уговору који је закључила Република Србија, када је тим уговором уређено да се на добијен новац, ствари или права, неће плаћати порез на поклон;


13) се на имовину примљену од Републике Србије, аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.”
Члан 9.

У члану 23. додаје се став 2, који гласи:


„Порез на пренос апсолутних права плаћа се и код давања грађевинског земљишта у државној својини у закуп, на период дужи од једне године или на неодређено време, осим јавног грађевинског земљишта.”
Члан 10.



У члану 24. после тачке 3. додаје се тачка 3а), која гласи:



„3а) пренос целокупне имовине правног лица у случају статусне промене, ако су акционари или чланови правног лица које преноси целокупну имовину (правни претходник), уз накнаду у облику акција или удела у правном следбенику, добили и новчану накнаду која прелази 10% номиналне вредности  акција, односно удела или њихове рачуноводствене вредности ако су без номиналне вредности;”.

Члан 11.


У члану 25. став 2. речи: „тачка 5)” замењују се речима: „став 1. тачка 5) и став 2.”, а после речи: „на коришћење” додају се запета и речи: „односно у закуп”. 


У ставу 3. после речи: „члана 23.” додају се речи: „став 1.”

У ставу 5. речи: „1), 2) и 3)” замењују се речима: „1), 2), 3) и 3а)”.

У ставу 6. речи: „преносилац права веће тржишне вредности” замењују се речима: „сваки учесник у размени за право које преноси”. 

Члан 12.


У члану 27. став 2. број: „20” замењује се бројем: „60”. 


У ставу 4. речи: „тач. 4) и 5)” замењују се речима: „став 1. тач. 4) и 5) и став 2.”, а после речи: „преносе,” додају се речи: „односно дају у закуп,”. 

                        У ставу 5. после речи: „члана 23.” додају се речи: „став 1.”, а тачка на крају замењује се запетом и додају речи: „ако је пореска пријава поднета у складу са одредбом члана 36. став 1. овог закона.”
Члан 13.


Члан 28. мења се и гласи:


 „Код размене права из чл. 23, 24. и 24а овог закона, пореска основица се утврђује за свако право које је предмет размене, у складу са одредбом члана 27. овог закона.”  

Члан 14.


У члану 30. тачка 1) после речи: „члана 23.” додају се речи: „став 1.”

Тач. 1а) и 1б) бришу се.


У тачки 2)  после речи: „закона” додају се речи: „и код давања у закуп грађевинског земљишта у државној својини из члана 23. став 2. овог закона”, а   проценат: „5%” замењује се процентом: „2,5%”.
Члан 15.


У члану 31. став 1. тачка 9а) после речи: „имовине субјекта приватизације,” додају се речи: „укључујући и имовину, односно део имовине субјекта приватизације у реструктурирању,”. 


У тачки 11) реч: „Република” замењује се речима: „Република Србија”.


У тачки 12) тачка на крају замењује се тачком и запетом.


После тачке 12) додају се тач. 13) и 14), које гласе:

                        „13) када је обвезник Република Србија, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе;


14) када је међународним уговором који је закључила Република Србија уређено да се неће плаћати порез на пренос апсолутних права.” 


У ставу 2. речи: „обвезник пореза” замењују се речима: „стицалац права својине на употребљаваном путничком аутомобилу”, а после речи: „продаје односно отуђења,”  додају се речи: „а обвезник пореза -”.


После става 2. додаје се нови став 3, који гласи:


„Лице на које је пренето право својине на употребљаваном путничком аутомобилу за такси или „рент а кар” који је посебно означен, солидарни је јемац за измирење пореске обавезе на пренос апсолутних права у случају из става 2. овог члана.” 


Досадашњи став 3. постаје став 4. 

Члан 16.


После члана 31. додају се чл. 31а и 31б, који гласе: 

„Члан 31а


Порез на пренос апсолутних права не плаћа се на пренос права својине на стану или породичној стамбеној згради, односно својинском уделу на стану или породичној стамбеној згради (у даљем тексту: стан) физичком лицу које купује први стан (у даљем тексту: купац првог стана), за површину која за купца првог стана износи до 40 м² и за чланове његовог породичног домаћинства који од 1. јула 2006. године нису имали у својини, односно сусвојини стан на територији Републике Србије до 15 м² по сваком члану (у даљем тексту: одговарајући стан), под условом да:


1) је купац првог стана пунолетни држављанин Републике Србије, са пребивалиштем на територији Републике Србије;


2) купац првог стана од 1. јула 2006. године до дана овере уговора о купопродаји на основу кога купац стиче први стан, није имао у својини, односно сусвојини стан на територији Републике Србије. 


Породичним домаћинством купца првог стана, у смислу става 1. овог члана, сматра се заједница живота, привређивања и трошења прихода купца првог стана, његовог супружника, купчеве деце, купчевих усвојеника, деце његовог супружника, усвојеника његовог супружника, купчевих родитеља, његових усвојитеља, родитеља његовог супружника, усвојитеља купчевог супружника, са истим пребивалиштем као купац првог стана. 


Ако је површина стана који купац првог стана купује већа од површине одговарајућег стана из става 1. овог члана, порез се плаћа на пренос права својине на разлику површине купљеног и површине одговарајућег стана. 

Члан 31б


Право на пореско ослобођење у складу са одредбама члана 31а овог закона нема обвезник који право својине на стану преноси:


1) лицу на основу чије прве куповине стана је једном остварено право на рефундацију пореза на додату вредност, у складу са законом којим се уређује порез на додату вредност, или на пореско ослобођење од плаћања пореза на пренос апсолутних права у складу са одредбама овог става и члана 31а овог закона; 


2) члану породичног домаћинства купца првог стана за кога је једном остварено право на рефундацију пореза на додату вредност, у складу са законом којим се уређује порез на додату вредност, или на пореско ослобођење од плаћања пореза на пренос апсолутних права у складу са одредбама овог става и члана 31а  закона.


Надлежни порески орган води евиденцију о уговорима о купопродаји станова за које је тај орган утврдио право на пореско ослобођење у складу са одредбама става 1. овог члана и члана. 31а овог закона, о износима пореза на пренос апсолутних права који због тога нису наплаћени на територији јединице локалне самоуправе, о купцима првог стана и о члановима њиховог породичног домаћинства за које је то право искоришћено.

Надлежни порески орган је дужан да тромесечно, у року од двадесет дана по истеку тромесечја, Министарству финансија – организационој јединици  надлежној за послове буџета, доставља извештај о износима пореза из става 2. овог члана, у претходном тромесечју.”
Члан 17.


У члану 34. став 6. речи: „пореском органу у општини” замењују се речима: „надлежном органу јединице локалне самоуправе”.

Члан 18.


У члану 35. став 1. после речи: „утврђивање пореске обавезе” додаје се запета, а после речи: „настанка пореске обавезе” додају се речи: „у смислу члана 17. ст. 1. до 4. овог закона”.


У ставу 2. после речи: „поклон” запета и речи: „а ако се наслеђује или прима на поклон непокретност из иностранства, пријава са одговарајућом документацијом потребном за утврђивање пореске обавезе подноси се пореском органу у општини на чијој територији обвезник има пребивалиште, односно седиште” бришу се.


У ставу 3. реч: „само” брише се, а речи: „обвезник има пребивалиште, односно седиште” замењују се речима: „обвезник – физичко лице има пребивалиште, односно боравиште, односно пореском органу у општини на чијој је територији обвезник – правно лице основан, односно има седиште”.

Ст.  4. и 5. мењају се и гласе:


„Ако обвезник из става 3. овог члана нема пребивалиште, односно боравиште, односно није основан, односно нема седиште у Републици Србији, пријава се подноси пореском органу у општини на чијој се територији налази предмет наслеђа, односно поклона, односно пореском органу у општини у којој је оставилац, односно поклонодавац имао, односно има пребивалиште, односно седиште.

Ако обвезник наслеђује или прима на поклон истовремено непокретност и покретне ствари, односно права из члана 14. овог закона, пореску пријаву за непокретност подноси пореском органу из става 2. овог члана, а пореску пријаву за покретне ствари или права пореском органу из става 3, односно става 4. овог члана.”
Члан 19.


У члану 36. став 1. после речи: „настанка пореске обавезе” додају се речи: „у смислу члана 29. ст. 1. до 5. овог закона,”.  


После става 1. додају се нови ст. 2. и 3, који гласе:


„Обвезник пореза на пренос апсолутних права, за сврху остваривања права на пореско ослобођење из члана 31а овог закона, уз документацију из става 1. овог члана, подноси и оверену изјаву купца да купује први стан за себе, односно за себе и одређене чланове његовог породичног домаћинства, као и друге доказе из којих произлази да су испуњени услови за ослобођење по том основу које му је пружио купац првог стана.

Садржину и образац изјаве из става 2. овог члана ближе уређује министар финансија.”

Досадашњи став 2. постаје став 4.  


Досадашњи став 3. који постаје став 5, мења се и гласи:


„У случају преноса осталих апсолутних права – пријава се подноси пореском органу у општини на чијој територији обвезник – физичко лице   има пребивалиште, односно боравиште, односно у општини на чијој је територији обвезник - правно лице основан, односно има седиште.”

Додају се ст. 6, 7. и 8, који гласе:

                        „Ако обвезник нема пребивалиште, односно боравиште, односно није основан, односно нема седиште у Републици Србији, за пренос апсолутних права из става 5. овог члана пријава се подноси пореском органу у општини на чијој територији је пренос остварен.


На истовремени пренос непокретности и осталих апсолутних права из члана 23. и члана 24. тач. 1) и 4) овог закона, пријава из става 1. овог члана за непокретност подноси се пореском органу из става 4. овог члана, а за пренос осталих апсолутних права пореском органу из става 5, односно става 6. овог члана. 


На пренос целокупне имовине правног лица из члана 24. тач. 2), 3) и 3а)  овог закона пријава се подноси пореском органу из става 5, односно става 6. овог члана.”

Члан 20.


После члана 36. додаје се члан 36а, који гласи:

„Члан 36а


На захтев министарства надлежног за послове финансија, јединица локалне самоуправе доставиће податке који се односе на утврђивање, контролу и наплату пореза на имовину, у року од 15 дана од дана пријема захтева.”
Члан 21.


У члану 37. став 4. речи: „Завод за патенте и Завод за заштиту ауторских права дужни су” замењују се речима „Завод за интелектуалну својину дужан је”, а реч: „доставе” замењује се речју: „достави”.

Члан 22.


После члана 38а додаје се члан 38б, који гласи:

„Члан 38б


Порез на имовину утврђује се за календарску годину, применом одредаба овог закона и одлуке скупштине јединице локалне самоуправе о стопама пореза на имовину на чијој територији се имовина налази која важи на дан 31. децембра године која претходи години за коју се утврђује и плаћа порез на имовину.”
Члан 23.


После члана 39а додаје се члан 39б, који гласи: 
„Члан 39б


Надлежни порески орган утврђује право на пореско ослобођење у складу са одредбама чл. 31а и 31б став 1. овог закона, на основу података из члана 33. став 1. овог закона, изјаве купца из члана 36. став 2. овог закона, као и других доказа да су испуњени услови за остваривање тог права .”
Члан 24.


У члану 44. додаје се став 2, који гласи:


„Новчаном казном из става 1. овог члана казниће се за прекршај и:


1) одговорно лице у јединици локалне самоуправе, ако министарству надлежном за послове финансија не достави, или не достави у прописаном року, податке из члана 36а овог закона;


2) стицалац права својине на употребљаваном путничком аутомобилу прибављеном за такси или „рент а кар” који је посебно означен, ако надлежном пореском органу не пријави или не пријави у року од десет дана престанак обављања делатности, продају, односно отуђење путничког аутомобила прибављеног за обављање тих делатности, у смислу члана 31. став 2. овог закона.”
Члан 25.


Пропис из члана 19. овог закона министар надлежан за послове финансија донеће у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 26.


Обвезник пореза на имовину из члана 2. Закона о порезима на имовину („Службени гласник РС”, бр. 26/01, 45/02 - СУС, 80/02, 80/02 - др. закон и 135/04) који је до 31. децембра 2008. године Пореској управи поднео пореску пријаву није у обавези да за исту имовину подноси нову пријаву због ненадлежности органа за утврђивање тог пореза.


У случају из става 1. овог члана, Пореска управа ће пореску пријаву проследити надлежном органу јединице локалне самоуправе на чијој територији се непокретност налази, ако са том јединицом није закључен уговор из члана 62. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06). 
Члан 27.


Право на пореско ослобођење у складу са чланом 16. овог закона може се остварити само на основу уговора о купопродаји првог стана овереног после ступања на снагу овог закона.
Члан 28.


Порез на наслеђе и поклон, односно порез на пренос апсолутних права, за чије утврђивање је поступак започет по прописима који су важили до дана ступања на снагу овог закона, утврдиће се применом закона који је био на снази у време настанка пореске обавезе.


Порез на наслеђе и поклон, односно порез на пренос апсолутних права, за чије утврђивање пореска обавеза настане даном сазнања надлежног пореског органа у смислу члана 17. став 5. и члана 29. став 6. Закона о порезима на имовину („Службени гласник РС”, бр. 26/01, 45/02 - СУС, 80/02, 80/02 - др. закон и 135/04), након ступања на снагу овог закона, утврдиће се применом одредаба овог закона.

Члан 29.


Одредбе чл. 3. и 22. овог закона примењиваће се од 1. јануара 2007. године.


Одредбе члана 4. овог закона примењиваће се од 1. јануара 2008. године.

Члан 30.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА ИМОВИНУ

I.        УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, према којима Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, порески систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.

II.        РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

· Проблеми које Закон треба да реши, односно циљеви који се Законом постижу
Основни разлог за доношење овог закона, односно проблем који Закон треба да реши, је потреба усаглашавања опорезивања имовине у тзв. статици са Законом о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС”, број 62/06), који се примењује од 1. јануара 2007. године, а према коме порез на имовину представља изворни јавни приход јединице локалне самоуправе на којој је остварен, са овлашћењем те јединице локалне самоуправе да утврђује стопу пореза на имовину до висине највише стопе прописане овим законом.

To je, уједно и један од основних циљева који се Законом жели постићи како би се, у односу на порез на имовину у тзв. статици, омогућило практично спровођење Закона о финансирању локалне самоуправе. Наиме, овим законом предлаже се максимална висина стопе пореза на имовину до које се у јединици локалне самоуправе може утврђивати порез на имовину. На тај начин се ствара основ за већу финансијску самосталност јединица локалне самоуправе како би им се, с једне стране, омогућило да планирају обим средстава из којих ће финансирати обављање послова из своје надлежности, а са друге стране, подстакла пореска конкуренција међу њима. 

С обзиром да je пренeта надлежност за утврђивање, контролу и наплату пореза на имовину (осим пореза на наслеђе и поклон и пореза на пренос апсолутних права) на пореске органе јединица локалне самоуправе, потреба за што већим степеном доследности у примени овог закона од стране тих органа на разноврсне ситуације које се у пракси постављају, а самим тим и правне сигурности обвезника, изискује да одредбе овог закона буду уређене тако да обезбеде да се воља и намера законодавца, изражена кроз закон којим се уређује опорезивање имовине, реализује са што мање тумачења. То је разлог  што се предлаже прецизирање појединих законских решења. 

Поред тога, разлог за доношење овог закона је давање пореског подстицаја за решавање стамбеног питања породица без стана. У том циљу, предлаже се увођење пореског ослобођења на пренос апсолутних права на стану који се врши лицу које купује први стан. Како би право на стицање стана под «повлашћеним условима» (уз пореско ослобођење обвезника) могла остварити само лица која стан немају, и у мери која је оцењена оправданом обзиром на величину породичног домаћинства, овим законом предлажу се критеријуми за одређивање лица која се, у смислу права на ослобођење од пореза на пренос апсолутних права, сматрају купцима првог стана  и ограничава обим права на једну куповину стана до одговарајуће површине за породично домаћинство, преко које се порез плаћа. 

Како би се поспешила ажурност пореских обвезника у пријављивању пореских обавеза на наслеђе и поклон, односно на пренос апсолутних права, и омогућило тим лицима у финансијском смислу лакше измиривање пореских обавеза које по том основу проистекну, предлаже се да се кроз смањење пореске стопе смањи њихов  порески терет по тим основама. Предлаже се да се досадашња стопа пореза на наслеђе и поклон од 5% смањи на 2,5%, а стопа пореза за наследнике другог наследног реда која на пореску основицу од 300.000 динара износи 3% - смањи на 2%. Такође, предлаже се да се стопа пореза на пренос апсолутних права од 5% смањи на 2,5%. Очекује се да ће се на тај начин допринети уреднијем измиривању пореских обавеза, испуњењу порескоправног услова да се након измирења пореза по овим основама одговарајући уписи права изврше у земљишним и катастарским књигама, а самим тим и ажурности и поузданости евиденција у земљишним и катастарским књигама.

Пореско ослобођење прописано за непокретности Традиционалних цркава и верских заједница (које су намењене и користе се за обављање верских обреда) проширује се и на непокретности других цркава и верских заједница (у смислу закона којим се уређује правни положај цркава и верских заједница) које су намењене и искључиво се користе за обављање богослужбене делатности, чиме се ствара основ за њихов равноправан порески третман. 

Законом се предлаже и проширење пореских ослобођења, у циљу доследног спровођења уговорних обавеза Републике Србије по закљученим међународним уговорима, као и ослобођења чији је циљ да се систем опорезивања учини правичнијим. То су, пре свега, случајеви давања организоване социјалне и хуманитарне помоћи лицима која се нађу у ванредној ситуацији, помоћи због уништења или оштећења имовине услед елементарних непогода или других ванредних догађаја и сл. Поред тога, имајући у виду да се приходи од добитака физичких лица у играма на срећу опорезују порезом на доходак грађана, да приређивач игре на срећу сагласно закону којим су уређене игре на срећу плаћа накнаду, како би се отклонило опорезивање и преноса права на добитку са организатора игре на лице које оствари добитак, и стицање добитка у игри на срећу, као и плаћање накнаде по основу организовања исте игре, предлаже се да се на пренос добитака у играма на срећу са организатора на лице које оствари добитак, не плаћају порези по одредбама овог закона.  

Предлаже се проширење предмета опорезивања порезом на пренос апсолутних права на давање осталог грађевинског земљишта у државној својини у закуп, на период дужи од једне године или на неодређено време. На тај начин се  врши усаглашавање предмета опорезивања са законом којим се уређују планирање и изградња, према коме се не врши (трајни) пренос права коришћења грађевинског земљишта у државној својини (који је предмет опорезивања порезом на пренос апсолутних права), већ се грађевинско земљиште даје у закуп, ради изградње, често на веома дуг временски рок. Изградњом објекта на том земљишту закупац стиче право својине на објекту и одређена стварно-правна овлашћења у односу на коришћење земљишта.  

Код размене непокретности која подлеже плаћању пореза на пренос апсолутних права, предлаже се измена пореске основице тако да се, уместо плаћања пореза на разлику њихових тржишних  вредности (како је уређено садашњим законским решењем), порез плаћа на пренос сваког права које је предмет размене. На тај начин врши се усаглашавање пореске основице на пренос права на непокретности у Републици Србији са разменом осталих права која су предмет опорезивања порезом на пренос апсолутних права – где се овај порез плаћа на пренос сваког од тих права (нпр. размена удела у правном лицу за уделе у другом правном лицу), односно пореским третманом размене у систему пореза на додату вредност. 

У циљу постизања што веће доследности у примени Закона, ради  реализовања његових одредаба са што мање тумачења, предлажу се прецизирања појединих законских решења и у области пореза на наслеђе и поклон и пореза на пренос апсолутних права (нпр. месне надлежности пореских органа за утврђивање пореза, доказа који се достављају пореском органу за сврху остваривања права на пореско ослобођење код куповине првог стана...), као и правно-техничка усаглашавања Закона имајући у виду назив државе.

У односу на порезе на имовину не постоје обавезујући прописи Европске уније са којима је потребно вршити усаглашавање.

· Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења Закона

Имајући у виду да је реч о елементима система и политике јавних прихода који се, сагласно одредби члана 2. став 2. Закона о јавним приходима и јавним расходима („Сл. гласник РС”, бр. 76/91...135/04), уводе само законима којима се уводи одговарајући јавни приход, и измене и допуне тих елемената могу се вршити само законом. То је разлог што нису разматране могућности да се проблеми које овај општи акт треба да реши, реше и без његовог доношења. 

· Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање проблема



Доношење закона је најбољи начин за решавање проблема, из разлога што се ради о законској материји, коју је једино и могуће мењати и допуњавати одговарајућим изменама и допунама закона. 

Поред тога, уређивањем пореско-правне материје Законом, даје се допринос правној сигурности и уједно обезбеђује транспарентност у вођењу пореске политике. Наиме, закон је општи правни акт који се објављује и који ствара једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој пореско-правној ситуацији, чиме се постиже транспарентност у његовој примени.

III.     ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Уз члан 1.  

Предлаже се усаглашавање  одредбе члана 4. став 3. Закона са називом државе.

Уз члан 2.  

Предлаже се прецизирање пореске основице код пореза на имовину за годину у којој је непокретност стечена.

Уз члан 3.  

            Предлаже се уређивање највише стопе пореза на имовину, у оквиру које скупштине јединице локалне самоуправе, сагласно закону којим се уређује финансирање локалне самоуправе, могу утврђивати стопу пореза на имовину на „својој” територији. 

На тај начин, ствара се основ за већу финансијску самосталност јединица локалне самоуправе и за подстицање пореске конкуренције међу њима, с једне стране, а уједно спречава могућност да, у одсуству максималне пореске стопе уређене законом, јединице локалне самоуправе неограничено (кроз повећање пореске стопе) повећавају порески терет обвезницима, у циљу већих обезбеђења средстава за своје расходе. 

Уједно се даје подстицај јединицама локалне самоуправе за успостављање што боље евиденције непокретности и елемената од утицаја на висину пореза (елемената од утицаја на вредност непокретности као пореску основицу, на коришћење непокретности од утицаја на висину пореског кредита и пореских ослобођења...), што би требало да допринесе ширењу пореске базе, остваривању већих прихода локалне самоуправе и, с тим у вези, могућности да локална самоуправа, уколико се за то определи, може снизити пореску стопу без умањења својих прихода.

У циљу правне сигурности обвезника, предлаже се да стопа пореза на имовину у јединици локалне самоуправе која пропусти да својом одлуком уреди стопу пореза, или је утврди преко максималне висине прописане овим законом, буде највиша одговарајућа пореска стопа уређена Законом за обвезнике који воде, односно за обвезнике који не воде пословне књиге.

Уз чл. 4, 8, 15. и 16. 

Предлаже се прецизирање постојећих и проширење пореских ослобођења на имовину, на наслеђе и поклон, и на пренос апсолутних права, и то:

- на имовину – на непокретности које су намењене и искључиво се користе за обављање богослужбене делатности, не само Традиционалних цркава (како је уређено садашњим законским решењем), већ и других регистрованих цркава и верских заједница (у смислу закона којим се уређује правни положај цркава и верских заједница), на који начин се ствара основ за њихов равноправни порески третман, које право на равноправност је Уставом гарантовано црквама и верским заједницама; 

- на имовину – грађевинско, односно пољопривредно земљиште у државној својини дато у закуп; 

- на поклон - на имовину примљену без накнаде од Републике, аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, како се за та бестеретна давања не би додатно обезбеђивала средства за плаћање пореза;

- на пренос апсолутних права - када су порески обвезници Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе;

- на пренос апсолутних права – прецизира се да ослобођење за пренос имовине субјекта приватизације укључује и имовину (односно њен део) субјекта приватизације у реструктурирању..

Предлаже се увођење пореског ослобођења на пренос апсолутних права на стану који се врши лицу које купује први стан. Како би право на стицање стана под „повлашћеним условима” (уз пореско ослобођење обвезника) могла остварити само лица која стан немају, и у мери која је оцењена оправданом обзиром на величину породичног домаћинства, овим законом предлажу се критеријуми за одређивање лица која се, у смислу овог пореског ослобођења, сматрају купцима првог стана  и ограничава обим права на једну куповину стана до одговарајуће површине за породично домаћинство, преко које се порез плаћа. Предлаже се да се купцима првог стана сматрају физичка лица – пунолетни држављани Републике Србије са пребивалиштем на територији Републике Србије, који немају у својини, односно сусвојини стан на територији Републике Србије. Обим права на пореско ослобођење ограничава се на једну - прву куповину, за површину стана која за купца износи до 40м² и за сваког члана његовог домаћинства још до 15м², уз услов да члан за кога може решавати стамбено питање без плаћања пореза има исто пребивалиште као купац и да (такође) нема стан на територији Републике. 

Предлаже се да надлежни порески орган води евиденцију о уговорима о купопродаји станова купцима првих станова на територији сваке јединице локалне самоуправе, код чије куповине стана је тај орган утврдио право на пореско ослобођење, о купцима првих станова и о члановима њиховог породичног домаћинства за које је то право остварено, и о износима пореза на пренос апсолутних права који због остваривања права на пореско ослобођење нису плаћени. О износима пореза који нису плаћени, надлежни порески орган достављаће тромесечне извештаје министарству надлежном за послове финансија. Наведене евиденције предлажу се за сврху увида у обим остварених права на територији јединица локалне самоуправе, као и за сврхе контроле да ли је код куповине стана од стране конкретног купца већ остварено право на пореско ослобођење у смислу одредбе члана 31б став 1. Закона.  

У циљу што веће доследности у непосредној примени међународних уговора, као саставних делова правног поретка Републике Србије, предлаже се да се изричито уреди да се порези на имовину не плаћају када је то уређено међународним  уговором.

Како би се воља законодавца изражена кроз одредбу према којој  право на пореско ослобођење на наслеђе и поклон има Република Србија као наследник, односно поклонопримац, реализовала без додатних тумачења, прецизира се да се то пореско ослобођење односи не само на Републику Србију као номиналног наследника – поклонопримца, већ и на облике њене територијалне аутономије и локалне самоуправе (као наследнике - поклонопримце).


Предлаже се увођење обавезе купцу - стицаоцу права својине на путничком аутомобилу за „такси” или „рент а кар” делатности, за који пренос је остварено право на пореско ослобођење од пореза на пренос апсолутних права, да о престанку обављања те делатности, продаји или отуђењу возила на други начин у периоду краћем од пет година од дана набавке (што је био услов за пореско ослобођење), обавести порески орган, обзиром да он (а не продавац) тим податком располаже. Имајући у виду да је обвезник пореза на пренос апсолутних права по основу уговора о продаји употребљаваног путничког аутомобила продавац, предлаже се увођење купцу солидарног јемства за измирење пореске обавезе на пренос апсолутних права – ако до утврђивања те обавезе дође због престанка обављања „такси” или „рент а кар” делатности, продаје или отуђења возила у периоду краћем од пет година од стране купца. На тај начин се купац стимулише да делатност за чије обављање је аутомобил набавио без плаћања пореза обавља најмање пет година.  

Уз чл. 5. и 6. 

            Предлаже се правно-техничко усаглашавање у погледу назива државе.

Такође, предлаже се прецизирање предмета опорезивања порезом на наслеђе и поклон, у смислу да га не чине новчана примања  физичких лица која су изузета од опорезивања, односно бестеретна новчана примања физичких лица на која се плаћа порез, у складу са законом којим се уређује порез на доходак грађана. Реч је о примањима физичких лица која немају за основ давања рад или другу накнаду од стране примаоца, као и давањима по основу нпр. организоване социјалне и хуманитарне помоћи, помоћи због уништења или оштећења имовине услед елементарних непогода или других ванредних догађаја... Оцењује се оправданим да се изузимањем из предмета опорезивања подстакну оваква давања, а уједно се отклања могућност умањења примљених средстава за износ пореске обавезе на поклон – ако би пореска обавеза по том основу постојала.

Имајући у виду да се приходи од добитака физичких лица у играма на срећу опорезују порезом на доходак грађана, а да приређивач игре на срећу (сагласно Закону о играма на срећу – „Сл. гласник РС”, бр. 84/04 и 85/05) плаћа накнаду, у циљу избегавања опорезивања (добитка као прихода – по одредбама закона којим се уређеје опорезивање дохотка грађана, и преноса права на добитку са организатора игре на добитника – по одредбама закона којим се уређује опорезивање имовине) и плаћања накнаде по истом основу, предлаже се да се на пренос добитака у играма на срећу са организатора на лице које оствари добитак, не опорезује по  одредбама овог закона. 

Уз чл. 7. и 14.

Предлаже се смањење стопе пореза на наслеђе и поклон која износи 5% на 2,5%, а стопе пореза за наследнике другог наследног реда која на пореску основицу до 300.000 динара износи 3% - на 2%. 
Такође, предлаже се да се стопа пореза на пренос апсолутних права која износи 5% смањи на 2,5%. Обзиром да се по тој пореској стопи опорезује пренос права на непокретности као предмет опорезивања, предлаже се да се по тој стопи опорезује и давање у закуп грађевинског земљишта у државној својини, у складу са одредбом члана 23. став 2. Закона.
Уз члан 9.


Давање непокретности у закуп било је, као услуга, опорезовано порезом на промет, а сада је ослобођено плаћања пореза на додату вредност, без права на одбитак претходног пореза. 


У ситуацији када се, према Закону о планирању и изградњи, не врши пренос права коришћења грађевинског земљишта у државној својини (као трајног права, на који се плаћа порез на пренос апсолутних права), већ се грађевинско земљиште у државној својини даје у закуп, често на веома дуг временски период, ради изградње објекта на коме инвеститор стиче право својине као апсолутно право, предлаже се проширење предмета опорезивања и на закуп овог земљишта за период дужи од једне године или на неодређено време. 

Уз члан 10.

Пренос целокупне или дела имовине привредног друштва по основу статусне промене, у смислу закона којим се уређују привредна друштва, нема карактер преноса имовине уз накнаду, обзиром да привредно друштво - стицалац ступа у права и обавезе друштва - преносиоца, а власнику акција или удела врши се замена постојећих права за акције или уделе у друштву - стицаоцу (и евентуално новчане надокнаде до 10% номиналне вредности акција односно удела или њихове рачуноводствене вредности – ако су без номиналне вредности). 

Предлаже се прецизирање предмета опорезивања порезом на пренос апсолутних права, у смислу да се порез на пренос апсолутних права плаћа када су акционари или чланови правног лица које преноси своју целокупну имовину (правног претходника), уз накнаду у облику акција или удела у правном следбенику, добили и новчану накнаду која прелази 10% номиналне вредности акција, односно удела или њихове рачуноводствене вредности ако су без номиналне вредности.  

Уз члан 11. 


У одредби којом се уређује обвезник пореза на пренос апсолутних права, предлаже се да обвезник пореза код давања у закуп грађевинског земљишта у државној својини буде закупац, а код преноса права по основу размене – сваки од учесника у размени за право које преноси.
Уз чл. 12. и 13. 

Предлаже се продужење рока, са 20 на 60 дана, у којем порески орган  има право да утврди тржишну вредност апсолутног права, као пореску основицу, уколико оцени да је уговорена цена нижа од тржишне. 


Уређује се да пореску основицу код давања у закуп грађевинског земљишта чини тржишна вредност коју утврђује надлежни порески орган, а код експропријације непокретности – накнада за ту непокретност, ако је пореска обавеза благовремено пријављена пореском органу. Предлаже се да се код размене права која су предмет опорезивања пореска основица утврђује за свако право које је предмет размене,  у складу са одредбом члана 27. овог закона. 

Уз чл. 17, 18, 19. и 26.

            Предлаже се правно-техничко усаглашавање назива пореског органа надлежног за пријем пореских пријава за утврђивање пореза на имовину (обзиром да је порез на имовину од 1. јануара 2007. године изворни приход локалне самоуправе) и прецизирање месне надлежности пореског органа за утврђивање пореза на наслеђе и поклон и пореза на пренос апсолутних права. 
Како би се учинило неспорним да обвезници који Пореској управи до 31. децембра 2008. године (као рока до кога јединице локалне самоуправе, у складу са чланом 62. став 2. Закона о финансирању локалне самоуправе, могу Пореској управи уговором поверавати пружање техничке и друге помоћи у вези са утврђивањем, наплатом и контролом пореза на имовину ) поднели пореску пријаву, немају обавезу подношења нове пореске пријаве због промене органа надлежног за утврђивање пореза. 
Обзиром да је обвезник пореза на пренос апсолутних права по основу уговора о продаји продавац, прецизира се да то лице, поред документације која се иначе подноси уз пореску пријаву за сврху утврђивања пореза на пренос апсолутних права, код продаје стана купцу првог стана, подноси и оверену изјаву купца да купује први стан за себе, односно за себе и одређене чланове свог домаћинства, и друге доказе из којих произилази да су испуњени услови за пореско ослобођење у складу са чл. 31а и 31б став 1. овог закона (нпр. да је купац пунолетан, да је држављанин Републике Србије...).   

Уз члан 20. и  24.   

            Предлаже се да јединица локалне самоуправе, министарству надлежном за финансије, доставља податке који се односе на утврђивање, контролу и наплату пореза на имовину, како би се омогућио увид у спровођење одредаба овог закона којима се уређује опорезивање имовине и вођење пореске политике у овој области. За непоступање по овој обавези предлаже се увођење новчане казне за прекршај одговорног лица у јединици локалне самоуправе.

Предлаже се увођење и новчане казне за прекршај, за стицаоца права својине на употребљаваном путничком аутомобилу прибављеном за такси или „рент а кар” који су посебно означени, ако надлежном пореском органу не пријави или не пријави у року од десет дана, престанак обављања делатности, продају, односно отуђење путничког аутомобила прибављеног за обављање тих делатности, пре истека рока од пет година од дана прибављања. На тај начин санкционисало би се непружање података пореском органу од утицаја на утврђивање пореске обавезе на пренос апсолутних права.

Уз члан 21.

Предлаже се правно-техничко усаглашавање са називом органа надлежног за послове интелектуалне својине.

Уз члан 22.

            Сагласно овлашћењу датом скупштини јединице локалне самоуправе да утврђује стопе пореза на имовину у складу са чланом 3. овог закона, уређује се да се порез на имовину утврђује применом Закона и одлуке јединице локалне самоуправе о стопама пореза на имовину на чијој територији се имовина налази, донете у складу са Законом.

Уз члан 23. 


 Прецизира се да утврђивање права на пореско ослобођење од пореза на пренос апсолутних права код продаје стана купцу првог стана, у складу са чл. 31а и 31б став 2. овог закона, надлежни порески орган врши на основу пружених доказа, што поред документације која се иначе доставља пореском органу уз пореску пријаву (нпр. уговор о продаји са овереним потписима купца и продавца) подразумева и достављање доказа да су на страни купца испуњени прописани услови за пореско ослобођење.  

Уз чл. 25. и  27. до 30.


Предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 


У року од тридесет дана од тог дана министар финансија уредиће садржину и образац изјаве купца првог стана да купује први стан, из члана 19. овог закона.

У циљу усаглашавања Закона о порезима на имовину са Законом о финансирању локалне самоуправе, предлаже се да се одредбе чл. 3. и 22. овог закона (којима се уређују стопе пореза на имовину на права на непокретности и прецизира да ће се тај порез утврђивати применом одредаба Закона о порезима на имовину и одлуке скупштине јединице локалне самоуправе о стопама пореза на имовину), примењују од 1. јануара 2007. године, обзиром да се и Закон о финансирању локалне самоуправе примењује од тог датума.


Предлаже се да се одредбе члана 4. овог закона, којом се прецизирају и дограђују пореска ослобођења од пореза на имовину, примењују од 1. јануара 2008. године, обзиром да се ради о порезу који се уређује на годишњем нивоу. Пошто се том одредбом не врши усаглашавање са Законом о финансирању локалне самоуправе, не предлаже се њено повратно дејство.


Уједно се уређује закон који ће се применити код утврђивања пореза на наслеђе и поклон, односно пореза на пренос апсолутних права, у поступцима који су започети односно који нису започети. 

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА 
            ПОТРЕБНИХ  ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике.

V. ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗБОГ КОГА СЕ ПРЕДЛАЖЕ 
ПОВРАТНО ДЕЈСТВО ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА ЗАКОНА

Предлаже се да се одредба члана 29. став 1. овог закона примењује од 1. јануара 2007. године, како би се са тим датумом извршило њено усаглашавање са Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06) који се примењује од 1. јануара 2007. године. На тај начин би се обезбедило да, у односу на порез на имовину, Закон о порезима на имовину и Закон о финансирању локалне самоуправе чине међусобно непротивречну целину, чиме би се остварила њихова усаглашеност у правном систему Републике Србије и допринело правној сигурности обвезника у односу на пропис који се примењује код утврђивања тог пореза, што представља општи интерес за повратно дејство одредбе члана 29. став 1. овог закона, у смислу одредбе члана 197. став 2. Устава Републике Србије.
VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 
Предлаже се да се Закон донесе по хитном поступку, обзиром да се Законом врши усаглашавање опорезивања имовине на права на непокретности са Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06), који се примењује од 1. јануара 2007. године.

Недоношење Закона по хитном поступку има за последицу даљу неусаглашеност у правном систему одредаба Закона о порезима на имовину („Службени гласник РС”, бр. 26/01, 45/02 - СУС, 80/02, 80/02 - др. закон и 135/04) са Законом о финансирању локалне самоуправе, којима се уређују стопе пореза на имовину на права на непокретности и надлежност органа за утврђивање, наплату и контролу тог пореза, што може да допринесе правној несигурности обвезника у погледу висине пореске стопе по којој им се, од 1. јануара 2007. године, може утврдити тај порез и у погледу надлежности органа за његово утврђивање, наплату и контролу, као штетним последицама из члана 161. ст. 2. и 3. Пословника Народне скупштине Републике Србије.

VII.  АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Очекује се да ће по основу предложеног смањења пореских стопа и увођења пореског ослобођења код куповине првог стана укупан губитак прихода за шест месеци (друга половина 2007. године) износити око  5,7 милијарди динара. 

1. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у закону

Закон ће имати позитиван утицај на:

1) правни систем Републике Србије– усаглашавањем Закона о порезима на имовину са Законом о финансирању локалне самоуправе обезбеђује се да ови закони чине јединствену, међусобно непротивречну целину, чиме се остварује  усаглашеност у правном систему Републике Србије. Поред тога, прописивање права на пореско ослобођење по основу међународних уговора које је закључила Република требало би да допринесе већој доследности у непосредној примени међународних уговора, као саставних делова правног поретка Републике Србије.

2) Јединице локалне самоуправе, у односу на порез на имовину (осим пореза на наслеђе и поклон и пореза на пренос апсолутних права), с обзиром да се изменом законских решења која се односе на стопе пореза на имовину ствара правни основ за примену закона којим се уређује финансирање локалне самоуправе. То би требало да обезбеди већу финансијску самосталност јединица локалне самоуправе у односу на порез на имовину, како у планирању обима потребних средстава (јединице локалне самоуправе ће утврђивати стопу пореза на имовину до висине највише стопе прописане овим законом), тако и у трошењу остварених средстава, као и јачање пореске конкуренције међу њима. На овај начин даје се подстицај јединицама локалне самоуправе за сачињавање што боље евиденције о непокретностима (како у погледу обима, тако и њиховог квалитета), чиме би се проширила пореска база и створио основ да се исти, или већи порески приходи остваре и са евентуално умањеном пореском стопом.   

3) Обвезнике пореза на имовину – уређивањем садашње стопе пореза на имовину као највише стопе, до које јединице локалне самоуправе могу уређивати стопу овог пореза, онемогућава се јединицама локалне самоуправе да повећањем пореске стопе повећавају порески терет обвезницима. Поред тога, усаглашавањем Закона о порезима на имовину са Законом о финансирању локалне самоуправе у односу на висину пореске стопе пореза на имовину (осим пореза на наслеђе и поклон и пореза на пренос апсолутних права), даје се допринос њиховој правној сигурности у односу на висину пореске стопе по којој им надлежни орган може утврдити порез.

4) Цркве и верске заједнице - Проширивањем пореских ослобођења на имовину – на непокретности које су искључиво намењене и користе се за обављање верских обреда, не само традиционалних цркава и верских заједница (као сада), већ и других регистрованих цркава и верских заједница (у смислу закона којим се уређује правни положај цркава и верских заједница) на права на непокретности за обављање богослужбене делатности, успоставио би се равноправан порески третман њихове непокретне имовине, са становишта пореза на имовину, и извршило њихово пореско растерећење по том основу.  

5) пунолетне држављане Републике Србије који ће, уз испуњење прописаних услова, моћи да купе први стан без пореза на пренос апсолутних права;

6) Аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе као наследнике или поклонопримце, односно Републику, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе као обвезнике пореза на пренос апсолутних права – Прецизирањем одредбе члана 21. Закона, у смислу да се ослобођење од пореза на наслеђе и поклон прописано за Републику Србију односи, не само на Републику  Србију као номиналног и суштинског наследника -  поклонопримца, већ и на  аутономну покрајину и локалну самоуправу (када су наследник-поклонопримац), обезбеђује се да наслеђе, односно поклон који остваре не ствара пореске трошкове за њих као примаоца.  На исти начин ће предложено решење у члану 31. Закона, којим се Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе ослобађају пореза на пренос апсолутних права, када су обвезник пореза по том основу, имати позитиван утицај, јер обезбеђује већу транспарентност у планирању и трошењу буџетских средстава, посебно ако се има у виду да се преноси имовине по основу којих се плаћају порези на наслеђе и поклон и на пренос апсолутних права не врше као континуирана активност, са одговарајућом равномерношћу у току године.  

2. Какве трошкове ће примена закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)

Примена Закона не би требало да створи додатне трошкове грађанима и привреди, осим код плаћања пореза на пренос апсолутних права - на давање грађевинског земљишта у државној својини у закуп. Иако по основу заснивања, уговор о закупу грађевинског земљишта у државној својини представља облигациони однос, по правима и обавезама која се њим за закупца стварају (право и обавеза да на земљишту врши изградњу, да на изграђеном објекту стиче својину, да је рок на који је успостављено право да користи земљиште ограничен али углавном веома дуг...), оцењује се оправданим да такав закуп треба да представља предмет опорезивања порезом на пренос апсолутних права, чиме се са становишта пореских обавеза на стицање права на коришћење земљишта ради изградње успоставља равномерност, било да је реч о земљишту у државној својини или својини других лица. 

Напротив, прописивањем основа за пореско ослобођење код куповине првог стана ствара се правни основ да грађани који су без стана на територији Републике Србије, који испуне прописане услове, могу без пореског терета купити први стан за себе и одређене чланове своје породице, и решити једно од својих егзистенцијалних питања. Наиме, иако је законски обвезник пореза на пренос апсолутних права по основу уговора о продаји стана продавац, а купац супсидијарни јемац за измирење пореске обавезе, висина пореске обавезе коју у вези са продајом стана треба платити је свакако од утицаја на висину уговорене купопродајне цене, односно на уговарање одредбе према којој пореску обавезу на пренос апсолутних права сноси купац – чиме купац постаје солидарни јемац за измирење пореске обавезе у складу са одредбом члана 42. став 1. Закона. То значи да у крајњој линији порески терет сноси купац, што значи да предложено пореско ослобођење управо њему смањује трошкове у вези са стицањем првог стана.

Уређивањем садашње стопе пореза на имовину као највише стопе до које јединица локалне самоуправе може уређивати стопу пореза на имовину на „својој” територији, ствара се основ да пореска стопа (а самим тим и пореска обавеза), уз остале непромењене околности које су од утицаја на утврђивање пореза на имовину, може бити у висини постојеће или мања од ње. На тај начин, омогућава се подстицање пореске конкуренције међу јединицама локалне самоуправе, с обзиром да различита висина  изворних локалних јавних прихода може представљати разлог за „сељење” привредних друштава и предузетничких радњи из једне у другу јединицу локалне самоуправе. 

Прецизирање појединих законских одредаба требало би да допринесе правној сигурности, што би последично требало да доведе до смањења администрирања (нарочито у поступцима по правним лековима) и, с тим у вези, и трошкова који за странке у поступку произилазе.

3. Да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове које ће он створити

Навели смо да примена Закона неће изазвати додатне трошкове обвезницима, изузев у односу на пореске обавезе за лица која стичу право закупа на осталом грађевинском земљишту у државној својини. Међутим, потреба за пореском равноправношћу у односу на стицање права на коришћење земљишта за сврху изградње оправдава једнократне трошкове које ће он за закупце створити. 

Указујемо да су сва три облика пореза на имовину приходи јединица локалне самоуправе на чијој територији су остварени (порез на имовину – изворни приход од 1. јануара 2007. године, а порез на наслеђе и поклон и порез на пренос апсолутних права – уступљени јавни приходи), те се проширењем предмета опорезивања порезом на пренос апсолутних права  ствара и основ да јединице локалне самоуправе, побољшањем евиденције о непокретностима на њеној територији и прецизним билансирањем прихода и расхода могу обезбедити ширу пореску базу и на тај начин обезбедити исте или веће приходе уз евентуално мању стопу пореза на имовину. 

4. Да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

Овим законом се уређује опорезивање имовине (њено поседовање и њен пренос уз или без накнаде) што превасходно нема за циљ подстицање стварања нових привредних субјеката.

5. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону

Овај закон је у поступку припреме достављен надлежним министарствима и другим надлежним органима, тако да је заинтересованим странама пружена прилика да изнесу своје ставове, од којих су неки уграђени у овај закон. 

6. Које ће се мере током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава

Министарство финансија надлежно је за спровођење Закона, за његову уједначену примену на територији Републике, као и за давање мишљења у његовој примени. 

Посебно истичемо да Министарство финансија, периодичним публиковањем Билтена службених објашњења и стручних мишљења за примену финансијских прописа, као и на други погодан начин, додатно обезбеђује транспарентност, информисаност и приступ информацијама, како би се и на овај начин допринело остваривању циљева постављених доношењем Закона. 

VIII. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА

ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА ИМОВИНУ 

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

                                                                Члан 4.

Обвезник пореза на имовину на права из члана 2. овог закона је правно и физичко лице које је ималац тих права на непокретности које се налазе на територији Републике Србије.

Ако више правних или физичких лица остварује  једно од права из члана 2. овог закона на истој непокретности, порески обвезник је свако од њих, сразмерно свом уделу .

У случају кад је непокретност, коју је стекла и користи јавна служба (јавно предузеће, установа) и друга организација чији је оснивач Република РЕПУБЛИКА СРБИЈА, односно предузеће и друга организација улагањем државног капитала,  у државној својини, у складу са законом којим се уређују средства у својини Републике Србије, порески обвезник је корисник непокретности.

Када је ималац права на непокретности из члана 2. овог закона непознат или није одређен, обвезник пореза на имовину је корисник непокретности.

У погледу резидентства правног лица примењују се одредбе закона којим се уређује порез на добит предузећа, а у погледу резидентства физичког лица одредбе закона којим се уређује порез на доходак грађана.





     Члан 5.


Основица пореза на имовину код непокретности, осим пољопривредног и шумског земљишта, где порески обвезник не води пословне књиге, је тржишна вредност непокретности на дан 31. децембра године која претходи години за коју се утврђује и плаћа порез на имовину, ако овим законом није друкчије уређено.

Висину тржишне вредности непокретности утврђује надлежни порески орган, с тим што се она сваке године умањује за амортизацију по стопи од 1,5% применом пропорционалне методе, а највише до 70%. 

За непокретност изграђену, ОДНОСНО СТЕЧЕНУ у току године, за коју се утврђује и плаћа порез на имовину, основица пореза је тржишна вредност одговарајуће непокретности на дан 31. децембра године која претходи години за коју се утврђује порез на имовину.

Члан 11.


Стопе пореза на имовину износе:


1) на права на непокретности пореског обвезника који води пословне књиге  - ДО 0,40%;


2) на права на непокретности пореског обвезника који не води пословне књиге:

	На пореску основицу
	Плаћа се на име пореза

	до 6.000.000 динара
	0,40%

	од 6.000.000 до 15.000.000 динара
	24.000 динара + 0,80% на износ преко 6.000.000 динара

	од 15.000.000 до 30.000.000 динара
	96.000 динара + 1,50% на износ преко 15.000.000 динара

	преко 30.000.000 динара
	321.000 динара + 3% на износ преко 30.000.000 динара.



2) НА ПРАВА НА НЕПОКРЕТНОСТИ ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА КОЈИ НЕ ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ:

	НА ПОРЕСКУ ОСНОВИЦУ
	ПЛАЋА СЕ НА ИМЕ ПОРЕЗА

	(1) ДО 6.000.000 ДИНАРА
	 ДО 0,40%

	(2) ОД 6.000.000 ДО 15.000.000 ДИНАРА
	ПОРЕЗ ИЗ ПОДТАЧКЕ (1) + ДО 0,80% НА ИЗНОС ПРЕКО 6.000.000 ДИНАРА

	(3) ОД 15.000.000 ДО 30.000.000 ДИНАРА
	ПОРЕЗ ИЗ ПОДТАЧКЕ (2) + ДО 1,50% НА ИЗНОС ПРЕКО 15.000.000 ДИНАРА

	(4) ПРЕКО 30.000.000 ДИНАРА
	ПОРЕЗ ИЗ ПОДТАЧКЕ (3) + ДО 3% НА ИЗНОС ПРЕКО 30.000.000 ДИНАРА 



У СЛУЧАЈУ ДА СКУПШТИНА ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ НЕ УТВРДИ ВИСИНУ ПОРЕСКЕ  СТОПЕ, ИЛИ ЈЕ УТВРДИ ПРЕКО МАКСИМАЛНОГ ИЗНОСА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА,  ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ УТВРДИЋЕ СЕ ПРИМЕНОМ НАЈВИШЕ ОДГОВАРАЈУЋЕ ПОРЕСКЕ СТОПЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА НА ПРАВА НА НЕПОКРЕТНОСТИ ОБВЕЗНИКА КОЈИ ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ, ОДНОСНО ОБВЕЗНИКА КОЈИ НЕ ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ.

Члан 12.

Порез на имовину не плаћа се на права на непокретности из члана 2. овог закона:


1) у државној својини које користе државни органи и организације и органи, организације и службе јединица територијалне аутономије и локалне самоуправе, као и директни и индиректни корисници буџетских средстава према прописима којима се уређује буџетски систем, односно на добра у општој употреби према прописима којима се уређују средства у својини Републике Србије;


2) дипломатских и конзуларних представништава страних држава, под условом реципроцитета;



3) у својини традиционалних цркава и верских заједница (Српска православна црква, Исламска заједница, Католичка  црква, Словачка Евангеличка црква а.в., Јеврејска заједница, Реформатска хришћанска црква и Евангеличка хришћанска црква а.в.), које су намењене и користе се за обављање верских обреда 

            3) У СВОЈИНИ ТРАДИЦИОНАЛНИХ ЦРКАВА И ВЕРСКИХ ЗАЈЕДНИЦА И ДРУГИХ ЦРКАВА И ВЕРСКИХ ЗАЈЕДНИЦА РЕГИСТРОВАНИХ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРАВНИ ПОЛОЖАЈ ЦРКАВА И ВЕРСКИХ ЗАЈЕДНИЦА, КОЈЕ СУ НАМЕЊЕНЕ И ИСКЉУЧИВО СЕ КОРИСТЕ ЗА ОБАВЉАЊЕ БОГОСЛУЖБЕНЕ ДЕЛАТНОСТИ;


4) које су од надлежног органа проглашене културним или историјским споменицима -  на непокретности у целини, односно на посебне делове, који служе за ове намене;


5) брисано 


6) пољопривредно и шумско земљиште које се поново приводи намени – пет година, рачунајући од почетка привођења намени;


7) путеве, лучке обале и лукобране, бродске преводнице, пруге, аеродромске писте, бране (водоуставе), објекте за заштиту од штетног дејства вода, објекте за заштиту пољопривредног и шумског земљишта и друге еколошке објекте; 


8) градско односно јавно грађевинско или остало грађевинско земљиште у државној својини, кад укупна површина грађевинске парцеле, односно грађевинских парцела (не рачунајући земљиште под објектом једног обвезника), не прелази 10 ари;


9) склоништа људи и добара од ратних дејстава, осим ако се користе за намене по основу којих се остварује приход;


10) економске зграде у пољопривреди;


11) објекте, односно делове објеката који у складу са прописима непосредно служе за обављање комуналних делатности.  ;


12) ЗА КОЈЕ ЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ УГОВОРОМ КОЈИ ЈЕ ЗАКЉУЧИЛА РЕПУБЛИКА СРБИЈА УРЕЂЕНО ДА СЕ НЕЋЕ ПЛАЋАТИ ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ.

ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ НА ТЕРИТОРИЈИ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ НЕ ПЛАЋА ОБВЕЗНИК КАД УКУПНА ОСНОВИЦА ЗА СВЕ ЊЕГОВЕ НЕПОКРЕТНОСТИ НА ТОЈ ТЕРИТОРИЈИ НЕ ПРЕЛАЗИ ИЗНОС ОД 400.000 ДИНАРА. 

Одредбе ст. 1. и 2. овог члана не примењују се на непокретности које се трајно дају другим лицима ради остваривања прихода.


Трајним давањем другим лицима, у смислу става 3. овог члана, сматра се свако уступање непокретности другом лицу уз накнаду, које у току 12 месеци, непрекидно или са прекидима, траје дуже од 183 дана.


Порез на имовину не плаћа обвезник – ималац права на непокретности из члана 2. овог закона, коју без накнаде уступи на коришћење лицу прогнаном после 1. августа 1995. године, ако прогнано лице и чланови његовог породичног домаћинства не остварују приходе, изузев прихода од земљишта које је предмет опорезивања.


ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ НЕ ПЛАЋА СЕ НА ГРАЂЕВИНСКО, ОДНОСНО ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ У ДРЖАВНОЈ СВОЈИНИ, КОЈЕ ЈЕ ДАТО У ЗАКУП.

Члан 14.


Порез на наслеђе и поклон плаћа се на права на непокретности из члана 2. став 1. тач. 1) до 5) овог закона, које наследници, односно поклонопримци наслеђују, односно приме на поклон.


Порез на наслеђе и поклон из става 1. овог члана плаћа се и на наслеђе и поклон права на непокретности  из члана 2. став 1. тачка 6) овог закона, независно од површине наслеђене или на поклон примљене непокретности.


Порез на наслеђе и поклон плаћа се и на наслеђени, односно на поклон примљени готов новац, штедне улоге, депозите у банкама, новчана потраживања, права интелектуалне својине, уделе у правном лицу, хартије од вредности, право својине на употребљаваном моторном возилу, употребљаваном пловном објекту, односно употребљаваном ваздухоплову на сопствени погон осим државног, и друге покретне ствари.


Порез на поклон плаћа се и у случају преноса без накнаде имовине правног лица.


Употребљавано моторно возило, употребљавани пловни објекат, односно употребљавани ваздухоплов, у смислу овог закона, јесте моторно возило, пловни објекат, односно ваздухоплов које је најмање једанпут, у складу са прописима било регистровано, уписано у прописани уписник, односно за које је било издато уверење или потврда о пловидбености, односно дозвола за употребу, на територији Србије и Црне Горе РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.


Поклоном, у смислу овог закона, не сматра се пренос без накнаде права на непокретностима и покретним стварима из ст. 1. до 4. овог члана на који се плаћа порез на додату вредност, у складу са прописима којима се уређује порез на додату вредност, независно од постојања уговора о поклону.


ПОКЛОНОМ, У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА, НЕ СМАТРА СЕ НОВЧАНО ПРИМАЊЕ ПО ОСНОВИМА КОЈИ СУ ИЗУЗЕТИ ИЗ ДОХОТКА ЗА ОПОРЕЗИВАЊЕ, ОДНОСНО НА КОЈЕ СЕ ПЛАЋА ПОРЕЗ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ОПОРЕЗИВАЊЕ ДОХОТКА ГРАЂАНА.


ОД ОПОРЕЗИВАЊА ПО ОВОМ ЗАКОНУ ИЗУЗИМА СЕ ПРЕНОС ДОБИТКА У ИГРИ НА СРЕЋУ СА ОРГАНИЗАТОРА ИГРЕ НА ДОБИТНИКА.

Члан 15.


Обвезник пореза на наслеђе и поклон је резидент и нерезидент Републике РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ који наследи или на поклон прими право из члана 14. ст. 1. и 2. овог закона на непокретности која се налази на територији Републике  РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.


Обвезник пореза на наслеђе и поклон који наследи или на поклон прими предмет опорезивања из члана 14. став 3. овог закона је резидент Републике РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ  за предмет који се налази на територији  Србије и Црне Горе РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, или у иностранству.

Обвезник пореза на наслеђе и поклон који наследи или на поклон прими предмет опорезивања из члана 14. став 3. овог закона је нерезидент Републике РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ за предмет који се налази на територији Републике РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.

Члан 19.


Обвезници који се, у односу на оставиоца, односно поклонодавца, налазе у другом наследном реду по законском реду наслеђивања (у даљем тексту: наследни ред), порез на наслеђе и поклон плаћају по следећим стопама:

	На пореску основицу
	Плаћа се на име пореза

	до 300.000 динара
	3%

	преко  300.000 динара
	9.000 динара + 5% на износ преко  300.000 динара




ОБВЕЗНИЦИ КОЈИ СЕ, У ОДНОСУ НА ОСТАВИОЦА, ОДНОСНО ПОКЛОНОДАВЦА, НАЛАЗЕ У ДРУГОМ НАСЛЕДНОМ РЕДУ ПО ЗАКОНСКОМ РЕДУ НАСЛЕЂИВАЊА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: НАСЛЕДНИ РЕД), ПОРЕЗ НА НАСЛЕЂЕ И ПОКЛОН ПЛАЋАЈУ ПО СЛЕДЕЋИМ СТОПАМА:
	НА ПОРЕСКУ ОСНОВИЦУ
	ПЛАЋА СЕ НА ИМЕ ПОРЕЗА

	ДО 300.000 ДИНАРА
	2%

	ПРЕКО  300.000 ДИНАРА
	6.000 ДИНАРА + 2,5% НА ИЗНОС ПРЕКО  300.000 ДИНАРА



Обвезници који се, у односу на оставиоца односно поклонодавца, налазе у трећем и даљем наследном реду, односно обвезници који са оставиоцем, односно поклонодавцем нису у сродству, порез на наслеђе и поклон плаћају по стопи од 5% 2,5%.
Члан 21.


Порез на наслеђе и поклон не плаћа:


1) наследник првог наследног реда, брачни друг и родитељ оставиоца, односно поклонопримац првог наследног реда и брачни друг поклонодавца;


2) наследник, односно поклонопримац земљорадник другог наследног реда који наслеђује, односно прима на поклон имовину која му служи за обављање пољопривредне делатности, ако је са оставиоцем, односно поклонодавцем непрекидно живео у домаћинству најмање једну годину пре смрти оставиоца, односно пре пријема поклона;


3) наследник, односно поклонопримац другог наследног реда – на један наслеђени, односно на поклон примљени стан, ако је са оставиоцем односно поклонодавцем непрекидно живео у заједничком домаћинству најмање годину дана пре смрти оставиоца, односно пре пријема поклона;


4) поклонопримац – на имовину која му је уступљена у оставинском поступку, коју би наследио да се наследник – поклонодавац одрекао наслеђа;


5) фонд и фондација, на наслеђену или на поклон примљену имовину која служи искључиво за намене за које су фонд и фондација основани;

6) наследник, односно поклонопримац специјалних путничких аутомобила са уграђеним уређајима за болеснике, специјалних путничких аутомобила за обуку возача са уграђеним дуплим командама, као и путничких аутомобила за такси и „рент а кар” који су посебно означени;


7) брисано 


8) Република Србија, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА, ОДНОСНО ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, као наследник, односно поклонопримац;

9) се на пренос акција без накнаде у поступку приватизације, у складу са прописима којима је уређена приватизација, са субјекта приватизације на стицаоца акција;

10) се на пренос обвезница издатих у складу са прописима којима се уређује измирење обавеза Републике Србије по основу зајма за привредни развој Републике Србије, односно девизне штедње грађана;


11) се на пренос дужничких хартија од вредности, у складу са законом, чији је издавалац Република РЕПУБЛИКА СРБИЈА, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе, односно Народна банка Србије.  ;


12) ПРИМАЛАЦ ДОНАЦИЈЕ ПО МЕЂУНАРОДНОМ УГОВОРУ КОЈИ ЈЕ ЗАКЉУЧИЛА РЕПУБЛИКА СРБИЈА, КАДА ЈЕ ТИМ УГОВОРОМ УРЕЂЕНО ДА СЕ НА ДОБИЈЕН НОВАЦ, СТВАРИ ИЛИ ПРАВА, НЕЋЕ ПЛАЋАТИ ПОРЕЗ НА ПОКЛОН;


13) СЕ НА ИМОВИНУ ПРИМЉЕНУ ОД РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ОДНОСНО ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ.

Ако наследник, односно поклонопримац из става 1. тачка 2) овог члана промени занимање пре истека пет година од дана када је наследио, односно примио на поклон имовину, дужан је да о промени занимања поднесе пријаву надлежном пореском органу у року од 10 дана од дана настанка промене.


У случају престанка обављања такси или «рент а кар» делатности, као и у случају поклона или отуђења на други начин без накнаде путничког аутомобила прибављеног за обављање тих делатности пре истека рока од пет година од дана набавке, обвезник пореза је дужан да то пријави надлежном пореском органу у року од 10 дана од дана престанка обављања делатности, поклона односно отуђења, да плати порез на наслеђе и поклон који би био дужан да плати да није користио пореску олакшицу и камату која се плаћа због доцње у плаћању пореза, од дана набавке до дана пријављивања.


У случају из става 2. овог члана наследник, односно поклонопримац плаћа порез на наслеђе и поклон по стопама из члана 19. став 1. овог закона.

Члан 23.


Порез на пренос апсолутних права плаћа се код преноса уз накнаду:


1) стварних права на непокретности из члана 2. став 1. тач. 1) до 5) овог закона;


2) права интелектуалне својине;


3) удела у правном лицу и хартија од вредности;


4) права својине на употребљаваном моторном возилу, употребљаваном пловном објекту, односно употребљаваном ваздухоплову на сопствени погон осим државног;


5) права коришћења градског односно јавног или осталог грађевинског земљишта,   независно од његове површине;


6) брисано 


7) права на експроприсаној непокретности, ако се експропријација врши ради изградње стамбених или привредних објеката.


ПОРЕЗ НА ПРЕНОС  АПСОЛУТНИХ ПРАВА ПЛАЋА СЕ И КОД ДАВАЊА ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА У ДРЖАВНОЈ СВОЈИНИ У ЗАКУП, НА ПЕРИОД ДУЖИ ОД ЈЕДНЕ ГОДИНЕ ИЛИ НА НЕОДРЕЂЕНО ВРЕМЕ, ОСИМ ЈАВНОГ ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА.

Члан 24.


Преносом уз накнаду, у смислу члана 23. овог закона, сматра се и:


1) стицање права својине и других права из члана 23. овог закона на основу правоснажне судске одлуке или другог акта државног органа;


2) пренос уз накнаду целокупне имовине правног лица у случају његове редовне продаје, ликвидације или стечаја;


3) пренос целокупне имовине правног лица на који се не плаћа порез на додату вредност, у складу са законом којим се уређује порез на додату вредност;

3а) ПРЕНОС ЦЕЛОКУПНЕ ИМОВИНЕ ПРАВНОГ ЛИЦА У СЛУЧАЈУ СТАТУСНЕ ПРОМЕНЕ, АКО СУ АКЦИОНАРИ ИЛИ ЧЛАНОВИ ПРАВНОГ ЛИЦА КОЈЕ ПРЕНОСИ ЦЕЛОКУПНУ ИМОВИНУ (ПРАВНИ ПРЕТХОДНИК), УЗ НАКНАДУ У ОБЛИКУ АКЦИЈА ИЛИ УДЕЛА У ПРАВНОМ СЛЕДБЕНИКУ, ДОБИЛИ И НОВЧАНУ НАКНАДУ КОЈА ПРЕЛАЗИ 10% НОМИНАЛНЕ ВРЕДНОСТИ АКЦИЈА, ОДНОСНО УДЕЛА ИЛИ ЊИХОВЕ РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ВРЕДНОСТИ АКО СУ БЕЗ НОМИНАЛНЕ ВРЕДНОСТИ;


4) продаја зграда, посебних делова зграда и грађевинских објеката изграђених за тржиште.

Члан 25.


Обвезник пореза на пренос апсолутних права је продавац, односно преносилац права из чл. 23. и 24. овог закона.


У случају из члана 23. тачка 5)  СТАВ 1. ТАЧКА 5) И СТАВ 2. овог закона, обвезник пореза на пренос апсолутних права је лице коме се даје на коришћење, ОДНОСНО У ЗАКУП грађевинско земљиште.


У случају из члана 23. СТАВ 1. тачка 7) овог закона, обвезник пореза на пренос апсолутних права је корисник експропријације.


Кад се апсолутно право преноси по основу уговора о доживотном издржавању, обвезник пореза је давалац издржавања.


У случају из члана 24. тач. 1), 2) и 3) 1), 2), 3) И 3А) овог закона, обвезник пореза на пренос апсолутног права је лице на које се преноси апсолутно право.


Кад се апсолутно право преноси по основу уговора о размени између два лица, обвезник пореза је преносилац права веће тржишне вредности СВАКИ УЧЕСНИК У РАЗМЕНИ ЗА ПРАВО КОЈЕ ПРЕНОСИ.

Члан 27.


Основица пореза на пренос апсолутних права је уговорена цена у тренутку настанка пореске обавезе, уколико није нижа од тржишне вредности.


Уколико надлежни порески орган оцени да је уговорена цена нижа од тржишне, има право да у року од  20   60 дана од дана пријема пореске пријаве поднете у складу са одредбом члана 36. став 1. овог закона, односно од дана сазнања надлежног пореског органа за пренос, утврди пореску основицу у висини тржишне вредности.


Ако порески орган у року из става 2. овог члана не утврди пореску основицу у висини тржишне вредности, пореску основицу чини уговорена цена.


У случају из члана 23. тач. 4) и 5) СТАВ 1. ТАЧ. 4) И 5) И СТАВ 2. овог закона, пореску основицу чини тржишна вредност права која се преносе, ОДНОСНО ДАЈУ У ЗАКУП, на дан настанка пореске обавезе, коју утврђује надлежни порески орган.


У случају из члана 23. СТАВ 1. тачка 7) овог закона, пореску основицу чини накнада за експроприсану непокретност, АКО ЈЕ ПОРЕСКА ПРИЈАВА ПОДНЕТА У СКЛАДУ СА ОДРЕДБОМ ЧЛАНА 36. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА.


У случају преноса апсолутног права који није обухваћен одредбама ст. 1. до 5. овог члана, пореску основицу чини тржишна вредност апсолутног права, коју утврђује надлежни порески орган.

Члан 28.


Кад се једно право на непокретности на територији Републике Србије размењује за друго истородно апсолутно право на непокретности на тој територији, пореску основицу чини разлика тржишних вредности права која се размењују. 


КОД РАЗМЕНЕ ПРАВА ИЗ ЧЛ.  23, 24. И 24А ОВОГ ЗАКОНА, ПОРЕСКА ОСНОВИЦА СЕ УТВРЂУЈЕ ЗА СВАКО ПРАВО КОЈЕ ЈЕ ПРЕДМЕТ РАЗМЕНЕ, У СКЛАДУ СА ОДРЕДБОМ ЧЛАНА 27. ОВОГ ЗАКОНА.

Члан 30.


Стопе пореза на пренос апсолутних права су пропорционалне и износе:


1) на пренос удела у правном лицу и хартија од вредности из члана 23. СТАВ 1. тачка 3) овог закона – 0,3%,


1а) на пренос права из члана 23. тач. 1) и 7) овог закона на пољопривредном и шумском земљишту - 2,5%;



1б) на пренос права својине на употребљаваном моторном возилу, употребљаваном пловном објекту, односно употребљаваном ваздухоплову- 2,5%;


2) на пренос осталих апсолутних права из чл. 23. и 24. овог закона И КОД ДАВАЊА У ЗАКУП ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА У ДРЖАВНОЈ СВОЈИНИ ИЗ ЧЛАНА 23. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА – 5% 2,5%.
Члан 31.


Порез на пренос апсолутних права не плаћа се:


1) кад се апсолутно право преноси ради измирења обавеза по основу јавних прихода, у складу са прописима којима се уређује  порески поступак и пореска администрација; 


2) кад се преноси право својине на непокретности дипломатских и конзуларних представништава страних држава, под условом реципроцитета;


3) код улагања апсолутних права  у капитал акционарског друштва, односно друштва са ограниченом одговорношћу;


4) кад физичко лице, откупом стамбене зграде или стана у друштвеној, односно државној својини са станарским правом, односно правом дугорочног закупа,  стекне својину или сусвојину на тој згради или стану, сразмерно учешћу друштвеног, односно државног капитала у укупном капиталу преносиоца права;


5) кад правно или физичко лице коме је пољопривреда основна делатност, односно занимање прибавља путем размене пољопривредно или шумско земљиште ради његовог груписања;


6) кад се право својине на непокретности преноси на даваоца доживотног издржавања   - брачног друга, односно лице које се у односу на примаоца издржавања налази у првом наследном реду, на део непокретности који би давалац издржавања по закону наследио у моменту закључења уговора;


7) кад се преноси апсолутно право на хартијама од вредности по одредбама закона којим се уређује својинска трансформација, односно приватизација, са емитента на стицаоца акција;


8) на пренос уз накнаду специјалних путничких аутомобила са уграђеним уређајима за болеснике, специјалних путничких аутомобила за обуку возача са уграђеним дуплим командама, као и путничких аутомобила за такси и „рент а кар”  који су посебно означени;


9) брисано 


9а) на пренос апсолутног права из чл. 23. или 24. овог закона на имовини или делу имовине субјекта приватизације, УКЉУЧУЈУЋИ И ИМОВИНУ, ОДНОСНО ДЕО ИМОВИНЕ СУБЈЕКТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ У РЕСТРУКТУРИРАЊУ, по прописима којима се уређује приватизација, са субјекта приватизације на купца имовине;

9б) на пренос државних обвезница других земаља  који врши Народна банка Србије, у функцији управљања девизним резервама за потребе државе;

10) на пренос обвезница издатих у складу са прописима којима се уређује измирење обавеза Републике Србије по основу зајма за привредни развој Републике Србије, односно девизне штедње грађана;


11) на пренос дужничких хартија од вредности, у складу са законом, чији је издавалац Република РЕПУБЛИКА СРБИЈА, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе, односно Народна банка Србије;


12) на успостављање режима својине на земљишту који је био пре ступања на снагу одлуке о одређивању тог земљишта као градског грађевинског земљишта на захтев  ранијег сопственика или његовог законског наследника, односно на утврђивање права коришћења неизграђеног осталог грађевинског земљишта у државној својини ранијем сопственику или његовом законском наследнику, у складу са условима и по поступку прописаним законом  којим се уређују планирање и изградња. ;

13) КАДА ЈЕ ОБВЕЗНИК РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА, ОДНОСНО ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ;


14) КАДА ЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ УГОВОРОМ КОЈИ ЈЕ ЗАКЉУЧИЛА РЕПУБЛИКА СРБИЈА УРЕЂЕНО ДА СЕ НЕЋЕ ПЛАЋАТИ ПОРЕЗ НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА.


У случају престанка обављања такси или „рент а кар” делатности, као и у случају продаје или отуђења уз накнаду на други начин путничког аутомобила прибављеног за обављање тих делатности пре истека рока од пет година од дана набавке, обвезник пореза СТИЦАЛАЦ ПРАВА СВОЈИНЕ НА УПОТРЕБЉАВАНОМ ПУТНИЧКОМ АУТОМОБИЛУ је дужан да то пријави надлежном пореском органу у року од 10 дана од дана престанка обављања делатности, продаје односно отуђења, А ОБВЕЗНИК ПОРЕЗА - да плати порез на пренос апсолутних права који би био дужан да плати да није користио пореску олакшицу и камату која се плаћа због доцње у плаћању пореза, од дана набавке до дана пријављивања.


ЛИЦЕ НА КОЈЕ ЈЕ ПРЕНЕТО ПРАВО СВОЈИНЕ НА УПОТРЕБЉАВАНОМ ПУТНИЧКОМ АУТОМОБИЛУ ЗА ТАКСИ ИЛИ „РЕНТ А КАР” КОЈИ ЈЕ ПОСЕБНО ОЗНАЧЕН, СОЛИДАРНИ ЈЕ ЈЕМАЦ ЗА ИЗМИРЕЊЕ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.


Одредба става 1. тачка 3) овог члана не примењује се на пренос права својине на употребљаваном моторном возилу, употребљаваном пловном објекту, односно употребљаваном ваздухоплову.

ЧЛАН 31А


ПОРЕЗ НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА НЕ ПЛАЋА СЕ НА ПРЕНОС ПРАВА СВОЈИНЕ НА СТАНУ ИЛИ ПОРОДИЧНОЈ СТАМБЕНОЈ ЗГРАДИ, ОДНОСНО СВОЈИНСКОМ УДЕЛУ НА СТАНУ ИЛИ ПОРОДИЧНОЈ СТАМБЕНОЈ ЗГРАДИ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: СТАН) ФИЗИЧКОМ ЛИЦУ КОЈЕ КУПУЈЕ ПРВИ СТАН (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: КУПАЦ ПРВОГ СТАНА), ЗА ПОВРШИНУ КОЈА ЗА КУПЦА ПРВОГ СТАНА ИЗНОСИ ДО 40 М² И ЗА ЧЛАНОВЕ ЊЕГОВОГ ПОРОДИЧНОГ ДОМАЋИНСТВА КОЈИ ОД 1. ЈУЛА 2006. ГОДИНЕ НИСУ ИМАЛИ У СВОЈИНИ, ОДНОСНО СУСВОЈИНИ СТАН НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ДО 15 М² ПО СВАКОМ ЧЛАНУ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ОДГОВАРАЈУЋИ СТАН), ПОД УСЛОВОМ ДА:


1) ЈЕ КУПАЦ ПРВОГ СТАНА ПУНОЛЕТНИ ДРЖАВЉАНИН РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, СА ПРЕБИВАЛИШТЕМ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ;


2) КУПАЦ ПРВОГ СТАНА ОД 1. ЈУЛА 2006. ГОДИНЕ ДО ДАНА ОВЕРЕ УГОВОРА О КУПОПРОДАЈИ НА ОСНОВУ КОГА КУПАЦ СТИЧЕ ПРВИ СТАН, НИЈЕ ИМАО У СВОЈИНИ, ОДНОСНО СУСВОЈИНИ СТАН НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ. 


ПОРОДИЧНИМ ДОМАЋИНСТВОМ КУПЦА ПРВОГ СТАНА, У СМИСЛУ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, СМАТРА СЕ ЗАЈЕДНИЦА ЖИВОТА, ПРИВРЕЂИВАЊА И ТРОШЕЊА ПРИХОДА КУПЦА ПРВОГ СТАНА, ЊЕГОВОГ СУПРУЖНИКА, КУПЧЕВЕ ДЕЦЕ, КУПЧЕВИХ УСВОЈЕНИКА, ДЕЦЕ ЊЕГОВОГ СУПРУЖНИКА, УСВОЈЕНИКА ЊЕГОВОГ СУПРУЖНИКА, КУПЧЕВИХ РОДИТЕЉА, ЊЕГОВИХ УСВОЈИТЕЉА, РОДИТЕЉА ЊЕГОВОГ СУПРУЖНИКА, УСВОЈИТЕЉА КУПЧЕВОГ СУПРУЖНИКА, СА ИСТИМ ПРЕБИВАЛИШТЕМ КАО КУПАЦ ПРВОГ СТАНА. 


АКО ЈЕ ПОВРШИНА СТАНА КОЈИ КУПАЦ ПРВОГ СТАНА КУПУЈЕ ВЕЋА ОД ПОВРШИНЕ ОДГОВАРАЈУЋЕГ СТАНА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ПОРЕЗ СЕ ПЛАЋА НА ПРЕНОС ПРАВА СВОЈИНЕ НА РАЗЛИКУ ПОВРШИНЕ КУПЉЕНОГ И ПОВРШИНЕ ОДГОВАРАЈУЋЕГ СТАНА. 

ЧЛАН 31Б


ПРАВО НА ПОРЕСКО ОСЛОБОЂЕЊЕ У СКЛАДУ СА ОДРЕДБАМА ЧЛАНА 31А ОВОГ ЗАКОНА НЕМА ОБВЕЗНИК КОЈИ ПРАВО СВОЈИНЕ НА СТАНУ ПРЕНОСИ:


1) ЛИЦУ НА ОСНОВУ ЧИЈЕ ПРВЕ КУПОВИНЕ СТАНА ЈЕ ЈЕДНОМ ОСТВАРЕНО ПРАВО НА РЕФУНДАЦИЈУ ПОРЕЗА НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕЗ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ, ИЛИ НА ПОРЕСКО ОСЛОБОЂЕЊЕ ОД ПЛАЋАЊА ПОРЕЗА НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА У СКЛАДУ СА ОДРЕДБАМА ОВОГ СТАВА И ЧЛАНА 31А ОВОГ ЗАКОНА; 


2) ЧЛАНУ ПОРОДИЧНОГ ДОМАЋИНСТВА КУПЦА ПРВОГ СТАНА ЗА КОГА ЈЕ ЈЕДНОМ ОСТВАРЕНО ПРАВО НА РЕФУНДАЦИЈУ ПОРЕЗА НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕЗ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ, ИЛИ НА ПОРЕСКО ОСЛОБОЂЕЊЕ ОД ПЛАЋАЊА ПОРЕЗА НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА У СКЛАДУ СА ОДРЕДБАМА ОВОГ СТАВА И ЧЛАНА 31А  ЗАКОНА.


НАДЛЕЖНИ ПОРЕСКИ ОРГАН ВОДИ ЕВИДЕНЦИЈУ О УГОВОРИМА О КУПОПРОДАЈИ СТАНОВА ЗА КОЈЕ ЈЕ ТАЈ ОРГАН УТВРДИО ПРАВО НА ПОРЕСКО ОСЛОБОЂЕЊЕ У СКЛАДУ СА ОДРЕДБАМА СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И ЧЛАНА. 31А ОВОГ ЗАКОНА, О ИЗНОСИМА ПОРЕЗА НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА КОЈИ ЗБОГ ТОГА НИСУ НАПЛАЋЕНИ НА ТЕРИТОРИЈИ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, О КУПЦИМА ПРВОГ СТАНА И О ЧЛАНОВИМА ЊИХОВОГ ПОРОДИЧНОГ ДОМАЋИНСТВА ЗА КОЈЕ ЈЕ ТО ПРАВО ИСКОРИШЋЕНО.

НАДЛЕЖНИ ПОРЕСКИ ОРГАН ЈЕ ДУЖАН ДА ТРОМЕСЕЧНО, У РОКУ ОД ДВАДЕСЕТ ДАНА ПО ИСТЕКУ ТРОМЕСЕЧЈА, МИНИСТАРСТВУ ФИНАНСИЈА – ОРГАНИЗАЦИОНОЈ ЈЕДИНИЦИ  НАДЛЕЖНОЈ ЗА ПОСЛОВЕ БУЏЕТА, ДОСТАВЉА ИЗВЕШТАЈ О ИЗНОСИМА ПОРЕЗА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, У ПРЕТХОДНОМ ТРОМЕСЕЧЈУ.
Члан 34.


Обвезник пореза на имовину дужан је да поднесе пореску пријаву, са тачним подацима, до 31. марта године за коју се врши утврђивање пореза.


Обавеза из става 1. овог члана не односи се на обвезника који порез на доходак грађана за приходе од пољопривреде и шумарства плаћа према катастарском приходу.


На имовину коју стекне, започне или престане да користи у току године или му по другом основу настане или престане пореска обавеза, обвезник подноси пореску пријаву у року од 10 дана од дана настанка такве промене.


Обвезник пореза на имовину који је поднео пореску пријаву није у обавези да за исту имовину подноси нову пријаву, осим у случају промене података садржаних у пријави који су од утицаја на висину пореске обавезе.


У случају из става 4. овог члана пријава се подноси у року од 10 дана од дана настанка промене.


Пријава из овог члана подноси се пореском органу у општини  НАДЛЕЖНОМ ОРГАНУ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ на чијој територији се непокретност налази.
Члан 35.


Обвезник пореза на наслеђе и поклон дужан је да поднесе пореску пријаву, са тачним подацима, са одговарајућом документацијом потребном за утврђивање пореске обавезе,  у року од 10 дана од дана настанка пореске обавезе У СМИСЛУ ЧЛАНА 17. СТ. 1. ДО 4. ОВОГ ЗАКОНА.


Пријава из става 1. овог члана подноси се пореском органу у општини на чијој територији се налази непокретност коју порески обвезник наслеђује или прима на поклон, а ако се наслеђује или прима на поклон непокретност из иностранства, пријава са одговарајућом документацијом потребном за утврђивање пореске обавезе подноси се пореском органу у општини на чијој територији обвезник има пребивалиште, односно седиште.

Ако обвезник наслеђује или на поклон прима само покретне ствари, односно права из члана 14. став 3. овог закона, пријава се подноси пореском органу у општини на чијој територији обвезник има пребивалиште, односно седиште  ОБВЕЗНИК – ФИЗИЧКО ЛИЦЕ ИМА ПРЕБИВАЛИШТЕ, ОДНОСНО БОРАВИШТЕ, ОДНОСНО ПОРЕСКОМ ОРГАНУ У ОПШТИНИ НА ЧИЈОЈ ЈЕ ТЕРИТОРИЈИ ОБВЕЗНИК – ПРАВНО ЛИЦЕ ОСНОВАН, ОДНОСНО ИМА СЕДИШТЕ.


Ако обвезник из ст. 2. и 3. овог члана нема пребивалиште или седиште у Републици, пријава се подноси пореском органу у општини у којој је оставилац односно поклонодавац имао односно има пребивалиште или седиште.


Ако обвезник наслеђује или на поклон прима истовремено непокретности и покретне ствари, односно права из члана 14. став 3. овог закона, пореску пријаву подноси пореском органу у општини на чијој територији се налази непокретност коју порески обвезник наслеђује или прима на поклон.


АКО ОБВЕЗНИК ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА НЕМА ПРЕБИВАЛИШТЕ, ОДНОСНО БОРАВИШТЕ, ОДНОСНО НИЈЕ ОСНОВАН, ОДНОСНО НЕМА СЕДИШТЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ПРИЈАВА СЕ ПОДНОСИ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ У ОПШТИНИ НА ЧИЈОЈ СЕ ТЕРИТОРИЈИ НАЛАЗИ ПРЕДМЕТ НАСЛЕЂА, ОДНОСНО ПОКЛОНА, ОДНОСНО ПОРЕСКОМ ОРГАНУ У ОПШТИНИ У КОЈОЈ ЈЕ ОСТАВИЛАЦ, ОДНОСНО ПОКЛОНОДАВАЦ ИМАО, ОДНОСНО ИМА ПРЕБИВАЛИШТЕ, ОДНОСНО СЕДИШТЕ.

АКО ОБВЕЗНИК НАСЛЕЂУЈЕ ИЛИ ПРИМА НА ПОКЛОН ИСТОВРЕМЕНО НЕПОКРЕТНОСТ И ПОКРЕТНЕ СТВАРИ, ОДНОСНО ПРАВА ИЗ ЧЛАНА 14. ОВОГ ЗАКОНА, ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ ЗА НЕПОКРЕТНОСТ ПОДНОСИ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, А ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ ЗА ПОКРЕТНЕ СТВАРИ ИЛИ ПРАВА ПОРЕСКОМ ОРГАНУ ИЗ СТАВА 3, ОДНОСНО СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА.

Члан 36.


Обвезник пореза на пренос апсолутних права дужан је да поднесе пореску пријаву, са тачним подацима, у року од 10 дана од дана настанка пореске обавезе У СМИСЛУ ЧЛАНА 29. СТ. 1. ДО 5. ОВОГ ЗАКОНА, са одговарајућом документацијом потребном за утврђивање пореске обавезе, осим у случају из члана 39а овог закона.


ОБВЕЗНИК ПОРЕЗА НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА, ЗА СВРХУ ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА ПОРЕСКО ОСЛОБОЂЕЊЕ ИЗ ЧЛАНА 31А ОВОГ ЗАКОНА, УЗ ДОКУМЕНТАЦИЈУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ПОДНОСИ И ОВЕРЕНУ ИЗЈАВУ КУПЦА ДА КУПУЈЕ ПРВИ СТАН ЗА СЕБЕ, ОДНОСНО ЗА СЕБЕ И ОДРЕЂЕНЕ ЧЛАНОВЕ ЊЕГОВОГ ПОРОДИЧНОГ ДОМАЋИНСТВА, КАО И ДРУГЕ ДОКАЗЕ ИЗ КОЈИХ ПРОИЗЛАЗИ ДА СУ ИСПУЊЕНИ УСЛОВИ ЗА ОСЛОБОЂЕЊЕ ПО ТОМ ОСНОВУ КОЈЕ МУ ЈЕ ПРУЖИО КУПАЦ ПРВОГ СТАНА.

САДРЖИНУ И ОБРАЗАЦ ИЗЈАВЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ МИНИСТАР ФИНАНСИЈА.


Пријава из става 1. овог члана подноси се пореском органу у општини на чијој територији се налази непокретност – у случају преноса апсолутних права на непокретности.


У случају преноса осталих апсолутних права – пријава се подноси пореском органу у општини на чијој територији обвезник има пребивалиште, односно седиште, а ако обвезник нема пребивалиште или седиште у Републици, пријава се подноси пореском органу у општини у којој стицалац права има пребивалиште, односно седиште.


У СЛУЧАЈУ ПРЕНОСА ОСТАЛИХ АПСОЛУТНИХ ПРАВА – ПРИЈАВА СЕ ПОДНОСИ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ У ОПШТИНИ НА ЧИЈОЈ ТЕРИТОРИЈИ ОБВЕЗНИК – ФИЗИЧКО ЛИЦЕ ИМА ПРЕБИВАЛИШТЕ, ОДНОСНО БОРАВИШТЕ, ОДНОСНО У ОПШТИНИ НА ЧИЈОЈ ЈЕ ТЕРИТОРИЈИ ОБВЕЗНИК - ПРАВНО ЛИЦЕ ОСНОВАН, ОДНОСНО ИМА СЕДИШТЕ.


АКО ОБВЕЗНИК НЕМА ПРЕБИВАЛИШТЕ, ОДНОСНО БОРАВИШТЕ, ОДНОСНО НИЈЕ ОСНОВАН, ОДНОСНО НЕМА СЕДИШТЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ЗА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА ПРИЈАВА СЕ ПОДНОСИ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ У ОПШТИНИ НА ЧИЈОЈ ТЕРИТОРИЈИ ЈЕ ПРЕНОС ОСТВАРЕН.

НА ИСТОВРЕМЕНИ ПРЕНОС НЕПОКРЕТНОСТИ И ОСТАЛИХ АПСОЛУТНИХ ПРАВА ИЗ ЧЛАНА 23. И ЧЛАНА 24. ТАЧ. 1) И 4) ОВОГ ЗАКОНА, ПРИЈАВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ЗА НЕПОКРЕТНОСТ ПОДНОСИ СЕ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА, А ЗА ПРЕНОС ОСТАЛИХ АПСОЛУТНИХ ПРАВА ПОРЕСКОМ ОРГАНУ ИЗ СТАВА 5, ОДНОСНО СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА. 


НА ПРЕНОС ЦЕЛОКУПНЕ ИМОВИНЕ ПРАВНОГ ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 24. ТАЧ. 2), 3) И 3А) ОВОГ ЗАКОНА ПРИЈАВА СЕ ПОДНОСИ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ ИЗ СТАВА 5, ОДНОСНО  СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА.

ЧЛАН 36А


НА ЗАХТЕВ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА, ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ДОСТАВИЋЕ ПОДАТКЕ КОЈИ СЕ ОДНОСЕ НА УТВРЂИВАЊЕ, КОНТРОЛУ И НАПЛАТУ ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ, У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА.

Члан 37.


Суд је дужан да надлежном пореском органу након овере потписа уговарача на уговору којим се врши пренос права својине, односно другог права из чл. 14, 23. и 24. овог закона, достави примерак уговора најкасније у року од десет дана од дана овере потписа уговарача.


Правоснажно решење о наслеђивању, односно одлуку суда о утврђивању права својине и других права из чл. 14, 23. и 24. овог закона, суд је дужан да достави надлежном пореском органу у року од 10 дана од дана правоснажности решења, односно одлуке.


Централни регистар, депо и клиринг хартија од вредности (у даљем тексту: Централни регистар) дужан је да пореској управи достави податке о обављеном преносу хартија од вредности без накнаде, односно преносу за који се накнада не исплаћује у новцу, у року од десет дана од дана извршеног преноса.


Завод за патенте и Завод за заштиту ауторских права дужни су ЗАВОД ЗА ИНТЕЛЕКТУАЛНУ СВОЈИНУ ДУЖАН ЈЕ да надлежном пореском органу доставе ДОСТАВИ податке о обављеном преносу права из чл. 14, 23. и 24. овог закона, или о извршеним услугама у посредовању у преносу права, у року од 10 дана од дана закључења уговора.


Податке из става 3. овог члана и начин њиховог достављања ближе одређује министар финансија.

ЧЛАН 38Б

ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ УТВРЂУЈЕ СЕ ЗА КАЛЕНДАРСКУ ГОДИНУ, ПРИМЕНОМ ОДРЕДАБА ОВОГ ЗАКОНА И ОДЛУКЕ СКУПШТИНЕ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ О СТОПАМА ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ НА ЧИЈОЈ ТЕРИТОРИЈИ СЕ ИМОВИНА НАЛАЗИ КОЈА ВАЖИ НА ДАН 31. ДЕЦЕМБРА ГОДИНЕ КОЈА ПРЕТХОДИ ГОДИНИ ЗА КОЈУ СЕ УТВРЂУЈЕ И ПЛАЋА ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ.

ЧЛАН 39Б


НАДЛЕЖНИ ПОРЕСКИ ОРГАН УТВРЂУЈЕ ПРАВО НА ПОРЕСКО ОСЛОБОЂЕЊЕ У СКЛАДУ СА ОДРЕДБАМА ЧЛ. 31А И 31Б СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА, НА ОСНОВУ ПОДАТАКА ИЗ ЧЛАНА 33. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА, ИЗЈАВЕ КУПЦА ИЗ ЧЛАНА 36. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА, КАО И ДРУГИХ ДОКАЗА ДА СУ ИСПУЊЕНИ УСЛОВИ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ТОГ ПРАВА.
Члан 44.


Новчаном казном од  5.000 до  50.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у суду, односно правном лицу из члана 37. овог закона, ако:


1) надлежном пореском органу не достави у року правоснажно решење, одлуку, уговор или податке из члана 37. овог закона,  


2) упис права на непокретности изврши без доказа надлежног пореског органа о плаћеном порезу на наслеђе и поклон односно на пренос апсолутних права из   члана 38а овог закона.


НОВЧАНОМ КАЗНОМ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ И:

1) ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ЈЕДИНИЦИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, АКО МИНИСТАРСТВУ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА НЕ ДОСТАВИ, ИЛИ НЕ ДОСТАВИ У ПРОПИСАНОМ РОКУ, ПОДАТКЕ ИЗ ЧЛАНА 36А ОВОГ ЗАКОНА;

2) СТИЦАЛАЦ ПРАВА СВОЈИНЕ НА УПОТРЕБЉАВАНОМ ПУТНИЧКОМ АУТОМОБИЛУ ПРИБАВЉЕНОМ ЗА ТАКСИ ИЛИ „РЕНТ А КАР” КОЈИ ЈЕ ПОСЕБНО ОЗНАЧЕН, АКО НАДЛЕЖНОМ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ НЕ ПРИЈАВИ ИЛИ НЕ ПРИЈАВИ У РОКУ ОД ДЕСЕТ ДАНА ПРЕСТАНАК ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ, ПРОДАЈУ, ОДНОСНО ОТУЂЕЊЕ ПУТНИЧКОГ АУТОМОБИЛА ПРИБАВЉЕНОГ ЗА ОБАВЉАЊЕ ТИХ ДЕЛАТНОСТИ, У СМИСЛУ ЧЛАНА 31. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА.

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА ИМОВИНУ

Београд,  јун 2007.

