ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ДРЖАВНОЈ УПРАВИ
Члан 1.

У Закону о државној управи („Службени гласник РС”, број 79/05), у члану 24. став 5. после речи: „као” додаје се реч: „и”, а после речи: „Владе” запета се замењује тачком и остатак реченице брише.

Члан 2.

У члану 57. став 2. речи: „и на њему заснованих појединачних аката” бришу се.

Члан 3.


Наслов изнад члана  71. и члан 71. мењају се и гласе:

„Старање о законитости одлука које доносе аутономне покрајине у свом делокругу
Члан 71.

Министарства прате уставност и законитост одлука које донесу аутономне покрајине у свом делокругу.
Орган аутономне покрајине дужан је да одлуку коју донесе достави у року од 24 сата надлежном министарству, које је дужно да у року од 48 сати предложи Влади да покрене поступак за оцену уставности или законитости одлуке ако сматра да она није у складу са Уставом или законом. 
Ако Влада у року од 72 сата покрене пред Уставним судом поступак за оцену уставности или законитости одлуке, Уставни суд може до доношења своје одлуке да одложи ступање на снагу оспорене одлуке.”
Члан 4.


У члану 74. став 1.  речи: „општим актом” замењују се речју: „статутом”, реч: „надлежном” замењује се речју: „Уставном”, реч: „тужбу” замењује се речју: „жалбу”, а после речи: „државне управе” додају се речи: „или органа општине, града или града Београда”.

У ставу 2. реч: „Тужба” замењује се речју: „Жалба”, а после речи: „пред” додаје се реч: „Уставним”.
Члан 5.

Овлашћује се Законодавни одбор Народне скупштине да утврди пречишћени текст Закона о државној управи.
Члан 6.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење закона садржан је у одредби Устава Републике Србије (члан 97. тачка 16. Устава), према којој Република Србија уређује и обезбеђује организацију, надлежност и рад републичких органа и у одредби Устава којом је предвиђено да се послови државне управе уређују законом (члан 136. став 3. Устава).
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Преображај државне управе у Републици Србији изражен је усвајањем два системска закона: Закона о државној управи и Закона о државним службеницима. Они децентрализују, деполитизују, професионализују и модернизују нашу државну управу. Израђени су сходно нашим потребама и на основу анализе савремених европских система управе.
Устав Републике Србије из 1990. прописао је у члану 94. врсте органа државне управе (министарства, посебне организације и органи управе у саставу министарства) и послове државне управе (примена закона и других прописа и општих аката Народне скупштине, Владе и председника Републике, решавање у управним стварима, вршење управног надзора, обављање управних и стручних послова утврђених законом). Нови Устав предвиђа да послове државне управе обављају министарства и други органи државне управе који су одређени законом (члан 136. став 2. Устава). Нови Устав препустио је законодавцу да одреди врсте органа државне управе који, поред министарстава, обављају послове државне управе, као и односе органа државне управе. Послови државне управе одређују се законом (члан 136. став 3. Устава). 

Будући да нови Устав није непосредно уредио систем органа државне управе ни врсте послова државне управе (што Устав из 1990. јесте), започети законодавни преображај државне управе практично и не мора да се усклађује с новим Уставом. Једина суштинска промена коју треба да претрпи Закон о државној управи тиче се односа органа државне управе и Владе са органима аутономних покрајина, што је и основни разлог за доношење овог закона. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Одредба члана 24. став 5. Закона о државној управи гласи: „Државни секретар подлеже истим правилима о неспојивости и сукобу интереса као члан Владе, с тим што не може бити народни посланик.” Устав из 1990. имао је следећу одредбу: „Ако су председник или потпредседници Владе или министри изабрани из реда народних посланика, задржавају мандат народних посланика” (члан 91. став 2. Устава из 1990). Прописујући да државни секретар подлеже истим правилима о неспојивости и сукобу интереса као и члан Владе, Закон о државној управи морао је да нагласи на Уставу засновану разлику у положају члана Владе и државног секретара, а то је да државни секретар (за разлику од члана Владе) не може да буде народни посланик. Нови Устав више не допушта члану Владе да буде и народни посланик  (члан 126. Устава). Стога је и престала потреба да Закон о државној управу нагласи ту разлику (члан 1. Предлога закона).


Устав овлашћује Владу да се стара о уставности и законитости општих аката општина, градова, града Београда и ималаца јавних овлашћења. Влада је дужна да обустави од извршења општи акт општине, града и града Београда за који сматра да није сагласан Уставу или закону и да у року од пет дана покрене поступак за оцењивање његове уставности или законитости (члан 192. став 1. Устава). Влада, према томе, није надлежна да од извршења обустави и појединачне акте који су засновани на општим актима, што је могуће према Закону о државној управи (члан 57. Закона о државној управи). Стога се из Закона о државној управи изоставља могућност да се обуставе од извршења појединачни акти који су засновани на општим актима и он се тиме усклађује с новим Уставом (члан 2. Предлога закона).

У „Начелима” новог Устава државна власт ограничена је правом грађана на покрајинску аутономију и локалну самоуправу (члан 12. став 1. Устава), а право грађана на покрајинску аутономију и локалну самоуправу (у општинама, градовима и граду Београду) подлеже само надзору уставности и законитости (члан 12. став 2. Устава). Државна власт није овлашћена да надзире целисходност општих аката које доносе органи аутономне покрајине и органи општина, градова и града Београда. Разрађујући „Начела” нови Устав је одредио да Влада надзире уставност и законитост одлука органа аутономне покрајине и да при томе Влада може пред Уставним судом покренути поступак за оцену уставности или законитости одлуке аутономне покрајине пре њеног ступања на снагу, док Уставни суд може, док не донесе одлуку о уставности или законитости одлуке, одложити њено ступање на снагу (члан 186. Устава). Према томе, Влада даје претходну оцену о томе да ли је одлука органа аутономне покрајине уставна и законита, а коначна реч припада Уставном суду. Оцену о томе да ли је одлука органа аутономне покрајине уставна или законита Влада доноси пре него што одлука ступи на снагу, из чега произлази овлашћење Уставног суда да одложи ступање на снагу оспорене одлуке док он не донесе одлуку о томе да ли је оспорена одлука заснована на Уставу или закону.  
С друге стране, Закон о државној управи прописује да министарства надзиру  законитост општих аката које аутономне покрајине донесу у свом делокругу (члан 71. став 1. Закона о државној управи). Вршећи тај надзор, министарство је дужно да Влади предложи доношење решења о обустави од извршења општег аката аутономне покрајине (као и појединачних  аката који су донесени на основу општег акта), ако сматра да општи акт органа аутономне покрајине није у складу са Уставом, законом, другим прописом и општима актом Народне скупштине и Владе (члан 71. став 2. Закона). Кад Влада донесе решење о обустави од извршења општег акта аутономне покрајине, она је дужна да покрене поступак за оцену његове уставности и законитости; решење о обустави извршења примењује се од дана његовог објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” и важи до окончања поступка за оцену уставности и законитости пред Уставним судом  (члан 71. став 3. Закона о државној управи).
Очигледно је да Закон о државној управи вишеструко није сагласан с новим Уставом. Прво, надзор Владе своди се, према новом Уставу, само на одлуке органа аутономних покрајина, не и на друге опште акте органа аутономних покрајина. Друго, надзор Владе је превентиван, по новом Уставу (врши се док одлука не ступи на снагу), а поствентиван, по Закону о државној управи (врши се кад је одлука већ ступила на снагу). Коначно и најважније, Влада само покреће поступак за оцену уставности и законитости одлуке, а Уставни суд доноси одлуку о томе да ли ће одложити ступање на снагу одлуке аутономне покрајине. Насупрот томе, према Закону о државној управи, Влада  је надлежна да обустави од извршења општи акт аутономне покрајине (и појединачне акте који су на њему засновани). 
Предлогом закона конкретизује се ново Уставно решење, а Закон о државној управи истовремено усклађује с новим Уставом. Да би Влада уопште стекла могућност да размотри одлуку аутономне покрајине пре него што она ступи на снагу, неопходно је да се успоставе потребни односи на линији орган аутономне покрајине – министарство – Влада. Према Предлогу закона, орган аутономне покрајине дужан да одлуку коју донесе достави у року од 24 сати надлежном министарству (надлежност министарства одређује се према области у коју улази одлука органа аутономне покрајине); министарство у наредних 48 сати од пријема одлуке разматра уставност и законитост одлуке и, ако сматра да одлука није уставна и законита, предлаже Влади да покрене поступак за оцењивање уставности или законитости одлуке (члан 3. став 1. и 2. Предлога закона). Пошто прими предлог министарства, Влада може али не мора да покрене поступак пред Уставним судом у коме се оцењује уставност или законитост одлуке. Кад се Влада одлучи на покретање поступка, дужна је да покрене поступак у року од 72 сата од кад је примила предлог министарства; у том случају Уставни суд може до доношења своје одлуке да одложи ступање на снагу оспорене одлуке (члан 3. став 3. Предлога закона). Потпуни домашај Уставне одредбе и решења које садржи Предлог закона биће видљив тек кад се донесе закон којим се уређује поступак пред Уставним судом (сходно члану 175. став 3. Устава). 
Нови Устав јемчи заштиту права покрајинске аутономије: „Орган одређен статутом аутономне покрајине има право жалбе Уставном суду ако се појединачним актом или радњом државног органа или органа јединице локалне самоуправе онемогућава вршење надлежности аутономне покрајине” (члан 187. став 1. Устава). Стога се с новим Уставом усаглашава правило Закона о државној управи којим се предвиђа судска заштита права аутономне покрајине. Прво, орган аутономне покрајине који има право на жалбу мора бити одређен статутом, као највишим правним актом аутономне покрајине. Друго, акт који надлежни орган аутономне покрајине упућује Уставном суду јесте жалба (важеће законско решење је – тужба). И треће, што је најважније, Уставом је непосредно одређена надлежност Уставног суда да одлучује о заштити покрајинске аутономије по жалби надлежног органа аутономне покрајине (члан 4. Предлога закона).
Предвиђено је да закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” (члан 6. Предлога закона).

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.


V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Закон о државној управи је најбитнији законски акт на коме се заснива положај државне управе и њен однос с недржавним субјектима. Нови Устав друкчије уређује односе Владе и органа државне управе са органима аутономне покрајине. Доношење закона по хитном поступку је неопходна претпоставка за оживотворење (конкретизацију) надлежности Владе и органа државне управе према органима аутономне покрајине, чиме се из Закона о државној управи истовремено и изостављају решења која нису у сагласности с новим Уставом. 
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ
Државни секретар

Члан 24.

Министарство може да има једног или више државних секретара, који за свој рад одговарају министру и Влади.

Државни секретар помаже министру у оквиру овлашћења која му он одреди. Министар не може овластити државног секретара за доношење прописа, нити за гласање на седницама Владе.

Кад министарство има више државних секретара, министар писмено овлашћује једног од њих да га замењује док је одсутан или спречен.
Државни секретар је функционер кога поставља и разрешава Влада на предлог министра и његова дужност престаје с престанком дужности министра.

Државни секретар подлеже истим правилима о неспојивости и сукобу интереса као И члан Владе.  с тим што не може бити народни посланик.
Надзор над законитошћу прописа ималаца јавних овлашћења

Члан 57.

Ималац јавних овлашћења дужан је да пре објављивања прописа прибави од надлежног министарства мишљење о уставности и законитости прописа, а министарство да њему достави образложени предлог како да пропис усагласи са Уставом, законом, другим прописом или општим актом Народне скупштине и Владе.
Ако ималац јавних овлашћења не поступи по предлогу министарства, оно је дужно да Влади предложи доношење решења о обустави од извршења прописа  и на њему заснованих појединачних аката и покретање поступка за оцену уставности и законитости прописа.
Решење Владе о обустави од извршења прописа ступа на снагу кад се објави у  „Службеном гласнику Републике Србије”. 
Надзор над законитошћу општих аката аутономне покрајине 

донесених у њеном делокругу

Члан 71.

Министарства надзиру законитост општих аката које аутономне покрајине донесу  у свом делокругу.

Ако надлежно министарство сматра да општи акт донесен у делокругу аутономне покрајине није у складу са Уставом, законом, другим прописом или општим актом Народне скупштине и Владе, дужно је да Влади предложи доношење решења о обустави од извршења општег акта и на њему заснованих појединачних аката и покретање поступка за оцењивање уставности и законитости.
Решење Владе о обустави од извршења општег акта ступа на снагу кад се објави у  „Службеном гласнику Републике Србије”.
СТАРАЊЕ О ЗАКОНИТОСТИ ОДЛУКА КОЈЕ ДОНОСЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ У СВОМ ДЕЛОКРУГУ
ЧЛАН 71.

МИНИСТАРСТВА ПРАТЕ УСТАВНОСТ И ЗАКОНИТОСТ ОДЛУКА КОЈЕ ДОНЕСУ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ У СВОМ ДЕЛОКРУГУ.
ОРГАН АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ДУЖАН ЈЕ ДА ОДЛУКУ КОЈУ ДОНЕСЕ ДОСТАВИ У РОКУ ОД 24 САТИ НАДЛЕЖНОМ МИНИСТАРСТВУ, КОЈЕ ЈЕ ДУЖНО ДА У РОКУ ОД 48 САТИ ПРЕДЛОЖИ ВЛАДИ ДА ПОКРЕНЕ ПОСТУПАК ЗА ОЦЕНУ УСТАВНОСТИ ИЛИ ЗАКОНИТОСТИ ОДЛУКЕ АКО СМАТРА ДА ОНА НИЈЕ У СКЛАДУ СА УСТАВОМ ИЛИ ЗАКОНОМ. 

АКО ВЛАДА У РОКУ ОД 72 САТА ПОКРЕНЕ ПРЕД УСТАВНИМ СУДОМ ПОСТУПАК ЗА ОЦЕНУ УСТАВНОСТИ ИЛИ ЗАКОНИТОСТИ ОДЛУКЕ, УСТАВНИ СУД МОЖЕ ДО ДОНОШЕЊА СВОЈЕ ОДЛУКЕ ДА ОДЛОЖИ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ОСПОРЕНЕ ОДЛУКЕ.
Судска заштита права аутономне покрајине 

Члан 74.

Орган одређен општим актом СТАТУТОМ аутономне покрајине може надлежном УСТАВНОМ суду поднети тужбу  ЖАЛБУ за заштиту права аутономне покрајине, ако сматра да је појединачним актом или радњом органа државне управе ИЛИ ОРГАНА ОПШТИНЕ, ГРАДА ИЛИ ГРАДА БЕОГРАДА повређено неко Уставом или законом зајамчено право аутономне покрајине.

Тужба ЖАЛБА се може поднети у року од 30 дана од дана достављања акта, односно учињене радње, а у поступку пред УСТАВНИМ судом сходно се примењује закон којим се уређују управни спорови.
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