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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 


II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ СПОРАЗУМА

Разлози за потврђивање Споразума о зајму (Пројекат развоја локалне инфраструктуре и институционалног јачања локалних самоуправа) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој који је потписан у Београду, 3. и 14. децембра 2022. године (у даљем тексту: Споразум о зајму), садржани су у одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20), према којој Народна скупштина одлучује о задуживању Републике Србије и одредби члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13), према којој Народна скупштина, између осталог, потврђује уговоре којима се стварају финансијске обавезе за Републику Србију.
Законом о буџету Републике Србије за 2022. годину („Службени гласник РС”, бр. 110/21 и 125/22) и Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, број 138/22) у члану 3. предвиђено је задуживање код Међународне банке за обнову и развој до износа од 88.400.000 ЕУР за Пројекат развоја локалне инфраструктуре и институционалног јачања локалних самоуправа (у даљем тексту: Пројекат).
Како би подржала локални економски и урбани развој, Влада је 2019. године  усвојила Стратегију одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године („Службени гласник РС”, број 47/19 ‒ у даљем тексту: Стратегија). Стратегија представља интегрисани пакет за планирање следеће фазе развоја градова и општина Србије. Његови главни циљеви су: одрживи економски развој; побољшано управљање градским насељима и урбаним срединама; друштвено благостање и виши квалитет животне средине. Примена Стратегије ће допринети процесу придруживања Србије Европској унији (у даљем тексту: ЕУ) и усклађивању њене политике урбаног развоја са циљевима Урбане агенде ЕУ и Зеленог договора ЕУ.
У складу са Закључком Владе 05 Број: 48-365/2022 од 20. јануара 2022. године, којим је утврђена Основа за преговоре са Међународном банком за обнову и развој и Француском агенцијом за развој у вези са одобравањем зајма за Пројекат развоја локалне инфраструктуре и институционалног јачања локалних самоуправа и одређен преговарачки тим Републике Србије, стране су одржале преговоре дана 24. јануара  2022. године путем аудио-видео комуникације. Том приликом су договорени услови и начин коришћења зајма у износу од 88.400.000 ЕУР и усаглашене су одредбе Споразума о зајму. 
Циљ Пројекта јесте побољшање капацитета локалне самоуправе да управља одрживом инфраструктуром и повећа приступ економским и друштвеним могућностима узимајући у обзир аспекте климатских промена.
Пројекат ће обезбедити финансирање инвестиционе и техничке помоћи за побољшање пружања зелених и инклузивних инфраструктурних услуга на локалном нивоу, укључујући имплементацију релевантних поглавља Стратегије. Пројекат ће се фокусирати на јачање капацитета и техничких приступа за имплементацију постојећих регулаторних, планских и законских оквира. Инвестиције ће дати приоритет побољшању интегрисане инфраструктуре мобилности и општој отпорности локалних самоуправа (у даљем тексту: ЛСУ).
Пројекат је структуиран кроз спровођење активности подељених у три основне компоненте:
Компонента 1: Климатски паметна мобилност
Ова компонента се фокусира на побољшање транспортне и пратеће инфраструктуре кроз, између осталог: (a) пружање Грантова ЛСУ које учествују у Пројекту у циљу финансирања потпројеката санације и обнове локалне транспортне инфраструктуре и тзв. „greenfield” инвестиција мањег обима („Потпројекти”); и (б) пружање техничке помоћи за припрему докумената који се односе на Потпројекте; као и јачање капацитета ЛСУ које учествују у Пројекту за управљање локалним путевима.
Компонента 2: Јачање капацитета за пружање инфраструктурних услуга:
Компонента се фокусира на унапређење капацитета одабраних ЛСУ које учествују у Пројекту за стратешко партиципативно планирање и припрему инвестиција кроз, између осталог: (a) побољшање планирања на локалном нивоу укључујући путем ревизије тренутног планског и стратешког оквира и израде планских докумената; (б) повезивање унапређеног локалног планирања са процесима буџетирања; (ц) увођење иновативних приступа партиципативном планирању; (д) унапређење портала е-Управе укључивањем партиципативног приступа; и (е) пружање техничке помоћи у вези са идентификовањем и припремом пројеката урбаног развоја и комуналне инфраструктуре. Поред наведеног, ова компонента довешће до побољшања пружања инфраструктурних услуга од стране ЛСУ које учествују у Пројекту и унапређење одрживости кроз, између осталог: (а) оцену тренутног оквира за финансирање локалне инфраструктуре; (б) пружање техничке помоћи и Обука у циљу унапређења њиховог приступа могућностима за финансирање; (ц) анализу тренутне структуре институција и пружање препорука за консолидоване приступе и поједностављивање процеса у циљу омогућавања постојећим запосленима да ефикасно раде и испуне републичке и локалне захтеве; (д) развој базе података за систем управљања јавним улагањима и алата за пројектно управљање (е) осмишљавање и реализацију Програма радних пракси; (ф) развој приоритетних приступа ангажовању додатних запослених и Обуци и изградњи капацитета запослених у области зелене набавке, управљања јавним финансијама и управљања јавним улагањима, управљања уговорима, и социјалног и еколошког управљања; и (г) олакшавање сарадње и размене знања између ЛСУ.
Компонента 3: Пројектно управљање и подизање свести 
Ова компонента ће омогућити пружање подршке у областима Пројектног управљања, координације, надзора, финансијског управљања, извештавања, комуникације и промоције, подизања свести, праћења и евалуације, набавке, еколошких и социјалних аспеката и надзора над спровођењем Плана обавеза у области животне средине и социјалних питања (ESCP) и успостављања платформе за онлајн надзор и интернет странице за Пројекат.
Обнова и озелењавање локалних путева и инфраструктуре обезбедиће бољу и здравију животну средину за укупно око 6,7 милиона становника у 145 ЛСУ које учествују у Пројекту. Корисничке заједнице обухватају мешавину градова, урбаних насеља, руралних насеља у функционалним урбаним областима и подручја са социо-економски разноликим становништвом. Побољшања инфраструктуре користиће становницима, предузећима и пружаоцима услуга. Побољшани услови животне средине ће побољшати економску конкурентност производних подручја, подржавајући економски раст заједница корисника. Обнова инфраструктуре као што су аутобуска стајалишта, тротоари, бициклистички објекти, побољшана дренажа, безбедносне карактеристике и зеленије јавне површине омогућиће становницима већи квалитет живота. Повећање климатске отпорности инфраструктурних мрежа локалних самоуправа користиће становницима и предузећима повећањем безбедности и смањењем вероватноће и озбиљности природних опасности.
Сходно критеријумима подобности и процедурама прихватљивим за Међународну банку за обнову и развој (у даљем тексту: Банка) и детаљније предвиђеним Пројектним приручником за операције и грантове (у даљем тексту: Приручник), Република Србије ће преко Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфрастуктуре (у даљем тексту: МГСИ) склопити Споразум о пројекту са ЛСУ које учествују у Пројекту, уз обавезу ЛСУ које учествују у Пројекту да: (а) учествују у обукама за Пројекат и реформским активностима; (б) бирају инвестиције у складу са планским документима; (ц) придржавају се еколошког и социјалног оквира и политика Банке; и (д) користе системе управљања путном инфраструктуром развијене у оквиру Пројекта.
Извештај са преговора прихваћен је Закључком Владе 05 Број: 48-1151/2022 од 10. фебруара 2022. године, којим је истовремено усвојен Нацрт споразума о зајму (Пројекат развоја локалне инфраструктуре и институционалног јачања локалних самоуправа) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој и овлашћен Синиша Мали, министар финансија, да у име Владе, као заступника Републике Србије, потпише наведени споразум. 
На преговорима су констатовани финансијски услови, у складу са Општим условима Међународне банке за обнову и развој од 14. децембра 2018. године (са изменама и допунама од 1. августа 2020. године, 21. децембра 2020. године и 1. априла 2021. године) и стандардном политиком, коју Банка примењује код одобравања зајмова за финансирање инвестиционих пројеката. 
Током преговора су дефинисани финансијски услови и начин на који ће се средства овог зајма користити и отплаћивати: 
-	директно задужење Републике Србије: 88.400.000 ЕУР, што представља планирани износ одобрен од стране Банке од 100.00.000 УСД прерачунат у ЕУР, применом курса 0,88347027 УСД:1 ЕУР на дан 31. децембар 2021. године;
-	полугодишња отплата зајма, 15. јуна и 15. децембра сваке године;
-	рок доспећа: 12 година, укључујући период почека од три година, уз отплату главнице у једнаким ратама, од којих прва доспева 15. јуна 2025. године, а последња 15. децембра 2036. године;
-	приступна накнада: 0,25% на укупну главницу (221.000 ЕУР) и плаћа се из средстава Зајмопримца једнократно;
-	накнада на неповучена средства износи 0,25% на годишњем нивоу;
-	каматна стопа: шестомесечни EURIBOR + варијабилна маржа, која тренутно износи 0,63% за зајмове ове рочности у ЕУР валути, уз могућност различитих врста конверзије, ако се процени да је повољније са становишта управљања јавним дугом;
-	рок расположивости зајма: средства зајма се могу повлачити још четири месеца након 30. новембра 2028. године, што је рок за завршетак Пројекта.
Укупна вредност Пројекта износи 265.200.000 ЕУР (300.000.000 УСД изражено у ЕУР противвредности у складу са примењеним курсом договореним на преговорима) и биће кофинансиран средствима зајма одобреног од стране Француске агенције за развој (у даљем тексту: АФД), у преосталом износу од 176.800.000 ЕУР.
Након што је Банка спровела своју процедуру одобрења од стране Одбора извршних директора, Споразум о зајму је потписан у Београду, 3. и 14. децембра 2022. године.
МГСИ ће преко Јединице за имплементацију пројекта бити задужено за спровођење свих компоненти. 
Имајући у виду да ће Банка заједно са АФД кофинансирати све квалификоване трошкове који ће настати у вези са имплементацијом Пројекта у пропорцији 33%-67%, Централна фидуцијарна јединица (ЦФЈ), формирана у Министарству финансија у октобру 2017. године, као подршка у области финансијског управљања и спровођења набавки за све пројекте у Републици Србији које финансира Светска банка, укључена је и у овај пројекат и задужена је за спровођење набавки и финансијско управљање Пројектом, у складу са Приручником. Приручник ће детаљно разјаснити аранжмане за имплементацију, укључујући конкретну поделу одговорности између учесника у реализацији Пројекта. 
Управни одбор у саставу, са надлежностима и ресурсима прихватљивим за Банку, којим председава државни секретар МГСИ или представници министарства и чине га представници министарстава, других државних органа Републике, по потреби, ЛСУ које учествују у Пројекту и од кључног су значаја за Пројекат, биће успостављен шест месеци од ступања на снагу Споразума о зајму са Банком за финансирање предметног Пројекта.
Бaнкa ћe прaтити стaтус Прoјекта и спровођење договорених активности, кроз полугодишње мисије за подршку имплементацији. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Споразума о зајму (Пројекат развоја локалне инфраструктуре и институционалног јачања локалних самоуправа) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој, који је потписан у Београду, 3. и 14. децембра 2022. године, у оригиналу на енглеском језику. 
Одредба члана 2. овог закона садржи текст Споразума о зајму (Пројекат развоја локалне инфраструктуре и институционалног јачања локалних самоуправа) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој, у оригиналу на енглеском језику и преводу на српски језик. 
У одредби члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона. 

IV. ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА
 
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 

