О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ УГОВОРА

Разлози за потврђивањe Финансијског уговора Оквирни зајам за инфраструктуру у образовању Србије између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, потписаног у Луксембургу и Београду 19. јануара 2023. године (у даљем тексту: Финансијски уговор), садржани су у чињеници да је Европска инвестициона банка одобрила зајам од 40.000.000 евра Републици Србији, као зајмопримцу.
Према одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) Народна скупштина, између осталог, одлучује о задуживању Републике Србије путем узимања дугорочних кредита.
Такође, Народна скупштина потврђује Финансијски уговор, као међународни уговор, у складу са одредбама члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13).

Законом о буџету Републике Србије за 2022. годину („Службени гласник РС”, бр. 110/21 и 125/22) у члану 3. одобрено је задуживање код Европске инвестиционе банке (у даљем тексту: ЕИБ) за додатно финансирање за Програм модернизације школа у износу до 40.000.000 евра, док је Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, број 138/22) тај пројекат преименован у Развој дуалних тренинг центара, у истом износу. У оба наведена закона, задужење код ЕИБ-а се односи на Финансијски уговор Оквирни зајам за инфраструктуру у образовању Србије, у износу до 40.000.000 евра.

Дуални модел образовања у Републици Србији се реализује на нивоу средњег и нивоу високог образовања. Закон о дуалном образовању („Службени гласник РС”, бр. 101/17 и 6/20) донет је 2017. године, а његова примена је отпочела 2019/2020. школске године. Усвојена су и три подзаконска акта предвиђена законом. Кроз дуални систем образовања пролази преко 13 хиљада ученика, а око 3.000 ученика је завршило трогодишњи дуални образовни профил. 

Дуални модел средњег стручног образовања је део формалног система образовања и представља модел у којем се теоријска знања стичу у школи, док се практична знања и вештине стичу код послодавца, у реалном радном окружењу. У зависности од разреда који похађа, ученик проводи код послодавца један, два или три дана недељно, што је утврђено планом и програмом наставе и учења за сваки образовни профил.

Овај модел средњег стручног образовања омогућава да се знање стиче и у школи и компанији. У зависности од образовног профила за који се ученик определи, он већ у првом разреду може почети са реализацијом учења кроз рад у компанијама. Учењем кроз рад, ученици усвајају практична и применљива знања и развијају вештине у реалном радном окружењу, тј. у компанији.

У школској 2021/2022. години средњошколцима је на располагању 51 профил по дуалном моделу образовања, а привреда је понудила више од 3.200 нових места за учење кроз рад, међу којима је и пет нових – столар, техничар за обликовање намештаја и ентеријера, обућар, техничар штампе и трговински техничар.

У модел дуалног средњег стручног образовања у Србији тренутно је укључено скоро 900 послодаваца, а дуално образовање у овој школској години похађа око 6.900 ученика у 74 школе. Послодавци су најзаинтересованији за дуални модел у Јабланичком и Пчињском округу, Јужнобачком, Шумадијском и Поморавском, као и у Београду. Школе наведене у оквиру овог пројекта одабране су на основу њихових капацитета и потенцијала да покрећу сарадњу између образовног система и привреде. Они ће деловати као наши центри за обуку компанија.

Закон о дуалном моделу студија у високом образовању („Службени гласник РС”, број 66/19) усвојен је 2019. године. Од октобра 2021. године започета је реализација првих студијских програма по дуалном моделу студија. До сада је акредитовано 36 студијских програма по дуалном моделу који се реализују у десет високошколских установа, док се 574 студената школује по дуалном моделу студија у сарадњи са 95 компанија.

Дуални модел студија у високом образовању је модел реализације наставе на студијским програмима у високом образовању у коjeм се кроз активну наставу у високошколској установи и практичну обуку и рад код послодавца стичу, усавршавају, односно изграђују знања, вештине, способности и ставови у складу са студијским програмом и стандардом квалификације.

Овакав модел образовања омогућава стицање, усавршавање и развој компетенција у складу с потребама тржишта рада, запошљавање по завршеном школовању, развијање предузимљивости, иновативности и креативности сваког појединца ради његовог професионалног и каријерног развоја, развијање способности за тимски рад и осећај личне одговорности у раду, способности самовредновања и изражавања сопственог мишљења,  самосталног доношења одлука и доприноси јачању конкурентности привреде Републике Србије. Најважнији бенефит овог модела образовања је квалитет знања и вештина који ученици стичу, али и прилика да се запосле у компанијама у својим срединама.

Већој релевантности система образовања допринеће и успостављање регионалних тренинг центарa у оквиру средњих стручних школа као виду подршке како формалног дуалног тако и неформалног образовања кроз обуке, стручно оспособљавање, доквалификацију и преквалификацију кадрова за које се укаже потреба на тржишту рада. Ради осигурања квалитета рада са одраслима, регионални тренинг центри ће бити укључени у систем јавно признатих организатора активности образовања одраслих (ЈПОА). Тренинг центри ће бити део решавања проблема неусклађености знања и вештина са потребама тржишта рада и од изузетног су значаја за економски развој читавог округа. 

Планирано је успостављање 12 регионалних тренинг центара по различитим подручјима рада и делатностима, у којима ће сва заинтересована лица имати прилику да се образују и стручно оспособљавају на најсавременијим машинама. Први основани тренинг центар је Ваздухопловно – образовни центар Ваздухопловна академија (децембар 2020. године), док су опремљени тренинг центри у Ваљеву, Власотницу и Суботици у процедури верификације. Планирани тренинг центри су: Кула, Пожега, Зајечар, Врање, Ниш (Лесковац), Панчево, Врњачка Бања и Нови Сад.

Према процени ЕИБ-а вредност Пројекта је 80 милиона евра, од којих ће наведена банка обезбедити нашој земљи кредитна средства у висини од 40 милиона евра, док ће се преостали износ финансирати из других извора, укључујући државни буџет, ЕУ донације и зајмове других међународних институција. 
Улогу Промотера у спровођењу Пројекта имаће Канцеларија за дуално образовање и Национални оквир квалификација.

Финансирање према овом уговору обезбеђено је у складу са Европским фондом за одрживи развој плус („European Fund for Sustainable Development Plusˮ-„EFSD+”), интегрисаним финансијским пакетом који обезбеђује финансијске капацитете у облику донација, буџетских гаранција и финансијских инструмената широм света; а посебно у оквиру ексклузивног инвестиционог прозора за операције са државним партнерима и некомерцијалним поддржавним партнерима према члану 36.1 Уредбе NDICI-GE („EFSD+ DIW1”). У складу са чланом 36.8 Уредбе NDICI-GE, 29. априла 2022. године, Банка и Европска унија, коју представља Европска комисија, склопиле су EFSD+ уговор о гаранцији („Уговор о гаранцији EFSD+ DIW1”) којим је Европска унија одобрила Банци свеобухватну гаранцију за квалификоване финансијске операције Банке у вези са пројектима који се спроводе у земљама унутар географских области наведених у члану 4(2) Уредбе NDICI-GE и Анексу I Уредбе IPA III  („EFSD+ DIW1 гаранција”). Република Србија је земља која испуњава услове у складу са Уредбом NDICI-GE и Уредбом IPA III. 
Из тог разлога, потписaна је Изјава части за EFSD+ за Оквирни зајам за инфраструктуру у образовању Србије, којом Република Србија као зајмопримац даје одређене изјаве и гаранције у корист ЕИБ-а.

Закључком Владе 05 Број: 48-146/2023 од 12. јануара 2023. године, утврђена је Основа за вођење преговора са ЕИБ-ом, одређен састав делегације Републике Србије (представници Министарства финансија и Канцеларије за дуално образовање и Национални оквир квалификација) и усвојена наведена Изјава части, као и Нацрт финансијског уговора, што је резултирало потписивањем Финансијског уговора Оквирни зајам за инфраструктуру у образовању Србије, између између Републике Србије и ЕИБ-а.

Према пословној политици ЕИБ-а и пракси код одобравања позајмица клијентима, овај зајам је одобрен Републици Србији под следећим финансијским условима:

· задужење Републике Србије: 40.000.000 евра;

· промотер: Канцеларијa за дуално образовање и Национални оквир квалификација;

· период отплате кредита: 25 година, укључујући периода почека од пет година;

· каматна стопа: одређује се приликом повлачења сваке транше посебно, уз могућност избора фиксне или варијабилне каматне стопе;

· фиксна каматна стопа означава годишњу каматну стопу одређену од стране Банке, у складу са принципима које повремено утврђују управна тела Банке за кредите изражене у валути евро;

· варијабилна каматна стопа означава каматну стопу на годишњем нивоу која је једнака шестомесечном EURIBOR-у, плус одређени распон, који Банка одређује за сваки референтни период. Распон се утврђује за цео период отплате транше;

· приликом повлачења транше зајмопримац има могућност избора између годишње, полугодишње и тромесечне отплате кредита;

· приступна накнада и провизија на неповучена средства се не плаћају Банци;

· кредит се реализује у највише 12 транши, са минималним износом транше од 1.000.000,00 евра, осим за прву траншу, максимални износ од 6.000.000,00 евра, или (ако је мањи) целокупни неповучени остатак кредита, и подразумева се да последња транша неће бити мања од 4.000.000,00 евра. Максимални износ прве транше не може бити већи од 8.000.000,00 евра;

· крајњи датум расположивости зајма биће дан који пада 48 месеци од датума ступања на снагу овог уговора, уз могућност његовог продужетка;

· предвиђена је могућност превремене отплате свих транши или дела било које транше, уколико се процени да је то повољније са становишта управљања јавним дугом.  

Уз Финансијски уговор Оквирни зајам за инфраструктуру у образовању Србије, дана 3. фебруара 2023. године, потписано је Техничко допунско писмо којим се уређују детаљи везани за поступак доделе средстава, обавезе у погледу енергетске ефикасности зграда чија ће се реконструкција финансирати, начин достављања информација о пројекту, пројектни задатак, изјаве и гаранције, начин међусобног обавештавања, као и друга питања од значаја за реализацију пројекта.
Овај пројекат даје подршку Влади Републике Србије у постизању једног од специфичних циљева из Стратегије развоја образовања до 2030. године, који има задатак да унапреди инфраструктуру образовних установа. Иако ће улагања за унапређење образовне инфраструктуре за све нивое предуниверзитетског образовања бити прихватљива у оквиру овог оквирног зајма, промотер је изразио спремност да користи ова средства у модернизацији регионалних центара за обуку, нудећи стручно више средње образовање и образовање одраслих усклађено са потребама тржишта рада.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Финансијског уговора Оквирни зајам за инфраструктуру у образовању Србије између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, који је потписан у Луксембургу и Београду, 19. јануара 2023. године, у оригиналу на енглеском језику. 
Одредба члана 2. овог закона садржи текст Финансијског уговора Оквирни зајам за инфраструктуру у образовању Србије између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, у оригиналу на енглеском језику и преводу на српски језик. 

У одредби члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона.
IV. ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА

За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 
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