О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ УГОВОРА
Разлози за потврђивањe Финансијског уговора Повезане школе у Србији Б, између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, потписаног у Београду, 29. децембра 2022. године и у Луксембургу, 28. децембра 2022. године (у даљем тексту: Финансијски уговор), садржани су у чињеници да је Европска инвестициона банка одобрила зајам од 5.000.000 евра Републици Србији, као зајмопримцу.
Према одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) Народна скупштина, између осталог, одлучује о задуживању Републике Србије путем узимања дугорочних кредита.
Такође, Народна скупштина потврђује Финансијски уговор, као међународни уговор, у складу са одредбама члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13).
Законом о буџету Републике Србије за 2022. годину („Службени гласник РС”, бр. 110/21 и 125/22) у члану 3. одобрено је задуживање Републике Србије код Европске инвестиционе банке (у даљем тексту: ЕИБ) за пројекат Развој информационо - комуникационе инфраструктуре у основним и средњим школама у Републици Србији „Повезане школеˮ - Фаза III, у износу до 10.600.000 евра, док је тај износ Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, број 138/22) смањен на  5.000.000 евра. У оба наведена закона, задужење код ЕИБ-а се односи на Финансијски уговор Повезане школе у Србији Б, који је потписан на износ од 5.000.000 евра.

Дигитализација представља мотор савременог друштва и уноси садржајне и динамичне промене у свакој сфери живота. Самим тим, дигитализација има велику и значајну улогу и у систему образовања. Њеним развојем омогућавају се квалитетнији и ефикаснији услови за примену наставе, унапређење компетенција наставног кадра и дигиталних вештина. Један од стратешких циљева Владе јесте успостављање и развој јединствене комуникационе мреже у школама у Србији, односно омогућавање техничких услова и алата који би у великој мери допринели реформи образовног система. 
Развој информационо-комуникационе инфраструктуре у основним и средњим школама у Републици Србији „Повезане школеˮ (у даљем тексту: Пројекат) је од капиталног значаја и представља инфраструктурни комуникациони предуслов за реализацију дигитализације система образовања као један од највиших приоритета Владе Републике Србије.

Наиме, за реализацију овог значајног Пројекта, Република Србија је потписала Финансијски уговор Повезане школе у Србији са ЕИБ-ом (у даљем тексту: Финансијски уговор А), у Београду, 16. новембра 2020. године и у Луксембургу, 10. новембра 2020. године, на износ од 65.000.000 евра, који је потврђен од стране Народне скупштине доношењем одговарајућег закона о његовом потврђивању („Службени гласник РС - Међународни уговори”, број 7/20).

Како би се обезбедио развој информационо-комуникационих технологија (ИКТ) и унапредила комуникациона инфраструктура у школама, некадашње Министарство трговине, туризма и телекомуникација и Академска мрежа Републике Србије (АМРЕС) уз подршку некадашњег Министарства просвете, науке и технолошког развоја, заједно су радили на припреми Пројекта. Као резултат заједничких активности на успостављању, јачању и развоју информационих технологија (ИТ) у школама у Србији и осавремењивању институција образовних система, овај пројекат се посебно бави надоградњом академске дигиталне мреже и централних локација и увођењем бежичне локалне мреже (Wireless Local Area Network - WLAN).

Пројекат је од капиталног значаја и представља инфраструктурни комуникациони предуслов за реализацију дигитализације система образовања као један од највиших приоритета Владе Републике Србије. Проблеми недостатка дигиталних компетенција и низак квалитет наставних метода, препознати су у оквиру Стратегије развоја информационог друштва у Републици Србији до 2020. године („Службени гласник РС”, број 51/10) и Стратегије развоја информационог друштва у Републици Србији до 2020. године („Службени гласник РС”, број 107/12). У стратегијама се дефинише да развој информационог друштва треба усмерити ка искоришћењу потенцијала информационо-комуникационе инфраструктуре (ИКТ), ефикаснијем коришћењу информационих технологија (ИТ) ради подизања компетенција наставног кадра и израдe дигиталних садржаја за рад у настави, унапређења дигиталних вештина, повећања ефикасности рада и запошљавања, економског раста и побољшања квалитета живота, како у урбаним тако и у руралним срединама.

Спровођењем овог пројекта очекују се следећи резултати:

1.
Изградња стандаризоване и одрживе бежичне локалне рачунарске мреже у свим школама у Републици Србији;

2.
Реализација свих комуникационих предуслова за пружање напредних електронских услуга за све учеснике у образовању (дигиталних образовних садржаја, е- учење и отвореног учења на даљину, електронских дневника итд.);

3.
Пружање једнаке могућности образовања за све и смањење јаза између руралних и урбаних средина;

4.
Омогућавање концепта BYOD (bring your own device - донеси свој уређај);

5.
Лакше укључивање родитеља и старатеља у образовани процес деце, постизање већег нивоа безбедности у школама.

Посебна пажња је усмерена на повећање нивоа опремљености ИКТ у школама руралних подручја, који није на завидном нивоу. Опремање школа информационом мрежом у руралним срединама би знатно побољшало квалитет наставе и омогућило реализацију наставе на даљину. Исто тако би се унапредила и обогатила наставна јединица у online окужењу (електронске конференције, предметни блогови, дискусионе трибине, размена информација, електронска тестирања итд.).

Пројекат је подељен на следеће сегменте/ компоненте:

· обука наставника, менторство и мониторинг којима се предвиђа обука за 250 тренера и 50.000 наставника;

· дигитално опремање које подразумева обезбеђивање 48.000 лаптопова/ комплета;

· опремање и увођење WLAN мреже у око 1.830 школа;

· надоградња академске мреже у смислу надоградње окоснице мреже и централне локације мреже АМРЕС како би могла да опслужује мрежу од приближно 1.830 школа;

· информатичко опремање учионица у виду обезбеђивања до 50.000 рачунара да би се заменили застарели рачунари старости седам до десет година;

· подршка спровођењу Пројекта која подразумева квалитетно спровођење претходно наведених компоненти и усаглашавање са стандардима ЕИБ-а и релевантним директивама и уредбама ЕУ.

Укупна вредност Пројекта, према процени ЕИБ-а, износи 111.290.000 евра, од којих наведена банка, у виду Финансијског уговора А обезбеђује 65.000.000 евра и кредита Б нових 5.000.000 евра, док ће се преостали износ вредности Пројекта суфинансирати из других извора финансирања (укључујући и друге зајмове, државни буџет и донације из Европске уније).

Улогу Промотера у спровођењу Пројекта имаће Министарство информисања и телекомуникација у сарадњи са Министарством просвете.

Имплементација Пројекта омогућава развој дигиталних вештина и креирање нових дигиталних садржаја, а све у циљу бољег и квалитетнијег образовања, као и отварање нових радних места и економски раст. Исто тако, развој дигиталног система образовања би обезбедио већу конкурентност на глобалном тржишту, допринео приливу нових инвестиција и довођењу страних компанија.  

Коришћењем средстава Финансијског уговора А до сада је опремљено 21.500 учионица дигиталном опремом, неопходном за интеграцију дигиталних наставних садржаја у наставни процес и подизање квалитета и ефикасности усвајања знања од стране ученика. Обезбеђено је и 18.500 лаптопова за наставнике који ће омогућити наставницима да подигну ниво дигиталних компетенција, како својих, тако и ученика, што ће омогућити употребу савремених технологија у наставном процесу. Поред тога, омогућиће наставницима да несметано воде законом предвиђене евиденције у електронском облику.

Такође, школама је обезбеђено 12.000 радних станица са потребном инфраструктуром за информатичкe кабинетe у школама. Наравно, све претходно наведено не би било могуће без интернета у свакој учионици који обезбеђује Министарство информисања и телекомуникација.
Додатним финансирањем, односно закључивањем Финансијског уговора Повезане школе у Србији Б, предвиђено је даље унапређење инфраструктуре у информатичким кабинетима.    
Финансирање према овом уговору обезбеђено је у складу са Европским фондом за одрживи развој плус („European Fund for Sustainable Development Plus” – „EFSD+”), интегрисаним финансијским пакетом који обезбеђује финансијске капацитете у облику донација, буџетских гаранција и финансијских инструмената широм света; а посебно у оквиру ексклузивног инвестиционог прозора за операције са државним партнерима и некомерцијалним поддржавним партнерима према члану 36.1 Уредбе NDICI-GE („EFSD+ DIW1”). У складу са чланом 36.8 Уредбе NDICI-GE, 29. априла 2022. године, Банка и Европска унија, коју представља Европска комисија, склопиле су EFSD+ уговор о гаранцији („Уговор о гаранцији EFSD+ DIW1”) којим је Европска унија одобрила Банци свеобухватну гаранцију за квалификоване финансијске операције Банке у вези са пројектима који се спроводе у земљама унутар географских области наведених у члану 4(2) Уредбе NDICI-GE и Анексу I Уредбе IPA III  („EFSD+ DIW1 гаранција”). Република Србија је земља која испуњава услове у складу са Уредбом NDICI-GE и Уредбом IPA III.
Из тог разлога, потписaна је Изјава части за EFSD+ за Повезане школе у Србији Б, којом Република Србија као зајмопримац даје одређене изјаве и гаранције у корист ЕИБ-а.

Закључком Владе 05 Број: 48-10796/2022 од 22. децембра 2022. године, утврђена је Основа за вођење преговора са ЕИБ-ом, одређен састав делегације Републике Србије (представници Министарства финансија, Министарства просвете и Министарства информисања и телекомуникација) и усвојена наведена Изјава части, као и Нацрт финансијског уговора, што је резултирало потписивањем Финансијског уговора Повезане школе у Србији Б, између између Републике Србије и ЕИБ-а.

Према пословној политици ЕИБ-а и пракси код одобравања позајмица клијентима, овај зајам је одобрен Републици Србији под следећим финансијским условима:
· задужење Републике Србије: 5.000.000 евра;

· промотер: Министарство информисања и телекомуникација у сарадњи са Министарством просвете.

· избор периода почека и периода отплате главнице врши се приликом повлачења сваке транше, тако да максимални период почека може бити до три године док се период отплате главнице бира у интервалу од четири до десет година;

· каматна стопа се такође одређује приликом повлачења сваке транше посебно, уз могућност избора фиксне или варијабилне каматне стопе;

· фиксна каматна стопа означава годишњу каматну стопу одређену од стране Банке, у складу са принципима које повремено утврђују управна тела Банке за кредите изражене у валути евро;

· варијабилна каматна стопа означава варијабилну годишњу каматну стопу са фиксним распоном коју одређује Банка за сваки следећи референтни период варијабилне каматне стопе, једнаку EURIBOR-у увећаном за распон. Ако је израчуната варијабилна каматна стопа за било који референтни период варијабилне каматне стопе испод нуле, биће одређено да је нула;

· приликом повлачења транше зајмопримац има могућност избора између годишње, полугодишње и тромесечне отплате кредита;

· без плаћања Банци приступне накнаде и провизије на неповучена средства;

· кредит се реализује у највише пет транши, са минималним износом транше од 1 милион евра;

· период расположивости зајма: три године од датума ступања на снагу финансијског уговора, уз могућност продужетка; 

· предвиђена могућност превремене отплате свих транши или дела било које транше, уколико се процени да је то повољније са становишта управљања јавним дугом, уз плаћање свих доспелих обавеза по основу камате и других трошкова Банке.

Циљ овог пројекта јесте ефикасније образовање, успостављање квалитетнијих услова за наставу и учење, као и потпуна примена нових технологија у настави. Такође, развојем ИТ у школама, омогућио би се даљи развој информационог друштва, повећaла конкурентност на тржишту рада, а тиме и обезбедио бржи економски раст, већа иновативност и ефикасност рада у свим сферама, као и подизање квалитета живота грађана Републике Србије.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Финансијског уговора Повезане школе у Србији Б између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, који је потписан у Београду, 29. децембра 2022. године и у Луксембургу, 28. децембра 2022. године, у оригиналу на енглеском језику. 
Одредба члана 2. овог закона садржи текст Финансијског уговора Повезане школе у Србији Б између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, у оригиналу на енглеском језику и преводу на српски језик. 

У одредби члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона.
IV. ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 
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