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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I.  Уставни основ
Уставни основ за доношење Закона о потврђивању аката Светског поштанског савеза садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије којим је прописано да Народна скупштина Републике Србије потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 


II.  Разлози за потврђивање аката Светског поштанског савеза
Светски поштански савез - Universal Postal Union (у даљем тексту: UPU) представља специјализовану агенцију Уједињених нација са седиштем у Берну, Швајцарска. UPU је основан 1874. године, са мисијом успостављања и унапређења сарадње на мултилатералној основи и обезбеђења успешног функционисања поштанског саобраћаја, са једне стране, и давања доприноса постизању виших циљева међународне сарадње у привредној, социјалној и културној области. UPU има 192 државe чланицe, и то 29 индустријализованих и 163 земаља у развоју, удружених у циљу јединственог и квалитетног обављања међународних поштанских услуга. 
UPU као неполитичка организација не бави се унутрашњим питањима организовања и функционисања поштанског саобраћаја држава чланица. Међутим, државе чланице прихватају обавезу  да примењују регулативу UPU у међународном поштанском саобраћају. Основни принципи ове регулативе су: јединство поштанске територије, слобода поштанског транзита и јединствени принципи тарифирања за међународне писмоносне услуге.
Mисија UPU је обезбеђење сталног одрживог развоја квалитетне, ефикасне и доступне универзалне поштанске услуге путем:

1
Слободног протока поштанских пошиљака на јединственој поштанској територији, састављеној од међусобно повезаних мрежа;

2
Прихватања јединствених стандарда квалитета и употребе нових технологија;

3
Обезбеђења сарадње и међуповезаности заинтересованих страна;

4
Подстицања ефикасне техничке сарадње;

5
Задовољења растућих потреба корисника.
Конгрес као врховни орган UPU, састављен од опуномоћених представника влада држава чланица, заседа сваке четврте године. Мандат Конгреса одређен је Уставом, Општим правилником и другим обавезујућим актима UPU. Конгрес врши законодавну и регулаторну функцију и представља форум за одређивање опште политике и стратегије UPU за период између два Конгреса.
Савезна Република Југославија је приступила у чланство UPU 18. јуна 2001. године, након усвајања Закона о потврђивању аката Светског поштанског савеза усвојених на Конгресу одржаном 1999. године у Пекингу.
Учешће на Конгресу представља међународну обавезу Републике Србије, као чланице UPU, која произилази из Устава и других обавезујућих аката UPU, којима је наша држава приступила.
На Конгресу Светског поштанског савеза (Universal Postal Union), који је одржан у периоду од 9. до 27. августа 2021. године, у Абиџану (Обала Слоноваче) учествовала је делегација Републике Србије, закључак 05 број:037-7116/2021-1 од 29. јула 2021.године.  
Опуномоћени представници влада држава чланица UPU на Конгресу UPU, усвојили су следећа акта:
· Једанаести додатни протокол уз Устав Светског поштанског савеза;

· Трећи додатни протокол уз Општи правилник Светског поштанског                                                                савеза;
· Светска поштанска конвенција и Завршни протокол Светске поштанске конвенције;
· Споразум о поштанско-новчаним услугама и Завршни протокол Споразума о поштанско-новчаним услугама;

· Правилник о поступању на Конгресу,

Основни циљ који се жели постићи доношењем Закона о потврђивању аката Светског поштанског савеза је испуњавање међународних обавеза које проистичу из чланства Републике Србије у UPU.
Устав је основни Акт UPU и садржи јединствена правила о структури и органима UPU и не подлеже резервама. То је дипломатски акт, потврђен од стране надлежних органа сваке државе чланице UPU. Измене и допуне Устава могу се вршити само путем Додатног протокола који је предмет потврђивања.

           Пуномоћници влада држава чланица Светског поштанског савеза окупљени на Kонгресу UPU усвојили су Једанаести додатни протокол уз Устав Светског поштанског савеза којим је извршена измена Устава у делу који се односи на: делокруг и циљеве рада Савеза, приступање и пријем у чланство савеза, приступање актима Савеза, поступак измена и допуна Општег правилника, Конвенцијa и аранжмана Савеза као и др питања која су регулисана Уставом.
          Трећим додатним протоколом уз Општи правилник Светског поштанског савеза усвојеним на Конгресу, утврђено је да Конгрес бира државе чланице које ће бити чланови Административног савета и Савета за поштанску експлоатацију али у складу са, између осталог, изборним процедурама утврђеним у резолуцијама Конгреса које се односе на ово питање.

         Административни савет дефинише, формализује и/или формира сталне групе и радне групе или друга тела која ће се оснивати у оквиру његове структуре, уз дужно поштовање стратегије и пословног плана Савеза које усвоји Конгрес.
         Општи правилник Светског поштанског савеза допуњен је и у делу који се односи на састав Консултативног комитета, утврђивања трошкова Савеза, регулисање дуговања држава чланица према Светског поштанском савезу. 
         Светска поштанска конвенција и Завршни протокол Светске поштанске конвенције садрже заједничка правила која се примењују на међународни поштански саобраћај, као и одредбе које се односе на писмоносне пошиљке и пакете. 
        Споразум о поштанско-новчаним услугама и Завршни протокол Споразума о поштанско-новчаним услугама регулише обављање поштанско-новчаних услуга између држава чланица Светског поштанског савеза које су потписнице овог споразума, и самим тим је обавезујући за ове државе.
        Правилник о поступању на Конгресу садржи општа правила и процедуре по којима је потребно да поступају делегације држава чланица на Конгресу, а која се односе, између осталог на: састав делегације, акредитације делегата, распоред седења, учешће посматрача, председавање Конгресом и Комисијама, чланство у Комисијама, подношење предлога и расправу о истим, процедуру за гласање.

        Све државе чланице требало би да заврше поступке ратификације аката у складу са својим националним законодавствима. За нашу државу то значи усвајање Закона о потврђивању аката Светског поштанског савеза, усвојених на Конгресу Светског поштанског савеза, у Народној скупштини. 
Стране на које ће утицати примена овог закона:
- јавни поштански оператор - закон прецизније дефинише услове под којима ће овлашћени поштански оператор државе чланице UPU обављати међународне поштанске услуге, односно обавезе да према принципу реципроцитета, обезбеђује размену поштанских пошиљака, поштујући начело слободног транзита и равноправне прераде поштанских пошиљака које долазе из других држава, као сопствене поштанске пошиљаке, без дискриминације. 
- корисници поштанских услуга - обезбеђено је право на универзалну поштанску услугу свим физичким и правним лицима, на јединственој поштанској територији под једнаким условима и по приступачним ценама. 
- заштита животне средине - законом се у потпуности поштују све међународне норме које се односе на заштиту животне средине, унапређује се сигурност поштанских пошиљака, безбедност корисника и запослених, како се не би угрозили животи и здравље људи, животна средина и имовина.

III. Процена потребних финансијских средстава за извршавање аката Светског поштанског савеза

За спровођење овог закона нису потребна финансијска средства из буџета Републике Србије.
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