О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.   Уставни основ 


Уставни основ за доношење Закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине о начину финансирања и израде пројектно-техничке документације, вођење управних поступака за процену утицаја на животну средину, издавање локацијских услова, сагласности и грађевинске дозволе за Пројекат „Хидротехнички и багерски радови на уређењу критичног сектора за пловидбу – Ушће Дрине и Саве”, садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије којим је предвиђено да Народна скупштина потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.
II.     Разлози за потврђивање Споразума 
Споразум између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине о начину финансирања и израде пројектно-техничке документације, вођење управних поступака за процену утицаја на животну средину, издавање локацијских услова, сагласности и грађевинске дозволе за Пројекат „Хидротехнички и багерски радови на уређењу критичног сектора за пловидбу – Ушће Дрине и Саве”, потписан у Београду, 9. септембра 2022. године. Споразум је потписан на основу Закључка Владе 05 Број: 018-4533/2022 од 9. јуна 2022. године којим се констатује да је Одбор за просторно планирање, саобраћај, инфраструктуру и телекомуникације Народне Скупштине Републике Србије донео Одлуку 13 Број: 011-1488/21 од 8. септембра 2021. године којом је дао сагласност Влади Републике Србије за привремену примену Основе за вођења преговора и закључивање Споразума између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине о начину финансирања и израде пројектно-техничке документације, вођење управних поступака за процену утицаја на животну средину, издавање локацијских услова, сагласности и грађевинске дозволе за Пројекат „Хидротехнички и багерски радови на уређењу критичног сектора за пловидбу – Ушће Дрине и Саве”, до његовог ступања на снагу, усвојен иновирани текст Споразума између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине о начину финансирања и израде пројектно-техничке документације, вођење управних поступака за процену утицаја на животну средину, издавање локацијских услова, сагласности и грађевинске дозволе за Пројекат „Хидротехнички и багерски радови на уређењу критичног сектора за пловидбу – Ушће Дрине и Саве” и овлашћен министар грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре да у име Владе Републике Србије, потпише наведени Споразум.
Стратегијом развоја водног саобраћаја Републике Србије за период од 2015. до 2025. године („Службени гласник РС”, бр. 3/15 и 66/20), као један од главних приоритета предвиђена је рехабилитација унутрашњих водних путева обезбеђивањем захтеваних димензија водног пута, сигнализације и комунукација, као и њихово редовно одржавање, односно стварање услова да водни саобраћај постане безбеднији, поузданији и ефикаснији вид транспорта уз поштовање савремених еколошких стандарда при планирању и пројектовању. Одржавање и развој инфраструктуре на водним путевима Републике Србије за потребе пловидбе заснива се на јасно дефинисаним европским стандардима и прихваћеним међународним и билатералним споразумима.
Пројекат „Хидротехнички и багерски радови на уређењу критичног сектора за пловидбу код ушћа Дрине и Саве” дефинисан је наведеном Стратегијом као најкомплекснији и најкомпликованији део уређења пловног пута реке Саве на територији Републике Србије од 0 до 211 rkm. 
Река Сава представља једну од три кључне реке у Републици Србији са аспекта економије земље и водног транспорта, међународни је водни пут и један је од виталних делова унутрашњег водног транспорта у Републици Србији. У периодима ниских водостаја који наступају неколико пута у току године пловидба је привремено, делимично или у потпуности онемогућена на критичним секторима за пловидбу. Ниски водостаји, са становишта пловидбе значе и мали дозвољени газ пловила, што додатно поскупљује цену транспорта. Такође, у овим периодима, због неповољних пловидбених услова расте и опасност од настанка пловидбених незгода, које додатно могу обуставити саобраћај на критичним секторима, на дужи период.
На пловном путу реке Саве утврђено је укупно 5 критичних сектора који не испуњавају захтеване услове за пловидбу („Камичак”, „Шабац”, „Кленак”, „Сремска Митровица” и „Ушће Дрине и Саве”) због чега је обим транспрота ограничен, посебно у периодима малих вода. У циљу обезбеђивања пловности водног пута реке Саве, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре (у даљем тексту: МГСИ) је од 2017. године предузело низ активности на уклањању критичних сектора за пловидбу. 
Међународни водни пут реке Саве је приоритет у развоју водних путева Републике Србије. Користећи већ потврђена искуства у пројектима на Дунаву, потребно је наставити са свим започетим активностима на припреми пројектне документације за уклањање „уских грла” за пловидбу реком Савом. Тиме би се остварило поуздано и ефикасно саобраћајно повезивање Србије са државама савског слива, као и пуна интеграција ове водне саобраћајнице са Коридором Рајна–Дунав, односно повезивање реке Саве са основном мрежом европских водних путева. У том смислу потребно је у потпуности успоставити захтевану категорију пловног пута, у складу са захтевима из Европског споразума о главним унутрашњим водним путевима од међународног значаја (AGN), („Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 13/13), а потом редовно спроводити техничко одржавање на читавом току реке Саве кроз Републику Србију. Наведеним Европским споразумом у европску мрежу водних путева и канала на територији Републике Србије, укључена је и река Сава – од границе са Хрватском изнад Јамене до ушћа у Дунав код Београда, укупне дужине 211 km. 

Споразум је закључен како би се брже и ефикасније реализовао Пројекат „Хидротехнички и багерски радови на уређењу критичног сектора за пловидбу код ушћа Дрине и Саве и уз обострану вољу две државе да уреде питања која се односе на израду пројектно техничке документације, управне поступке везане за процену утицаја на животну средину, убрзања и поједностављења процедура везаних за те поступке, издавање сагласности, локацијских услова, грађевинске дозволе које су неопходне за реализацију означеног пројекта, сложене поступке који дуго трају, исходовање услова и сагласности од належних органа обе стране Споразума као и чињеницу да се ради о критичном сектору за пловидбу на реци Сави „Ушће Дрине и Саве” које су од великог значаја за обе стране Споразума.
Потврђивањем овог споразума омогућава се његово ступање на снагу, како је предвиђено чланом 13. Споразума, по коме овај споразум ступа на снагу 30 (тридесетог) дана од пријема задњег писаног обавештења којим се стране међусобно извештавају диломатским путем о испуњењу услова предвиђених њиховим националним законодавством за његово ступање на снагу.
Потврђивање наведеног Споразума допринеће даљем развоју и унапређењу међународних водних путева њихову модернизацију и међународних стандарда прописаних међународним уговорима које морају да испуњавају водни путеви који су укључени у европску мрежу водних путева, у коју је укључена и река Сава, као и што представља добру основу за развој водног саобраћаја, као и продубљивање  билатералне сарадње и добросуседских односа.

III.    Финансијске обавезе за извршавање споразума и процена средстава потребних за извршавање споразума
За извршавање Споразума између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине о начину финансирања и израде пројектно-техничке документације, вођење управних поступака за процену утицаја на животну средину, издавање локацијских услова, сагласности и грађевинске дозволе за Пројекат „Хидротехнички и багерски радови на уређењу критичног сектора за пловидбу – Ушће Дрине и Саве”, није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
