О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ УГОВОРА

Разлози за потврђивањe Финансијског уговора Развој речне транспортне инфраструктуре у Србији Б између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, потписаног у Луксембургу и Београду, 13. децембра 2022. године (у даљем тексту: Финансијски уговор Б), садржани су у чињеници да је Европска инвестициона банка (у даљем тексту: ЕИБ) одобрила зајам од 31 милион евра Републици Србији, као зајмопримцу.
Према одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) Народна скупштина, између осталог, одлучује о задуживању Републике Србије путем узимања дугорочних кредита.
Такође, Народна скупштина потврђује Финансијски уговор, као међународни уговор, у складу са одредбама члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13).

Развој речне транспортне инфраструктуре (у даљем тексту: Пројекат) за Републику Србију је од посебног значаја, јер је унапређење свих инфраструктурних елемената унутрашњег водног транспорта (луке, пловни путеви и ITS - Интелигентни саобраћајни системи) обавеза која произилази из приступног процеса Европској унији. Реализација овог пројекта, уз финансијску подршку ЕИБ-а, допринеће испуњавању стандарда у складу са Уредбом 1315/2013 о смерницама Европске уније за развој Трансевропске транспортне мреже.

Финансијски уговор Развој речне транспортне инфраструктуре у Србији између Републике Србије и Европске инвестиционе банкe („Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 2/19), потписан је 23. новембра 2018. године, на износ од 100 милиона евра.

Током спровођења Пројекта, уочена је потреба за додатним финансирањем листе потпројеката чија је реализација планирана из средстава зајма, тако да је чланом 3. Закона о буџету Републике Србије за 2022. годину („Службени гласник РС”, бр. 110/21 и 125/22) и Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, број 138/22) предвиђено задуживање Републике Србије код ЕИБ-а до износа од 31 милион евра за Финансијски уговор о обезбеђивању додатног финансирања за Пројекат развоја речне транспортне инфраструктуре, а који се односи на Финансијски уговор Б.
Наведеним зајмом ће се обезбедити додатна средства потребна за финансирање следећих пројеката:
1) Пројекат проширења капацитета луке Богојево 

Циљ пројекта је да се изградњом нових силоса за жито и уљарице, као и додатних складишних простора и пратеће лучке инфраструктуре омогући већа искоришћеност повољног гео-саобраћајног положаја луке Богојево у односу на регионе Бачке, али и источне Хрватске. Завршена је израда комплетне техничке документације и издата је грађевинска дозвола. У току су тендери за избор извођача радова и стручног надзора, док се почетак радова очекује у децембру 2022. године. Процењена вредност радова на изградњи лучке инфраструктуре је 45 милиона евра, док је укупна вредност пројекта процењена на 58 милиона евра. Пројекат ће бити кофинансиран средствима буџета Републике Србије и зајма ЕИБ-а у односу 50:50.

2) Пројекат проширења капацитета луке Прахово 

Циљ пројекта је да се изградњом нових складишних капацитета и реконструкцијом постојеће лучке инфраструктуре омогући подизање капацитета ове највеће луке у источној Србији и западу Румуније и Бугарске, а што је од значаја за велике индустрије у залеђу који су највећи корисници ове луке (РТБ Бор, Индустрија хемијских производа Прахово, Слободна зона Пирот, Железара у Скопљу). Завршена је израда комплетне техничке документације и издата је грађевинска дозвола. У току су тендери за избор извођача радова и стручног надзора, док се почетак радова очекује у децембру 2022. године. Процењена вредност радова на изградњи лучке инфраструктуре је 27 милиона евра, док је укупна вредност пројекта процењена на 49 милиона евра. Пројекат ће бити кофинансиран средствима буџета Републике Србије и зајма ЕИБ-а у односу 50:50.

3) Пројекат проширења капацитета луке Сремска Митровица 

Циљ пројекта је да се изградњом Терминала за претовар пољопривредних производа, нафтног терминала, као и проширењем оперативне обале, омогући већа искоришћеност луке Сремска Митровица од стране компанија које послују у залеђу ове луке, и то у сремском и мачванском управном округу. Усвојена је Студија оправданости са Идејним пројектом и Студијом о процени утицаја на животну средину. Процењена вредност радова на изградњи лучке инфраструктуре је 44 милиона евра, док је укупна вредност пројекта процењена на 51 милион евра. Пројекат ће се финансирати 50% из кредита Светске банке према Споразуму о зајму (Пројекат интегрисаног развоја коридора реке Саве и Дрине применом вишефазног програмског приступа) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој од 11. маја 2021. године, и 50% из средстава овог зајма. 

4) Национална академија за обуку чланова посаде бродова

Циљ Пројекта је да Република Србија обезбеди стицање стандардизованог нивоа знања и компетенција ради добијања одговарајућих квалификација у унутрашњој и поморској пловидби у складу са Директивом 2017/2397 о признавању професионалних квалификација у унутрашњој пловидби, као и са Директивом 2009/106 о минималном нивоу обуке помораца.

Национална академија ће се успоставити у статусу јавно признатог организатора активности у смислу закона којим се уређује образовање одраслих. Имајући у виду високе трошкове укупног инвестиционог улагања које је потребно у циљу испуњавања предметних стандарда, као и да испуњавање захтева који се односе на особље пре свега у погледу лиценцираних инструктора и процењивача знања превазилази тренутне кадровске капацитете Републике Србије, при чему је тржиште Републике Србије релативно мало због чега би овај пројекат требало реализовати у регионалном контексту, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре је предвидело реализацију овог пројекта по моделу јавно-приватног партнерства. У оквиру Пројекта, Република Србија инвестираће у изградњу инфраструктуре Националне академије, док ће приватни пратнер обезбедити техничко-технолошки „know-howˮ, лиценциране инструкторе и процењиваче, те успоставити сертификовани процес обуке и укупног управљања Националом академијом у складу са међународним стандардима. 

Процењена вредност радова на изградњи инфраструктуре овог објекта је 18 милиона евра, док је укупна вредност пројекта процењена на 28 милиона евра. У току је израда Студије оправданости са Идејним пројектом. Пројекат ће се финансирати 50% из зајма ЕИБ-а, а 50% из буџета Републике Србије.

5) Унапређење услова за превођење бродова на реци Тиси
Циљ Пројекта је подизање капацитета за превођење бродова у оквиру бране на Тиси, како би се омогућило истовремено превођење више од једног пловила. Тренутне димензије преводнице омогућавају да се истовремено преводи искључиво једно пловило максималне дужине 85m и ширине 12m, што проузрокује огромне губитке времена и новца за бродаре, с обзиром да је за спровођење операције превођења једног састава потребно најмање пет до шест сати. Такође, овакво ограничење у капацитету преводнице проузрокује значајне финансијске губитке за бродаре, имајући у виду да процес превођења подразумева стално ангажовање потискивача којим мора да манипулише потисница у саставу. Све претходно наведено доводи до тога да бродари и агенти (шпедитери) не укључују у значајнијој мери Тису у планове за превоз већих количина роба. 

Изградњом нове преводнице димензија 190-230m у дужину и 24-26m у ширину у саставу постојеће бране, омогућило би се истовремено превођење састава уобичајених за категорију водног пута VIb и нижих категорија водног пута, а тиме и веће коришћење Тисе за превоз великих количина роба између Србије и Мађарске. Такође, омогућиће се већа искоришћеност луке Сента, а тиме би се боље искористили постојећи извозни капацитети компанија које послују у деловима Баната који гравитирају ка Тиси. У току је израда Претходне студије оправданости са Генералним пројектом, са Просторним планом подручја посебне намене бране на Тиси.

Укупан трошак Пројекта, према проценама ЕИБ-а, износи 315,70 милиона евра, од којих је први кредит ЕИБ-а у висини од 100 милиона евра, други је одобрен на износ од 31 милион евра, док се преостали износ од 184,70 милиона евра планира из других извора финансирања, укључујући буџет Републике Србије, ЕУ донације и зајмове других међународних институција.

Средства која се Републици Србији стављају на располагање од стране ЕИБ-а путем Финансијског уговора Б, обезбеђена су у складу са Европским фондом за одрживи развој плус („European Fund for Sustainable Development Plus” – „EFSD+”), интегрисаним финансијским пакетом који обезбеђује финансијске капацитете у облику донација, буџетских гаранција и финансијских инструмената широм света, а посебно у оквиру ексклузивног инвестиционог прозора за операције са државним партнерима и некомерцијалним поддржавним партнерима према члану 36.1 Уредбе NDICI-GE. У складу са чланом 36.8 Уредбе NDICI-GE, 29. априла 2022. године, ЕИБ и Европска унија, коју представља Европска комисија, склопиле су EFSD+ уговор о гаранцији којим је Европска унија одобрила ЕИБ-у свеобухватну гаранцију за квалификоване финансијске операције ЕИБ-а у вези са пројектима који се спроводе у земљама унутар географских области наведених у члану 4(2) Уредбе NDICI-GE и Анексу I Уредбе IPA III. Република Србија је земља која испуњава услове у складу са Уредбом NDICI-GE и Уредбом IPA III. 
Из тог разлога, потписaна је Изјава части за EFSD+ за развој речне транспортне инфраструктуре у Србији Б, која је достављена ЕИБ-у пре потписивања наведеног финансијског уговора Б, а којом Република Србија као зајмопримац даје одређене изјаве и гаранције у корист ЕИБ-а.

Закључком Владе 05 Број: 48-9545/2022 од 24. новембра 2022. године, утврђена је Основа за вођење преговора са ЕИБ-ом, одређен састав делегације Републике Србије (представници Министарства финансија, Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре и Дирекције за водне путеве) и усвојен Нацрт финансијског уговора, што је резултирало потписивањем Финансијског уговора Развој речне транспортне инфраструктуре у Србији Б између Републике Србије и ЕИБ-а.

Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре Републике Србије ће и у другом зајму ЕИБ-а за Пројекат имати улогу промотера, односно инвеститора према српском законодавству и спроводиће Пројекат који се састоји од више инвестиција у постојећу мрежу у Републици Србији, Транс-европски транспорт (Trans-European Transport (TEN-T)) Рајна – Дунав пловни коридор, заједно дуж река Саве и Дунава. 


Према пословној политици ЕИБ-а и пракси код одобравања позајмица клијентима, овај зајам је одобрен Републици Србији под следећим финансијским условима:
· задужење Републике Србије: 31 милион евра;
· промотер: Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре;

· период отплате кредита: 30 година, укључујући периода почека од пет година;

· каматна стопа: одређује се приликом повлачења сваке транше посебно, уз могућност избора фиксне или варијабилне каматне стопе;

· фиксна каматна стопа означава годишњу каматну стопу одређену од стране банке, у складу са принципима које повремено утврђују управна тела банке за кредите изражене у валути евро;

· варијабилна каматна стопа означава каматну стопу на годишњем нивоу која је једнака шестомесечном EURIBOR-у, плус одређени распон, који банка одређује за сваки референтни период. Распон се утврђује за цео период отплате транше;

· приликом повлачења транше зајмопримац има могућност избора између годишње, полугодишње и тромесечне отплате кредита;
· приступна накнада и провизија на неповучена средства се не плаћају банци;

· кредит се реализује у највише 12 транши, са минималним износом транше од 3 милиона евра, док ће максимално моћи да се повуче транша у износу од 10 милиона евра;
· услови за повлачење прве транше су: достављање доказа да је (i) износ једнак најмање 80% укупног износа свих транши исплаћених Зајмопримцу према Финансијском уговору Развој речне транспортне инфраструктуре у Србији између Републике Србије и Европске инвестиционе банке од 23. новембра 2018. године додељен прихватљивим програмима или да је (ii) 50% свих претходно исплаћених износа према Финансијском уговору Развој речне транспортне инфраструктуре у Србији између Републике Србије и Европске инвестиционе банке од 23. новембра 2018. године исплаћено за било који квалификовани расход настао у вези са додељеним програмом;
· крајњи датум расположивости зајма је 31. децембар 2025. године, уз могућност његовог продужетка; 
· планирани датум за завршетак реализације Пројекта је 31. децембар 2025. године; 
· предвиђена могућност превремене отплате свих транши или дела било које транше, уколико се процени да је то повољније са становишта управљања јавним дугом.  
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Финансијског уговора Развој речне транспортне инфраструктуре у Србији Б између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, који је потписан у Луксембургу и Београду, 13. децембра 2022. године у оригиналу на енглеском језику. 
Одредба члана 2. овог закона садржи текст Финансијског уговора Развој речне транспортне инфраструктуре у Србији Б између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, у оригиналу на енглеском језику и преводу на српски језик. 

У одредби члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона.
IV. ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА

За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 
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