О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
Одлуке о изменама Финансијског плана 
Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2022. годину
На основу члана 10. став 1. тачка 5. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника ("Службени гласник РС", бр. 102/11, 37/12, 107/12 и 119/13), Управни одбор Фонда за социјално осигурање војних осигураника, донео је Финансијски план Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2022. годину, број 38-79 од 28. октобра 2021. године  (у даљем тексту: Финансијски план Фонда), на који је Народна скупштина дала сагласност Одлуком РС Број 74 од 23. новембра 2021. године. Финансијским планом Фонда утврђени су приходи и примања у износу од 6.700.000.000 динара, и расходи и издаци у износу од 6.700.000.000 динара. 
Потреба за изменама Финансијског плана Фонда, садржана је у томе да се финансијски планови организација за обавезно социјално осигурање доносе крајем текуће године за наредну годину, а завршни рачуни се израђују до краја априла наредне године за предходну годину. Из наведеног произилази да у моменту израде финансијских планова није могуће у потпуности предвидети, пре свега, динамику извршења расхода, као ни прилив прихода, односно износ прихода који ће бити пренети из претходне године. Одлуком о утврђивању резултата пословања Фонда за СОВО, број 46-49 од 
21. априла 2022. године утврђен је суфицит (неутрошени приходи из ранијих година) у износу од 141.982.866,64 динара. Да би исти био ангажован, потребно је извршити измену Финансијског плана Фонда за СОВО за 2022. годину.
	1. Измена планираних прихода и примања


На основу инструкције Министарства финансија, Фонд за СОВО је израдио финансијски план за 2022. годину у висини прихода и расхода у износу од 6.700.000.000 динара. Након израде завршног рачуна Фонда за 2021. годину, утврђено је да се из 2021. године за утрошак у 2022. години преносе неутрошена средства прихода у износу од 141.983.000 динара, те из тог разлога треба кориговати приходну страну Финансијског плана. Сходно свему наведеном, приходи Фонда за СОВО, након измена и допуна износиће 6.841.983.000 динара: 
	Економска класификација
	О п и с
	Износ

у хиљадама динара

	-
	Укупно планирани приходи и примања
	6.700.000

	321311
	Нераспоређени вишак из ранијих година
	141.983

	Укупни приходи и примања за финансирање расхода
	6.841.983


Структура прихода и примања је следећа:

	Приходи и примања
	2022. година
	Са изменом

	Приходи по основу доприноса за здравствено осигурање војних осигураника
	5.624.000.000
	5.624.000.000

	Приходи из буџета – трансфер за НТС
	440.000.000
	440.000.000

	Остали приходи
	636.000.000
	636.000.000

	Неутрошена средства из претходне године
	0
	141.983.000

	УКУПНО ПРИХОДИ
	6.700.000.000
	6.841.983.000


Планирани приходи и примања Фонда за 2022. годину распоређени су за финансирање расхода и издатака, према следећем:
	Расходи и издаци
	2022. година
	Са изменом

	Набавка лекова и медицинског потрошног материјала за лечење војних осигураника
	2.831.100.000
	2.173.389.000

	Рефундација трошкова цивилним апотекама
	950.000.000
	1.150.000.000

	Лечење војних осигураника у цивилним здравственим установама РФЗО
	750.000.000
	970.000.000

	Исплата боловања преко 30 дана
	550.000.000
	620.000.000

	Остала права из здравственог и социјалног осигурања
	743.550.000
	971.550.000

	Исплата бесповратних кредита (20.000 евра)
	219.480.000
	261.409.000

	Исплата накнаде трошкова становања
	440.000.000
	440.000.000

	Стални трошкови Фонда
	215.870.000
	255.635.000

	УКУПНО РАСХОДИ
	6.700.000.000
	6.841.983.000

	
	
	

	2. Измена планираних расхода и издатака по намени утрошка


Фонд за социјално осигурање војних осигураника, по својој намени, извршава активности везано за здравствено осигурање и стамбено обезбеђење војних осигураника. Сходно томе, за здравствено осигурање војних осигураника отворен је подрачун Фонда за СОВО код Управе за трезор Министарства финансија број 
840-14650-22 док је за стамбено обезбеђење отворен подрачун број 840-13724-84. Средства за наведене намене се збирно евидентирају у Финансијском плану Фонда за СОВО, док се на подрачунима воде одвојено, те се не могу укрштати намене рачуна. Све обавезе Фонда везане за здравствено осигурање војних осигураника исплаћују се са рачуна 840-14650-22, док се све обавезе Фонда везане за стамбено обезбеђење корисника права исплаћују са рачуна 840-13724-84. Сходно наведеном, преостала средства на дан 31.12.2021. године могу се пренети на рачун на коме су остала неутрошена, односно могу се само употребити за наведену намену. 
На дан 31.12.2021. године, неутрошена средства на рачуну за здравствено збрињавање износила су 100.054.046,47 динара, док су неутрошена средства на рачуну за стамбено збрињавање износила 41.928.820,17 динара. Сходно наведеном, Изменом финансијског плана Фонда за СОВО планирана је употреба наведених средстава у складу са наменом рачуна на коме су остала неутрошена, а у складу са Одлуком о утврђивању резултата пословања Фонда и распореду вишка прихода за планирање расхода и издатака и плаћање обавеза у 2022. години, број 46-49 од 21. априла 2022. године, коју је донео Управни одбор Фонда.
Изменом и допуном Финансијског плана Фонда врши се повећање апропријација по контима по прегледу у прилогу у износу од 824.494.000,00 динара, а смањење апропријација по контима по прегледу у прилогу у износу од 682.511.000,00 динара. Разлика у повећању и смањењу апропријација у износу од 141.983.000,00 динара финансира се из средстава нераспоређеног вишка прихода и примања из претходних година (износ од 141.983.000 динара).
Од предложених измена апропријација издвајамо следеће:
· повећање по конту 423599 – Остале стручне услуге у износу од 40.000.000 динара – повећањем новчаних примања професионалних припадника увећани су месечни расходи за рефундацију плата припадника Фонда по захтевима Рачуноводственог центра МО у просечном износу од 3.000.000 динара. Сходно томе, увећава се апропријација ради измирења свих обавеза по овом основу до краја  године.
· повећање по конту 471112 – Накнаде зарада у току привремене неспособности за рад проузроковане болешћу у износу од 70.000.000 динара – повећањем броја професионалних припадника на боловању и износа примања која се по овом основу надокнађују, повећан је и износ за рефундацију у просечном месечном износу од 5.000.000 динара. Наведено увећање захтева измену апропријације, а ради измирења свих обавеза по овом основу до краја  године.
· повећање по конту 47119902 – Остала права исплаћена непосредно домаћинствима (за трајно решење стамбеног питања КВП без стана) у износу од 41.929.000 динара – повећање апропријације се финансира из средстава нераспоређеног вишка прихода и примања из претходних година, с обзиром да је наведени износ неутрошен на рачуну Фонда за стамбено обезбеђење на дан 31.12.2021. године.

· смањење по конту 471213 – Фармацеутске услуге и материјали (набавка за потребе војноздравствених установа за лечење војних осигураника) у износу од 657.711.000 динара – предложено је смањење средстава опредељених за набавку лекова и медицинског потрошног материјала за лечење војних осигураника у износу од 657.711.000 динара, са извора финансирања „03“ – Доприноси за здравствено осигурање војних осигураника, а ради обезбеђења средстава за финансирање набавке медицинске опреме по конту 512511 (планирано повећање у износу од 210.000.000 динара), извршење плаћања рефундације издатих лекова војним осигураницима у цивилним апотекама (планирано повећање по конту 47121301 у износу од 200.000.000 динара), плаћања рефундације лечења војних осигураника у цивилним здравственим установама (планирано повећање по конту 471211 у износу од 220.000.000 динара) и плаћања здравствене заштите војних осигураника који живе у иностранству (планирано повећање по конту 471223 у износу од 20.000.000 динара). Извршена је детаљна анализа покренутих и реализованих набавки по захтевима војноздравствених установа, као и набавки које су дефинисане Планом набавки Фонда за 2022. годину и утврђено је да ће након наведеног смањења Фонд имати довољно средстава за измирење обавеза према добављачима до краја године. 
· повећање по конту 47121301 – Фармацеутске услуге и материјали (набавка по рецептима од стране војних осигураника) у износу од 200.000.000 динара – повећање је предложено ради измирења обавеза према апотекама за издате лекове војним осигураницима до краја године. Закључно за 30.09.2022. године за ову намену је утрошено 958.978.614,66 динара (100,95% планираних средстава), те је потребно извршити повећање апропријације, а ради измирења обавеза до краја године.
· повећање по конту 471211 – Услуге болница, поликлиника и амбулани у износу од 220.000.000 динара – увећани захтеви за рефундацију трошкова лечења војних осигураника у цивилним здравственим установама које испоставља РФЗО проузроковали су увећан утрошак по овом конту. Закључно за 30.09.2022. године за ову намену је утрошено 669.848.483,20 динара (89,31% планираних средстава), те је потребно извршити повећање апропријације, а ради измирења обавеза до краја године.
· повећање по конту 512511 – Медицинска опрема у износу од 210.000.000 динара – повећање по наведеном расходу предложено је на основу захтева војноздравствених установа. Од почетка године утрошена су средства по овом конту у износу од 33.953.844,89 динара. Извршена је измена Плана набавки Фонда за 2022. годину, те су уговорене набавке медицинске опреме у износу од 107.228.683,00 динара, док су покренути поступци набавке медицинске опреме у процењеном износу од 137.254.786,00 динара. Предложеном изменом Финансијског плана се обезбеђују средства за реализацију предметних набавки.
Измене по осталим апропријацијама извршене су ради усклађивања динамике утрошка по контима и благовременог и правилног утрошка новчаних средстава Фонда до краја године. Укупни планирани расходи и издаци након измене и допуне Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника би износили 6.841.983.000 динара.
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