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1. Уводне напомене
Правни основ за доношење Финансијског плана Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање (у даљем тексту: Фонд), садржан је у члану 160. став 1. тачка 5) Закона о пензијском  и инвалидском осигурању („Службени гласник РС”, бр. 34/03, 64/04 - УС, 84/04 – др. закон, 85/05, 101/05 – др. закон, 63/06 – УС, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/2014, 73/18, 46/2019 – УС, 86/19 и 62/2021; у даљем тексту: Закон о ПИО), којим је прописано да Управни одбор Фонда доноси финансијски план, као и у члану 6. став 3. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр., 108/13, 142/14, 68/15 – др.закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20 и 118/2021), којим је прописано да финансијски план организације обавезног социјалног осигурања доноси надлежни орган организације уз сагласност Народне скупштине.

Правни основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Финансијског плана Фонда (у даљем тексту: Ребаланс), садржан је у члану 47. Закона о буџетском систему.

2. Разлози за доношење
Чланом 80. Закона о ПИО, уређен је начин усклађивања пензија. Допунама Закона (члан 80в), изузетно од члана 80. предвиђено је да се пензија почев од исплате за месец новембар 2022. године усклађује за 9%.
Ребалансом је предвиђено повећање пензија, новчаних накнада и вредности општег бода, које су усклађују на начин предвиђен за пензије, за месец новембар текуће године. 
Овим изменама, корисницима ће у 2022. години примања бити увећана укупно за 15% (извршено усклађивање у висини од 5,5% од исплате за јануар и додатних 9% од исплате за новембар).
За исплату увећаних права из пензијског и инвалидског осигурања, нису потребна додатна средства захваљујући више оствареним приходима од доприноса за пензијско и инвалидско осигурање (у даљем тексту: доприноси за ПИО) и нижим расходима за права из пензијског и инвалидског осигурања (у даљем тексту: права из ПИО) од првобитно планираних.

3. Приходи и примања 
Укупни приходи и примања утврђени су у износу од 782,00 милијарде динара, што је 1,01% ниже од првобитно планираних. Измене и допуне извршене су на следећим позицијама:
720000 Социјални доприноси као изворни приходи, повећани су са 649,48 милијарди на 664,91 милијарду динара, односно за 2,38% више у односу на првобитно планиране. 
У оквиру планираних доприноса за ПИО садржана су и средства у износу од 81,40 милиона динара за пореске олакшице којe се трансферишу из буџета Републике са раздела Министарства финансија и 325,00 милиона динара са раздела Управе за сарадњу са црквама и верским заједницама за пензијско и инвалидско осигурање за свештенике и верске службенике.

720000 Социјални доприноси по конверзији смањени су са 4,92 милијарде динара на 4,76 милијарди динара, што је за 159,25 милиона динара мање од првобитно планираних. Чланом 77. Закона о приватизацији („Службени гласник РС“, бр. 83/14, 46/15, 112/15 и 20/2016-аутентично тумачење), предвиђено је да се, ради успешније приватизације, у циљу растерећења обавеза субјеката приватизације, може спровести конверзија потраживања државних поверилаца у трајни улог субјекта приватизације. Закључцима Владе РС, дају се препоруке Управном одбору Фонда да донесе одлуке о конверзији потраживања Фонда по основу доприноса за ПИО у учешће/удео у капиталу одређеног привредног субјекта. Првобитно планирана средства умањена су за конверзије спроведене крајем претходне године (после усвајања Финансијског плана за 2022. годину), и извршена је прерасподела у складу са извршеним и конверзијама чије спровођење је у току.
730000 Трансфери из буџета Републике смањени су са првобитно планираних 125,48 милијарди динара на 101,19 милијарди динара, што је за 19,35%, односно 24,28 милијарди динара мање од првобитно планираних. Учешће трансфера из буџета Републике у финансирању Фонда смањено је са 15,9% на 12,9%. 
Планирани износ трансфера са раздела Министарства финансија за подршку исплате пензија (дотација по члану 173. Закона о ПИО) и новчани износ као увећања уз пензију (по члану 207а став 3. Закона о ПИО) смањен је на  76,59 милијарди динара на име дотација за недостајућа средства за исплату права, а трансфери за подршку остварењу права корисника у складу са Законом о ПИО и посебним прописима (по члану 207а став 3. Закона о ПИО за разлику до најнижег износа пензије, члану 235. за права по посебним прописима и другим прописима) предвиђени су у непромењеном износу од 24,61 милијарду динара.
Законом о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије, ови трансфери Фонду утврђени су у износу од 113,96 милијарди динара. У складу са чланом 10. овог Закона, услед неједнакости динамике прилива прихода и примања у односу на одливе расхода и издатака за права из пензијског и инвалидског осигурања, Фонд ће уплатити у буџет део планираних трансферних средстава у износу од 12,77 милијарди динара.
Са трансферима садржаним на позицији социјалних доприноса (81,40 милиона динара по пореским олакшицама и 325,00 милиона динара за доприносе свештеника и верских службеника), укупан износ трансфера из буџета Републике у 2022. години износи 101,60 милијарди динара.
740000 Други приходи повећани су са 407,00 милиона динара на 930,29 милиона динара, односно за 523,29 милиона динара више од првобитно планираних. Повећање се односи на извршену конверзију дуговања Холдингa „Индустријa каблова“ Јагодина у износу од 502,76 милиона динара и 1,35 милиона динара из стечајне масе привредног субјекта „ХОД“ д.о.о. Ниш, а на име камата по уговорима склопљеним на основу Закључка Владе из 2008. године. Такође, додата су средства по основу остварених прихода од дивиденди и пенала која првобитно нису била планирана.
770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода смањене су са 368,70 милиона динара на 200,00 милона динара, у складу са остварењем у периоду јануар – септембар текуће године (преплате права из ПИО, одштетни захтеви од иностраних носиоца осигурања и други расходи који се рефундирају).

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу повећани су са 8,00 милијарди динара на 8,84 милијарди динара. Трансфери Републичког фонда за здравствено осигурање (РФЗО) на име доприноса за ПИО за лица која примају накнаде за време привремене спречености за рад (боловање), у складу са остварењем и добијеним подацима РФЗО, повећани су за 996,98 милиона динара. Трансфери доприноса за ПИО од Националне службе за запошљавање (НСЗ), за примаоце новчане накнаде према прописима о запошљавању, према добијеним подацима, смањени су за 172,88 милиона динара. Доприноси за ПИО осигурање војних осигураника који примају накнаду за време привремене спречености за рад (боловање), повећани су, у складу са остварењем, за 8,00 милиона динара.
780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу по конверзији смањени су, у складу са очекиваном реализацијом, са 8,98 милиона динара на 1,75 милиона динара.
800000 Примања од продаје нефинансијске имовине повећана су са 30,00 на 33,00 милиона динара у складу са проценом остварења.
900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине повећана су са 36,00 милиона динара на 406,06 милиона динара, у складу са остварењем у првих девет месеци текуће године, и то:

· додата су остварена примања, која првобитно нису била планирана, на име отплате главнице дуга у износу од 17,05 милиона динара из стечајне масе ХОД д.о.о. Ниш (по уговору склопљеном на основу Закључка Владе из 2008. године),   
· смањена примања по основу отплате кредита раније датих физичким лицима и домаћинствима са 36,00 милиона на 30,00 милиона динара и

· додата су остварена примања, која првобитно нису била планирана, на име власништва над акцијама стеченим по Закону о својинској трансформацији („Службени гласник РС”, брoj 32/1997) и Закону о приватизацији („Службени гласник РС”, бр. 83/14, 46/15 и 112/15), у износу од 359,02 милиона динара.
900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине по конверзији смањена су, у складу са остварењем, са 1,24 милијарде динара на 733,50 милиона динара, (за 502,76 милиона динара који су садржани и планирани ребалансом на позицији 740000 Други приходи – по основу камата). Остварена су на име конверзије главнице дуга Холдингa „Индустријa каблова“ Јагодина (по уговору склопљеном на основу Закључка Владе из 2008. године).
4. Расходи и издаци 

Укупни расходи и издаци утврђени су у износу од 782,00 милијарде динара са изменама на следећим позицијама по програмима: 

4.1. ПР 0910 Подршка спровођењу послова из надлежности Фонда
За програм Подршке спровођењу послова из надлежности Фонда смањен је планирани износ са 18,33 милијарде динара на 18,22 милијарде динара, односно за 116,03 милиона динара. Ребалансом је смањена вредност конверзија потраживања Фонда у учешће/удео у капиталу привредних субјекта за 166,29 милиона динара, а повећан износ средстава на име трошкова судских поступака и накнада штете по решењу судова и учешћа у финансирању особа са инвалидитетом. Такође, спроведене су одлуке директора Фонда о преусмеравању апропријација и извршена прерасподела првобитно планираних средстава на име расхода за запослене, коришћења услуга и роба, основна средства и исплате разлике по ванредном усклађивању корисницима војних пензија.
Програм се реализује кроз програмске активности 0001 Администрација и управљање и 0002 Исплата разлике по ванредном усклађивању корисницима војних пензија.

ПА 0001 Администрација и управљање

За администрацију и управљање смањен је планирани износ са 18,10 милијарди динара на 18,02 милијарде динара, односно за 86,03 милиона динара. 
Измене су извршене на следећим позицијама:
410000 Расходи за запослене смањени су са 4,25 милијарде динара на 4,24 милијарде динара. На име накнада у натури (Ко413000) смањена су планирана средства за 1,40 милиона динара и извршена је прерасподела планираних средстава између позиција социјалних давања запосленима (Ко414000) - повећани за 3,00 милиона динара и накнада трошкова за запослене (Ко415000) - смањени за 3,00 милиона динара.

420000 Коришћење услуга и роба смањено је са 3,96 милијарди динара на 3,71 милијарду динара, односно за 256,70 милиона динара у складу са одлукама о преусмеравању апропријација и очекиваном реализацијом. 
Стални трошкови (Ко421000), које чине трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетских, комуналних, услуга обезбеђења, одржавања хигијене, комуникације, осигурање, закуп и трошкови готовинске исплате пензија, новчаног износа као увећања уз пензију, осталих новчаних накнада и једнократне помоћи, смањени су за 175,20 милиона динара (нижи трошкови готовинске исплате права и немогућност реализације одређених услуга) и износе 1,64 милијарде динара. 
Трошкови путовања (Ко422000) који обухватају трошкове дневница, превоза и смештаја на службеним путовањима у земљи и иностранству повећани су за 11,72 милиона динара и износе 73,25 милиона динара (прерасподелом са позиција услуга по уговору). Трошкови путовања односе се, пре свега, на трошкове службених путовања лекара вештака (редовни и контролни прегледи) и одржавања информационог система јер Фонд има разгранату службу филијала и испостава. Укључују и трошкове везане за активности међугенерацијске солидарности и стручна саветовања запослених. Трошкови путовања у иностранство везани су за међународну сарадњу са носиоцима осигурања у другим земљама (међународни саветодавни дани -  пружање правне помоћи корисницима права остварених применом међународних уговора у области пензијског осигурања, традиционални сусрети носилаца осигурања бивших република СФРЈ и региона, радни састанци у вези са усаглашавањем и реализацијом одштетних захтева са носиоцима осигурања бивших република СФРЈ и друго).
Услуге по уговору (Ко423000) смањене су за 119,14 милиона динара и износе 1,35 милијарди динара. Обухватају административне услуге, компјутерске услуге (техничка подршка за софтвере и сервисе), услуге образовања и усавршавања запослених (школовање, семинари и саветовања, стручни испити), услуге информисања (бесплатан часопис за кориснике „Глас осигураника“, информативни материјали, лифлети и брошуре за кориснике, објављивање тендера и обавештења и друго), стручне услуге (правно заступање, услуге вештачења, накнаде члановима Управног одбора, консултантске и друге услуге), репрезентацију и остале услуге (микрофилмовање, израда пензионерских картица, организовање активности међугенерацијске солидарности, оптимизација штампе и друго). Најзначајније планиране активности везане су за имплементацију новог система за подршку рада основне делатности који ће интегрисати све четири групе апликација (матична евиденција, медицинско вештачење, израда решења и обрада и исплата пензија). 
Специјализоване услуге (Ко424000) повећане су за 14,83 милиона динара и износе 82,95 милиона динара. Односе се на услуге организација регистрованих за обављање делатности из области безбедности и здравља на раду, неопходних за израду стручне документације за ревизију и утврђивање радних места на којима се стаж рачуна са увећаним трајањем (бенефицирани радни стаж), у складу са чланом 55. Закона о ПИО и према Правилнику о радним местима, односно пословима на којима се стаж осигурања рачуна са увећаним трајањем („Службени гласник РС”, бр. 105/03, ..., 46/2021), здравствене прегледе за запослене, здравствену заштиту по конвенцији – вештачења ино носиоца осигурања, испитивања из области безбедности и здравља на раду, геодетске и остале специјализоване услуге.
Текуће поправке и одржавање (Ко425000) повећане су за 61,00 хиљаду динара и износе 360,92 милиона динара. Имајући у виду старост пословних и других објеката Фонда, потребно је обезбедити средства за њихово адекватно одржавање.  Планирана средства за текуће одржавање опреме обезбеђују функционисање лифтова, платформи за инвалидна лица, службених возила, система видео надзора, сервера, и комуникационе опреме, система дојаве пожара, ПП апарата, медицинске опреме и друге опреме. 

Материјал (Ко426000) је повећан за 10,98 милиона динара и износи 201,50 милиона динара. Обухвата административни, материјал за образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај, медицински и лабораторијски, за одржавање хигијене и посебне намене.
444000 Пратећи трошкови задуживања повећани су са 27,19 милиона на 30,24 милиона динара, односно за 3,04 милиона динара. Односе се на негативне курсне разлике приликом исплате пензија и накнада у иностранству, камате на дуг по разлици погребних трошкова корисника који су потписали уговор о вансудском поравнању и друго.
465000 Остале дотације и трансфери повећане су са 9,70 милиона динара на 14,00 милиона динара, односно за 4,30 милиона динара. Односе се на учешће у финансирању зарада особа са инвалидитетом у складу са Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом („Службени гласник РС", бр. 36/09 и 32/2013).
480000 Остали расходи повећани су са 830,00 милиона динара на 880,00 милиона динара, односно за 50,00 милиона динара. Планирана су додатна средства по принудним наплатама на име новчаних казни и пенала по решењу судова (Ко483000) у износу од 40,00 милиона динара и на име накнада штете (Ко485000) додатна средства у износу од 10,00 милиона динара.
510000 Издаци за основна средства повећани су са 2,86 милијарди динара на 3,14 милијарди динара, прерасподелом са других позиција у оквиру програма подршке спровођењу послова из надлежности Фонда.

511000 Издаци за зграде и грађевинске објекте смањени су за 138,12 милиона динара. Средства су планирана за потребе завршетка радова на адаптацији и реконструкцији филијала у Врању, Пожаревцу и Вршцу започетих претходне године и радова на реконструкцији и адаптацији службе филијале Нови Београд, као и за уградњу платформи за особе са инвалидитетом.
512000 Средства за набавку машина и опреме повећана су са 865,56 милиона динара на 1,03 милијарде динара. Највећи део средстава односи се на набавку рачунарске опреме, активне комуникационе опреме, набавку и проширење сервера, унапређење Data Centar инфраструктуре, надоградњу информационе безбедности, набавку намештаја и уградне опреме за филијале које се реконструишу и друго. 
513000 Остале некретнине и опрема повећане су са 11,28 милиона динара на 15,27 милиона динара и обухватају опрему кроз извођење радова у филијалама (противпожарни системи, видео надзор и друго).

515000 Средства за набавку софтвера и лиценци повећана су са 924,62 милиона динара на 1,18 милијарди динара. Најзначајнији пројекти везани су за увођење аналитичке платформе за детекцију аномалија и класификовање неслагања у подацима за исплату, софтверско решење за унапређење комуникације са грађанима кроз имплементацију Контакт центра, унапређење VMware инфраструктуре, лиценце за коришћење IBM софтвера и друго.   
620000 Набавка финансијске имовине смањена је са 6,17 милијарди динара на 6,00 милијарди динара, а на име евидентирања удела/учешћа у капиталу субјеката приватизације по основу конверзије потраживања доприноса за ПИО и других закључака Владе Републике Србије у вези са припремом и растерећењем обавеза субјеката приватизације, односно регулисањем обавеза на име доприноса за ПИО (у истом укупном износу садржано на приходима и примањима Фонда).
ПА 0002 Исплата разлике по ванредном усклађивању корисницима војних пензија

За исплату разлике по ванредном усклађивању корисницима војних пензија за период јануар 2008 – октобар 2015. године, у складу са извршењем, смањен је првобитно планиран износ са 230,00 милиона динара на 200,00 милиона динара, односно за 30,00 милиона динара. 
4.2. ПР 0911 Права из социјалног осигурања
За програм Права из социјалног осигурања, предвиђено је повећање пензија (и накнада које се усклађују као пензије) за 9% почев од исплате за новембар 2022. године. И поред додатног усклађивања пензија, у складу са нижим извршењем расхода (по основу смањења броја корисника права), смањен је планирани износ са 771,63 милијарде динара на 763,79 милијарди динара, односно за 1,0%.
Измене су извршене у оквиру следећих програмских активности:

ПА 0001 Старосне пензије

Расходи за старосне пензије смањени су са 440,10 милијарди динара на 436,70 милијарди динара.
ПА 0002 Инвалидске пензије

Расходи за инвалидске пензије смањени су са 89,66 милијарди динара на 86,40 милијарде динара.
ПА 0003 Породичне пензије

Расходи за породичне пензије смањени су са 101,66 милијарди динара на 101,38 милијарди динара.
Укупни расходи за основне пензије износе 624,48 милијарди динара.

ПА 0004 Накнаде за негу и помоћ и телесно оштећење
Расходи за накнаде за негу и помоћ и телесно оштећење смањени су са 20,84 милијарде динара на 20,53 милијарде динара, односно за 310,05 милиона динара и то:

- Нега и помоћ пензионера смањена са 19,12 милијарди на 18,86 милијарди динара (Ко471124),

- Телесно оштећење пензинера смањено са 978,00 милиона на 928,00 милиона динара (Ко471125) и
- Накнаде за телесно оштећење смањене са 144,45 милиона на 144,40 милиона динара (Ко471135).

ПА 0005 Инвалидске накнаде смањене су са 896,00 милиона на 846,00 милиона динара, односно за 50,00 милиона динара, на позицији Привремене накнаде зараде од дана настајања инвалидности до запошљавања на друго одговарајуће радно место (Ко471134).

ПА 0006 Погребни трошкови и остала права повећани су са 53,09 милијарди динара на 53,22 милијарде динара. Повећан је првобитно планирани износ на име осталих права исплаћених непосредно домаћинствима (Ко471199) за 285,60 милиона динара, а на име додатних средстава за накнадне исплате новчане помоћи у висини од 20.000 динара (извршена у фебруару текуће године), а смањена средства на име новчаног износа као увећања уз пензију за 155,00 милиона динара.
ПА 0008 Трансфери другим организацијама за обавезно социјално осигурање

Трансфери на име доприноса за здравствено осигурање пензионера смањени су, сразмерно нижим средствима за исплату нето пензија, са 64,73 милијарде динара на 64,06 милијарди динара, односно за 674,00 милиона динара и то:
- трансфери Републичком фонду за здравствено осигурање на име доприноса за здравствено осигурање пензионера из категорије запослених, самосталних делатности и пољопривредника, смањени су за 650,00 милиона динара (Ко471911) и
- трансфери Фонду за социјално осигурање војних осигураника на име доприноса за здравствено осигурање пензионера професионалних војних лица, смањени су за 24,00 милиона динара (Ко471961). 
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