IV НАЦИОНАЛНИ ИНВЕСТИЦИОНИ ПЛАН ЗА 2007. И 2008. ГОДИНУ
Увод


Република Србија је у периоду од 2001. до 2005. године остварила позитивне резултате  у спровођењу економске политике и структурних реформи. У овом периоду остварен је привредни раст по просечној стопи од 5,5%  годишње. У периоду од последње две године раст бруто друштвеног производа износио је чак 7,9% годишње, док се у 2006. години поново очекује његов раст од 6,5% до 8%.

Након успостављања макроекономске стабилности, постигнути су значајни резултати и у реструктурирању привреде и приватизацији друштвених предузећа и банака са већинским државним уделом.

У 2005. години је по први пут у историји модерних јавних финансија  остварен суфицит, који је износио 26,8 млрд. динара. Буџетски суфицит је постигнут захваљујући одговорној фискалној политици заснованој на принципу тврдог буџетског ограничења и значајном смањењу јавних расхода, који су у 2005. години смањени за 2,9% БДП-а у односу на 2004. годину.


Средства за инвестиције из Националног инвестиционог плана (у даљем тексту: НИП) опредељена су по приоритетима, а основни циљеви су да се обезбеде:
· висок и одржив привредни раст заснован на повећању инвестиција и извоза, уз повећање конкурентности националне привреде;

· повећање запослености;

· уравнотежен регионални развој;

· повећање животног стандарда; 

· смањење сиромаштва.

Након постизања позитивних резултата на пољу макроекономске и фискалне политике и структурних реформи, Србију у наредном периоду очекују изазови који се тичу даљег напретка у привредном развоју и побољшања квалитета живота њених грађана. Као следећа фаза развоја земље истиче се потреба за изградњом привредне и социјалне инфраструктуре и уравнотеженијим привредним развојем. С тим у вези, Република Србија ће у наредном средњорочном периоду (2006.-2011. година) предузимати обимне јавне инвестиције у оквиру НИП-а. Ове инвестиције представљају улагања у мање профитабилне делатности за које приватни капитал није заинтересован, али које стварају услове за његово привлачење и ефикаснију употребу и доприносе расту квалитета живота људи. Такође, узимајући у обзир висину средстава планираних за капиталне инвестиције, представља значајну иницијалну развојну компоненту за далеко бржи раст БДП.


Средства потребна за финансирање пројеката НИП-а обезбедиће се коришћењем више извора. Основни извори биће:

- буџетски суфицит;

- приватизациони приходи; 


- кредити међународних финансијских организација;


- предприступни фондови ЕУ;

- нераспоређеног вишка прихода из ранијих година.


Захваљујући штедњи државе и спроведеним реформама већ другу годину заредом биће остварен суфицит у буџету. Поред ових средстава, у току ове и следеће године оствариће се и значајан прилив средстава по основу приватизације великих компанија и банака у државном власништву (Моби 63, Војвођанска и Панонска банка, НИС и друга предузећа). Такође, даљи напредак у процесу придруживања Еворпској унији омогућиће коришћење средстава предприступних фондова  ове организације. Ова средства, уз средства добијена из кредита од међународних финансијских организација (Светска банка, ЕБРД, ЕИБ...) користиће се за финансирање пројеката од општег значаја, чији је основни циљ стварање услова за даљи развој српске привреде, повећање запослености, уравнотежен регионални развој и смањење сиромаштва. 
Структура Националног инвестиционог плана


У циљу спровођења НИП-а идентификовани су кључни сектори за његову реализацију, који је ће представљати предуслов за остваривање високог и одрживог привредног раста. 
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Током 2007. и 2008. године, у оквиру НИП-а су предвиђена улагања у износу од 1.260,1 мил. евра. Средства ће бити обезбеђена из два извора:
· приватизационих прихода и буџетског суфицита (996,6 мил. евра, односно 79% укупне вредности улагања) и 
· кредита и донација (264 мил. евра, односно 21% укупних улагања).


У складу са приоритетима највише средстава ће се уложити у саобраћај, здравство, подстицање предузетништва, запошљавања и привредног развоја и станоградњу (укупно  око 68%).


Структура НИП-а по секторима улагања:
	
УЛАГАЊА ПО СЕКТОРИМА
	Учешће

	САОБРАЋАЈ
	27%

	ЗДРАВСТВО
	18%

	СТАНОГРАДЊА
	11%

	ПОДСТИЦАЊЕ ПРЕДУЗЕТНИШТВА, ЗАПОШЉАВАЊА И ПРИВРЕДНОГ РАЗВОЈА
	10%

	ПОЉОПРИВРЕДА, ШУМАРСТВО И ВОДОПРИВРЕДА
	4%

	ЕНЕРГЕТИКА
	4%

	ПРОСВЕТА
	3%

	ТУРИЗАМ
	3%

	КУЛТУРА
	3%

	СПОРТ
	3%

	ДРЖАВНА УПРАВА – ЕЛЕКТРОНСКА УПРАВА
	2%

	СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА
	2%

	КОСОВО И МЕТОХИЈА
	2%

	ДРЖАВНА УПРАВА - ПРАВОСУЂЕ
	2%

	ДРЖАВНА УПРАВА - ПОЛИЦИЈА
	2%

	ДРЖАВНА УПРАВА - ВОЈСКА
	2%

	ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
	2%

	НАУКА
	1%

	ДРЖАВНА УПРАВА – ИНСПЕКЦИЈСКИ ОРГАНИ
	1%

	ВЕРСКИ ОБЈЕКТИ
	1%


Равномерни регионални развој

Уједаначен степен развијености појединих региона је од изузетне важности за остваривање одрживог привредног раста и друштвено-економску стабилност. Републику Србију карактерише неравномеран регионални развој, те је један од основних задатака НИП-а да смањи регионалне дебалансе у погледу степена достигнутог развоја и омогући развој и привредно оживљавање неразвијеним регионима. 

Неразвијеност појединих региона Републике Србије огледа се у заостајању за просеком Републике у економским показатељима (БДП по становнику, обим остварених инвестиција по становнику, стопа незапослености), у неповољној демографској структури (просечна старост становништва, изражена миграција становништва, депопулација, учешће високо образованог становништва у радном контигенту) и у недовољном степену изграђености путне и телекомуникационе инфраструктуре, као и објеката од друштвене важности (образовне, здравствене и културне институције).

Тринаест округа Републике Србије и осамдесет осам општина имају вредност коригованог дохотка по глави становника испод 70% просека Републике, чиме се само доказује ниска акумулативна способност појединих региона за инвестициона улагања и неопходност стварања инвестиционог плана на државном нивоу. У прилог напред наведеној чињеници стоји податак да је у 2004. години обим остварених инвестиција по становнику у двадесет региона био испод 70% просека Републике, док се по овом показатељу стоосамнаест општина нашло испод напред наведене границе. Овај показатељ још више наглашава неопходност креирања НИП-а. 

Уколико се овим чињеницама дода и перманентан проблем са непостојањем адекватне путне, телекомуникационе и социјалне инфраструктуре у неразвијеним регионима, проузрокован недовољним инвестирањем у протеклом периоду и изостанком адекватне политике регионалног развоја, јасно је да један од најтежих и за решавање неодложан проблем уклањање диспаритета између развијених и неразвијених региона Републике. 

НИП представља инструмент економске политике који треба да послужи као покретач новог економског циклуса Републике Србије, чиме би се одржао постојећи темпо привредног раста и омогућило стварање реалних основа за одрживи економски раст и развој у наредном периоду. Поред ефеката који ће се осетити убрзо пошто почне реализација планираних пројеката кроз повећање запослености радне снаге и домаћих привредних капацитета, раст потрошње и домаћег производа, НИП ће бити успешан уколико омогући привлачење директних страних инвестиција и покретање инвестиција из домаћих извора у регионима који буду уживали највеће бенефите овог плана на дужи рок. 
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Предложени инвестициони пројекти и средства за њихово финансирење распоређени су на начин који омогућује да се постигне равномернији регионални развој. Ово из разлога јер бржи привредни раст, пре свега, захтева већа улагања у неразвијене делове Републике:

· у еврима –

Пројекте НИП-а је могуће разврстати на три групе: пројекти националног значаја, пројекти локално-регионалног значаја и пројекти чија се средства расподељују путем конкурса. Полазећи од пројеката који се могу директно алоцирати на поједине регионе, евидентно је да неразвијени региони добијају више средстава по глави становника.


Компарацијом планираних инвестиција према НИП-у и остварених инвестиција по глави становника у 2004. години, уочава се значајни пораст инвестиција у неразвијеним регионима. Изузетан значај НИП-а за неразвијене регионе јасно се уочава уколико се посматра обим планираних инвестиција по неразвијеним општинама Републике Србије. Више од половине најнеразвијенијих општина добија, према плану, обим инвестиција који по становнику прелази стотину евра, што уколико се напомене да су ове општине у ранијем периоду имале обим остварених инвестиција по становнику мањи од десет евра, показује да се планира вишеструки раст инвестиционе активности на овим подручјима и да НИП за ова подручја има огроман значај.
Процес управљања и контроле реализације пројеката НИП-а
1. Учесници у процесу реализације НИП-а и њихова улога

Координационо тело за реализацију Националног инвестиционог плана  (у даљем тексту Координационо тело)


Координационо тело чини 5 министaра и то:
· министар финансија, председник Координационог тела,

· министар за капиталне инвестиције,

· министар привреде,

· министар трговине и туризма,
· министар за науку и заштиту животне средине.

Задаци Координационог тела су:
· Установљавање процедуре и критеријума по којима ће се вршити избор пројеката. 

· Упознавање јавности с предлозима пројеката, координирање јавне расправе, разматрање и одлучивање о примедбама и сугестијама датим током јавне расправе

· Формирање стручних тела за праћење појединих области

· Сарадња са представницима локалних самоуправа, региона и струковних удружења приликом израде и реализације Националног инвестиционог плана

· Израда нацрта и достављање Влади на усвајање предлога Националног инвестиционог плана за период од 2006. до 2011. године.

· Праћење спровођења НИП-а
· Извештавање Владе о спроведеним активностима


Надлежна министарства су сва ресорна министарства, укључујући координациона тела и центре, која предлажу пројекте и састављају секторске планове:

Савети за управљање пројектима се формирају ради ефикаснијег управљања и контроле над пројектима из сродних типских области. Координационо тело иницира формирање шест Савета за управљање пројектима:
· Савет за управљање нискограђевинским пројектима (саобраћајна и локална комунална инфраструктура, хидротехнички објекти, гасоводи ...)

· Савет за управљање високограђевинским пројектима (станоградња, реконструкције, адаптације, занатски радови, производни погони ...)

· Савет за управљање пројектима набавке опреме и возила

· Савет за управљање пројектима кредитирања привредног развоја 

· Савет за управљање пројектима информационих технологија и научног развоја

· Савет за управљање едукационим пројектима


Чланове сваког појединачног савета чине:
· Председник Савета (на предлог министарства чији су пројекти највише заступљени)

· Стручно лице (на предлог председника Републике Србије)

· Стручна лица из државних институција

· Независни експерти

· Техничко-административни секретар


Пројектни тим чине људи који непосредно учествују у извршавању одобреног пројекта НИП-а. Пројектни тим сачињавају:
· Руководилац или вођа пројектног тима
· Чланови пројектног тима

Руководиоца пројектног тима именује министарство у чијој се надлежности налази пројекат. Руководилац пројекта формира пројектни тим. 


Тим за тендерске процедуре (процедуре јавних набавки) обезбеђује транспарентност процеса јавне набавке (тендера). Тим такође, дефинише стратегију приликом реализације великих набавки, у смислу одређивања да ли ће се набавка вршити одједном или у лотовима (на пример: приликом набавке компјутера за све школе у Србији или набавке неопходних кревета за све болнице у Србији). Чланови овог тима су људи који познају законодавни оквир и у пракси спроводе јавне набавке.  Овај тим сарађује са Пројектним тимовима приликом креирања Плана јавних набавки и састављања потребне  тендерске документације. 


Пројектни центар Министарства финансија пружа сву техничку подршку Координационом телу, Саветима за управљање пројектима, Пројектним тимовима, Канцеларији за сарадњу с медијима током свих фаза реализације НИП-а. 


Владина Канцеларија за сарадњу с медијима је задужена за организацију и координацију промотивних активности приликом реализације пројеката НИП-а. Њени чланови сарађују са представницима за односе са јавношћу из ресорних министарстава у циљу усклађеног обавештавања јавности о напретку у реализацији капиталних пројеката НИП-а.

Канцеларија за сарадњу с медијима обједињује све огласе и тендере и објављује их у Службеном гласнику, средствима јавног информисања, и централизовано врши набавку промотивног материјала за НИП.

2. Животни циклус пројеката Националног инвестиционог плана


Сваки пројекат, од идеје, преко реализације до завршетка, пролази кроз одређени број различитих фаза. Овај временски период, у коме се, кроз одређени број фаза и велики број активности, пројекат доводи до завршетка, назива се животни циклус пројекта.


На следећој слици. је приказан животни циклус пројекта са дефинисаним фазама.



Животни циклус пројеката Националног инвестиционог плана

Сваки пројекат НИП-а пролази кроз следеће фазе:
А. Предлагање

Б. Селекција

В. Планирање

Г. Реализација

Д. Закључење


А. Предлагање пројеката

Пројекте могу предлагати:
· Министарства

· Локалне самоуправе

· Невладине организације (НВО) 

· Удружења грађана 

· Остали


Пројекти се предлажу на обрасцима, користећи Упутство за предлагање пројеката. Ови документи се налазе у електронском облику на web сајту www.nip.sr.gov.yu.  Попуњени обрасци се шаљу електронском поштом на адресу projektnicentar@mfin.sr.gov.yu . Пројектни центар обрађује ове обрасце и врши унос у централни регистар пројеката.


Процес предлагања се одвија на следећи начин:

У договору са непосредним координатором, предлагач пројекта у прописаној форми и са прописаним подацима предаје предлог пројекта координатору институције. Координатор институције провера формалну и садржинску исправност приспелих предлога. Уколико је предлог неисправан или непотпун, координатор га враћа предлагачу на допуну или исправку.

Верификовани предлози пројеката се затим прослеђују Пројектном центру Министарства финансија. Пројектни центар региструје пројекте у централном регистру пројеката.


Б.Селекција пројеката

Након фазе предлагања пројеката, када су пројекти унети у централни регистар пројеката, следи фаза селекције. Пројекти се бирају за реализацију на основу стратешких критеријума, усвојених одлуком Координационог тела. Критеријуми су следећи: 
· Инвестиционо улагање, без текуће потрошње

· Брза реализација с резултатима видљивим у кратком временском периоду

· Могућност суфинансирања пројекта

· Утицаји које инвестиције имају на људске ресурсе (образовање, запошљавање, услови рада, животни стандард и др.)

· Утицаји на равномерни регионални развој

· Усклађност са секторским стратегијама

· Утицај на смањење спољнотрговинског дефицита  


Поступак избора пројекта се врши кроз више нивоа.

У првој фази селекције, надлежна министарства спроводе поступак анализе предложених пројеката. Надлежна министарства у овој фази треба да сачине динамику реализације пројеката у средњорочном периоду, као и да процене трошкове везане за њихову примену. 

На основу установљених основних критеријума за коначни избор, односно оцена пројеката са аспекта њихове економске оправданости и усклађености са НИП-ом, укључујући и евентуалне могућности учешћа приватног улагања или заједничког улагања државних и приватних привредних субјеката, а посебно за капиталне пројекте, као и стандардизоване захтеве у вези са анализом исплативости (тзв. cost benefit анализа, за пројекте чији је буџет већи од 20 мил. €), трошковима и њиховим утицајем на буџетске позиције, на овај начин се сачињава годишњи распоред средстава и прави се план расподеле за следеће године по наменама. 


Селекција пројеката се састоји од следећих активности:

Надлежна министарства прегледају, класификују и утврђују приоритете регистрованих предлога пројеката и на основу тога састављају Секторске планове. Координационо тело уз техничку помоћ Пројектног центра врши евалуацију, корекцију буџета и коначну селекцију пројеката у оквиру Секторског плана инвестиција. Координационо тело, затим, доноси одлуку о усвајању Секторког плана инвестиција. Секторски план се одобрава на седници Владе. По одобравању свих секторских планова, Влада усваја Глобални Национални инвестициони план.


Пројектни центар Министарства финансија саставља листу одобрених пројеката и обавештава предлагаче и координаторе надлежних институција.


В. Планирање пројекта


Сврха пројектног планирања је утврђивање и ажурирање планова који дефинишу пројектне активности. По одобрењу пројекта, Пројектни тим припрема:
· Извештај о степену спремности 

· Пројектни план, чији су саставни делови:

· План активности и трошкова

· План јавних набавки

· План управљања ризицима


Извештај о степену спремности садржи списак све завршене и недостајуће документације, дозвола и осталог потребног за почетак реализације пројекта.


Пројектни план ствара основ за спровођење и контролу пројектних активности.  Пројектни план обично мора да се ревидира током пројекта да би се пратиле промене у захтевима и обавезама, исправиле грешке у проценама, предузеле корективне активности, одредиле промене у процесима. 

Пројектни тим ради на изради Извештаја о степену спремности и Пројектног плана (уз сарадњу са Тимом за тендерске процедуре) и доставља га Пројектном центру, који га прослеђује надлежном Савету за управљање пројектима на проверу и одобравање. Савет мора своју одлуку да донесе у року од седам дана од дана пријема пројектне документације.


У случају да Савет утврди да пројекат није спреман за реализацију, може се донети одлука о отказивању или одлагању реализације пројекта. Ову одлуку потврђује Координационо тело.


Одлука о одобреном пројекту се доставља Пројектном тиму и Пројектном центру, који прослеђује План активности и трошкова Управи за трезор. Управа за трезор има право да уложи приговор на овај план и да измени квоте.


Г. Реализација пројекта: Праћење, извештавање и контрола


Реализацији пројекта се приступа по добијању одобрења Савета за управљање пројектима. Кључно је да се пројектом активно управља да би се обезбедило да се планирани резултати остваре према одговарајућим стандардима, на време и у оквиру предвиђеног буџета. Реализација пројекта обухвата следеће активности:

· Праћење делокруга, времена, трошкова, ангажованих људских ресурса и ризика

· Извештавање

· Контрола


Праћење, извештавање и контрола пројеката се врши на свим нивоима у оквиру структуре управљања НИП-ом током целог трајања пројекта. 


Руководилац пројектног тима непосредно прати реализацију пројекта и подноси извештаје Пројектном центру и надлежном Савету за управљање пројектима електронским путем, по унапред утврђеној учесталости (недељно, месечно ...). По добијању извештаја, Пројектни центар проверава да ли реализација пројекта тече у складу са пројектним планом у смислу поштовања временске и финансијске динамике плана. У случају непредвиђених проблема, Руководилац без одлагања обавештава Савет за управљање пројектима о проблемима и даје предлоге за њихово решавање. 


Савет, на основу ових извештаја и комуникације са Пројектним тимом, прати извршавање пројеката из свог делокруга, даје смернице, доноси важне одлуке и месечно извештава Координационо тело. 


Координационо тело, на основу добијених извештаја, доноси кључне одлуке о даљим активностима и квартално извештава Владу.


Током реализације одвијаће се процеси јавних набавки и плаћања, и то по следећој прописаној процедури:


Пројектни тим, уз сарадњу Тима за тендерску процедуру саставља документацију за спровођење јавних набавки, коју прослеђују надлежном Министарству. Ова документација се, такође, доставља на увид Савету за управљање пројектима, као додатни вид контроле. Постоје две врсте комисије за спровођење јавних набавки:


а) Мала комисија се формира за пројекте у вредности до €1.000.000,00, осим уколико Савет за управљање пројектима не одлучи другачије. За пројекте до ове вредности,  ресорно министарство доноси Одлуку о покретању поступка јавне набавке за ову врсту пројеката и формира тендерску комисију


б) Велика комисија се формира за пројекте у вредности од преко €1.000.000,00. Велика комисија  се састоји од следећих чланова:

1. представника предлагача,

2. представника Министарства финансија Републике Србије

3. представника кога именује Председник Републике Србије

4. експерта (једног или два) из одговарајуће области по предлогу Савета и/или

5. јавне личности


Када се донесе одлука о расписивању тендера, она се доставља Канцеларији за медије Владе Републике Србије. Ресорно министарство објављује тендер у Службеном гласнику, док Канцеларија за сарадњу с медијима објављује исти у средствима јавног информисања.

Комисија за спровођење јавних набавки, спроводи цео процес, врши селекцију и доноси одлуку о најбољем понуђачу, у складу са Законом о јавним набавкама. 


Надзорне органе (за пројекте који имају такву законску обавезу) одређује ресорно министарство (за пројекте у вредности до €1.000.000,00) или Савет (за пројекте у вредности од преко €1.000.000,00).

По успешно окончаном процесу, надлежно министарство прослеђује налог за плаћање Управи за трезор Министарства финансија. Као додатни вид контроле, Пројектни центар, пошто у оквиру пројектних планова поседује податке о свим активностима у оквиру реализације пројеката и средствима потребним за њихову реализацију, упоређује налог за плаћање са планом и утврђује оправданост трошка. Извођачима се исплате врше по фазама и по достављању фактура и остале потребне документације. 

Поред тога, присутна је и теренска контрола реализације пројекта где запослени у Пројектном центру обилазе места реализације пројеката и на лицу места упоређују извештаје о реализацији пројеката са реалним стањем на терену.


Контрола реализације НИП-а је вишестепена. Поред механизама извештавања Савета за управљање пројектима, Координационог тела и Владе, као и укључивања председника Републике и независних личности из јавног живота у саму реализацију и праћење пројеката и Народна скупштина Републике Србије обавештава се о активностима и реализацији НИП-а. 


Д. Закључење пројекта

Пошто се резултати пројекта реализују према пројектном плану, пројектни тим закључује пројекат. Руководилац пројектног тима сачињава завршни извештај који доставља Савету за управљање пројектима. Завршни извештај представља званични крај реализације пројекта.

Ревизија буџета НИП-а врши се у оквиру редовне ревизије буџета Републике Србије, од стране независне ревизорске куће.

Координационо тело припрема Годишњу анализу реализације НИП-а на основу Екстерне ревизије буџета и редовног праћења реализације пројеката. 
 



Битно је истаћи да ће се реализација НИП-а вршити путем финансирања пројеката, што је значајна промена у односу на досадашњи, класични буџетски начин финансирања. Средства за сваки пројекат се посебно утврђују и не постоји могућност преноса неутрошених средстава са једног на друге пројекте. 

У складу са Законом о буџетском систему средства потребна за извршење НИП-а планирају се буџетом за текућу годину, а посебно се изказују средства која су потребна у наредним годинама, што је у складу са праксом у другим земљама.


С обзиром на чињеницу да НИП подразумева велике јавне инвестиције, односно улагање великих финансијских средстава води се рачуна о његовим утицајима на макроекономску и фискалну стабилност. У том циљу, поштују се ограничења из Меморандума о буџету, тако да би ови издаци били компатибилни са постављеним макроекономским и фискалним оквиром. 

Секторски планови
1. Инвестиције из области образовања


Улагања у образовање су  по свом значају један од приоритетнијих пројеката НИП-а. Улагања у људски капитал представљају један од кључних фактора развоја који највише доприноси привредном расту укупне економије. Истовремено су улагања у знање приoритет и главни стуб равномерног регионалног развоја Републике, без чега није могуће стварање високе стопе привредног раста. 


Циљ је да се подизањем достигнутог нивоа образовања, као основе, уз даље инвестиције освоје нова знања и постигне знатно виши ниво општег знања, који је и другим земљама обезбедио просперитетан развој. Јачање људских ресурса, уз доступност образовања свима и приступ модерним светским стандардима, обезбедиће високо образовану радну снагу и омогућити брже интеграције у савремене образовне процесе. 



Захваљујући приоритету који је дат образовној делатности, као општем националном интересу у оквиру НИП-а, предвиђена средства уложиће се у пројекте који су у функцији повећања квалитета и ефикасности образовања, уважавајући трајно опредељење засновано на принципима доживотног учења. У том смислу посебна улагања усмериће се у развој средњог стручног образовања и увођење нових образовних профила и програма.


Инвестиције у образовање на тај начин биће најдиректније у функцији поспешивања привредног раста, с обзиром да ће улагања у људски капитал омогућити да се компаративне и конкурентне предности привреде Републике искористе за предузимање активности и мера у правцу равномернијег, односно уравнотеженијег развоја свих делова Републике. Позитивна искустава других земаља показују да улагања у пројекте који обезеђују равномернији регионални развој, а пре свега кроз образовање и саобраћајну инфраструктуру, обезбеђују уравнотежен регионални развој, као императив убрзаног привредног развоја.


Планирани износ улагања у област образовања у току 2007. и 2008. године износи 32,1 милион евра.

2. Инвестиције из области здравства


НИП у области здравствене заштите је формулисан на основу једног од стратешких циљева реформе здравства, што је побољшање функционисања, ефикасности и квалитета здравственог система, уз дефинисање посебних националних програма у области кадрова, мреже институција, технологије и медицинског снабдевања. 

Побољшање перформанси система здравствене заштите путем реформи би требало да доведе до:
· Побољшања здравственог стања становништва;
· Смањења трошкова, кроз раст ефикасности пружања здравствене заштите;
· Повећања задовољства пацијената радом здравствене службе;
· Повећање могућности избора за кориснике и даваоце услуга у здравству.

Циљеви НИП-а у области здравствене заштите су: 
· већи квалитет здравствених услуга, 
· професионална сатисфакција здравствених радника условима рада, 
· безбеднија средина како за пацијенте, тако и за здравствене раднике и 
· ефикаснији и квалитетнији рад у систему здравствене заштите.


Модернизација система здравствене заштите вршиће се кроз осавремењивање здравствених установа, укључујући реконструкцију простора и снабдевање новом опремом, продају или изнајмљивање вишка простора и кроз рационализацију броја немедицинског (административног и техничког) особља.

Планирани износ улагања у област здравства у току 2007. и 2008. године износи 86,7 милиона евра из примања буџета и 137,35 из међународних кредита. 
3. Инвестиције из области саобраћајне инфраструктуре

Као један од приоритета у оквиру НИП-а идентификована су и улагања у обнову и унапређење саобраћајне инфраструктуре. Наиме, у инфраструктурном смислу Србија знатно заостаје за земљама Европске уније, па се ова врста улагања намеће као императив. Стварање развијене инфраструктуре један је од основних задатака НИП-а и подразумева интензивна улагања у саобраћајнице од националног и регионалног значаја, повезивање мањих средина са регионалним центрима и модернизацију граничних прелаза, пруга, лука и аеродрома у местима где се алтернативни видови саобраћаја (шински, речни и ваздушни) сматрају економску исплативим. 


Основни циљеви улагања у саобраћајну инфраструктуру су: 


- привлачења нових инвестиција. Један од ограничавајућих фактора за стране директне инвестиције јесте и лоше стање саобраћајне инфраструктуре у земљи. С тим у вези, ова врста улагања допринеће смањењу транспортних трошкова што ће додатно унапредити услове пословања у Републици Србији и учинити је привлачном за нове инвестиције;


- искоришћавање врло повољног геостратешког положаја земље. Коридори VII и X су значајни саобраћајни чворови Европе, а због чињенице да важни делови ових коридора пролазе кроз Републику Србију ово је и велика развојна шанса Републике. Нарочито је значајан Коридор X, који представља везу Западне и Средње Европе са Блиским истоком, па је његова изградња и унапређење од велике важности за цео регион;


- развој неразвијених региона. Инвестиције у регионалну и локалну инфраструктуру знатно ће унапредити услове живота у слабије развијеним подручјима и захваљујући бољој комуникацији између насеља, привредних и туристичких центара и објеката историјско-културног наслеђа, омогућити јачи привредни развој региона;


- повећање безбедности у саобраћају. 


Планирани износ улагања у област саобраћајне инфраструктуре у току 2007. и 2008. године износи 220,6 милиона евра из примања буџета и 124,5 милиона евра из кредита.
4. Инвестиције из области подстицаја предузетништва, запошљавања и привредног развоја


Основни циљеви Владе у наредном периоду су очување високе стопе раста БДП-а, повећање запослености, инвестиција и извоза. Такође, имајући у виду чињеницу да постоје велике разлике у погледу развијености између општина у Републици Србији велика пажња ће се посветити и равномерном регионалном развоју. 

С тим у вези, у оквиру НИП-а значајна средства ће се инвестирати ради постизања зацртаних циљева економске политике. Средства ће бити уложена за: 
· формирање индустријских зона и паркова; 

· подстицај директних (greenfield) инвестиција које ће омогућити отварање нових радних места, уједначавање развоја и трансфер знања и технологија; 
· подстицај извоза;
· кредите за подстицање запошљавања и оживљавања производње у неразвијеним општинама; 
· креирање инкубатора за подстицање предузетништва;
· подршку развоју локалне комуналне инфраструктуре. 

Планирана улагања у област подстицај предузетништва, запошљавања и привредног развоја у току 2007. и 2008. године износе 132 милиона евра.
5. Инвестиције из области енергетике


Пројекти идентификовани у оквиру енергетског сектора највише се односе на улагања у гасну привреду и то изградњу подземног складишта гаса у Банатском Двору и гасификацију централне, западне и источне Србије. Њихов допринос највише ће бити видљив на пољу сигурности снадбевања потрошача природним гасом, стабилизацији цене овог енергента, остваривању циљева у погледу енергетске ефикасности (уштеда електричне енергије и предности гаса као јефтинијег енергента), заштити животне средине и стварању претпоставки за даљи развој гасне инфраструктуре и њеном интегрисању са окружењем. Од осталих пројеката наводи се кредитирање ради повећања енергетске ефикасности грађевинских објеката (уштеде у топлотној енергији), коришћења соларне енергије и експлоатације термалних вода.
Планирана улагања у област енергетике у току 2007. и 2008. године износе 44,9 милиона евра.

6. Инвестиције из области пољопривреде, шумарства
    и водопривреде


Значај улагања у сектор пољопривреде проистиче из самог значаја пољопривреде и њеном високом учешћу у БДП-у и извозу Републике Србије, као и великом броју људи које запошљава овај сектор. Пројекти НИП-а представљају подршку инвестицијама у пољопривреди  и повећаваће се кроз аграрни буџет Републике Србије и кроз предприступне фондове Европске Уније. Они се односе на надокнаду дела трошкова за набавку пољопривредне опреме и механизације која може највише допринети расту профитабилности и конкурентности пољопривредне производње.


Средства се планирају за инвестиције у сврху унапређења конкурентности пољопривреде, подстицаја руралног развоја (појачање електро мреже, изградња, поправка и уређење атарских путева, уређење водоводне и канализационе мреже), за инвестиције у водопривреду, у области шумарства, као и за изградњу и опремање лабораторија за контролу квалитета млека. Такође, велики број пројеката предвиђен је за реализацију у маргиналним подручјима.

Планирана улагања у област пољопривреде, шумарства и водопривреде у току 2007. и 2008. године износе 49,8 милиона евра.
7. Инвестиције  из области науке и заштите животне средине


Научна истраживања имају кључну улогу као покретач свеукупних економских и друштвених промена, у процесу стварања друштва базираног на научном знању, а у функцији подстицања  привредног развоја. По свом значају улагања у науку, једнако су значајна као улагања у образовање, јер резултати научних истраживања, у суштини су улагања у људски капитал који омогућују постизање нових техничких и технолошких иновација, која су императив  бржег развоја. Савремене тенденције у светској привреди указују да улагања у науку  представља инвестирање у будућност, односно промовише се као најрентабилнија инвестиција.

Полазећи од чињенице да су научни резултати у директној вези и пропорцији са свеукупним развојем друштва, циљ је да научноистраживачка делатност, заједно са високим образовањем постане главни носилац привредног и друштвеног развоја. Степен улагања у истраживања и развој директно коренсподира са економским растом. Улагања која се предвиђају из НИП-а треба да допринесу да се смањи јаз у односу на стандард европских земаља у погледу научних истраживања. На тај начин стварају се предуслови да се Република укључи у светске научне токове, посебно имајући у виду да у Србији постоји високо компетентни научноистраживачки кадар.


Планирана улагања у област науке у току 2007. и 2008. године износе 16,1 милион евра.

Паралелно са повећањем улагања у науку, истраживање и развој, намеће се потреба и за улагањима у области заштите животне средине, јер су то императивни стандарди свих развијених земаља. Дугогодишњи лош однос нашег друштва према проблематици заштите животне средине је довео до тога да смо у одређеним сегментима у великом заостатку за развијеним земљама, који што пре морамо да превазиђемо. То се посебно односи на проблематику управљања отпадом, као и третмана отпадних вода, уз развој система за перманентно праћење стања у животној средини. Такође, услед стања у коме се налазимо, неопходно је и стално повећање нивоа образовања, како стручњака, тако и свих становника Република Србије, у области заштите животне средине. Улагањем у ове области створиће се претпоставке за дугорочни развој привреде, подизањем нивоа иновативности и презервације околине.

Планирана улагања у област заштите животне средине у току 2007. и 2008. године износе 19,2 милиона евра.

8. Инвестиције из области туризма


Са аспекта функционисања укупне економије, туризам се третира као један од кључних генератора привредног развоја, нарочито ако се има у виду његов допринос уравнотежењу платног биланса земље, с обзиром на висок девизни прилив који је могуће остварити од ове гране. Тренутна ситуација у погледу туристичког потенцијала Републике Србије, иако значајна, не налази се на одговарајућем нивоу искоришћености. То није случај и са земљама у окружењу у којима је ова грана замајац привредног развоја. За постизање овог циља потребно је алоцирати значајна финансијска средства у изградњу, реконструкцију, побољшање структуре и оптимизацију локалитета угоститељско – туристичких објеката.


Финансирање пројеката из области туризма има за циљ унапређење конкурентности туристичке привреде, повећање девизног прилива од туризма, повећање обима домаћег туристичког промета и раст запослености у туризму.


Највећи део предложених пројеката односи се на изградњу инфраструктуре која је неопходна за интензивни туристички развој. Средства би се уложила у изградњу скијалишта, комуналне, енергетске и туристичке инфраструктуре на зимским туристичким центрима, реконструкцију и уређење објеката код најатрактивнијих бања у Републици Србији, изградњу и санацију инфраструктуре око манастирских комплекса и велики број других објеката инфраструктуре у туристичким центрима.

Планирана улагања у област заштите животне средине у току 2007. и 2008. године износе 31,7 милиона евра.

9. Инвестиције из области станоградње


Област стамбене изградње је од изузетног значаја за целокопну привреду, с  обзиром да захтева учешће великог броја привредних делатности, а све у циљу  задовољавања основних људских потреба као  и  повећања стандарда живота у свакој земљи.

На политику стамбене изградње, која има мултипликативни ефекат на укупну привредну активност у Републици Србији, значајније ће утицати реализација НИП-а кроз изградњу непрофитабилних станова у 2006. и 2007. години за запослене у државној управи и јавном сектору, што ће допринети, како оживљавању грађевинске активности, тако и подстицању других индустријских грана.

Приоритет државне подршке је, у овом пројекту, усмерен на помоћ запосленима у државној управи и јавном сектору у обезбеђивању приступачног становања. На овај начин се помаже у решавању егзистенцијалног питања тој групи људи, имајући у виду њихова нижа примања и мању способност за куповину станова на стамбеном тржишту у односу на запослене у неким другим секторима.

Критеријум за расподелу станова је процентуално учешће запослених у појединим органима државне управе и јавним службама у укупном броју запослених.

На тај начин, запосленима у здравству опредељено је 30% од укупног броја станова, запосленима у области образовања је такође опредељено 30%,  запосленима у Министарству унутрашњих послова (Управа за извршење затворских санкција, БИА) опредељено је 15%, запосленима у Министарству одбране 10%, запосленима у државној управи 9%, запосленима у правосуђу 5%, док је запосленима у области културе припао 1% од укупног броја новоизграђених станова.


Секторски инвестициони план из области станоградње треба да обзбеди реализацију следећих циљева: задовољавање стамбених потреба људи  запослених у државној управи и јавним службама - стан ће постати приступачнији, чиме ће се приближити жеље и могућности, односно преклопити  понуда и тражња; успостављање основа станоградње на здравим економским темељима; унапређење градње, као подстицајног елемента привреде у целини.

Планирана улагања у област станоградње у току 2007. и 2008. године износе 130,3 милиона евра.
10. Инвестиције из области спорта


Област спорта, заједно са образовањем и здрављем представља фактор који је од утицаја на формирање образоване и здраве нације, као битног чиниоца за подизање укупног просперитета економије. Циљ је да се улагањем у спорт обезбеди с једне стране омасовљавање  развоја опште спортске културе (нарочито код младе популације), док се развојем врхунског спорта промовише и Република на међународном плану, с друге стране.


Очекује се да ће инвестиционо улагање државе у сектор спорта својим далекосежним дометом обезбедити пре свега јачање школског спорта, као полазне основе за организовани развој спорта, а нарочито допринети сузбијању негативних појава у спорту (допинг, насиље, корупција). Улагањем у спортске објекте који су од националног интереса обезбедиће се организовање великих међународних спортских манифестација, као подстицај за развој спорта и постизање врхунских спортских резултата. Такође, улагања у пројекте од локалног значаја, изградњом нових или реконструкцијом постојећих спортских објеката, треба да допринесу ширем промовисању здравног спортског духа и живота целокупног становништва.


Планирана улагања у област спорта у току 2007. и 2008. године износе 37,2 милиона евра.
11. Инвестиције из области културе


Делатност културе је важан развојни друштвени ресурс, посебно очување, развој и ширење културе на националном и локалним нивоима, као и презентација националне културе на регионалном и међународном нивоу. С тога је заштита културног наслеђа, као и развој савременог културног стваралаштва  од ширег друштвеног интереса за даљи свеукупни друштвени развој Републике Србије. 


У оквиру предвиђених улагања у културу приоритет је да се из планираних средстава подрже пројекти који ће заштитити и обновити културне институције, како од националног, тако и регионалног и локалног значаја. То подразумева да се улагања усмере не само у реконструкцију и адаптацију објеката културе, него и опрему која ће обезбедити да се културно благо наше земље штити, чува и презентује у складу са стветским стандардима. Од изузетног је значаја је да се очува историјско и културно наслеђе на трајним основама за будуће генерације. 


Инвестирањем у развој области културе, стећи ће се услови да установе културе адекватно одговоре својој друштвеној улози, али и да се, такође, укључе у развојне програме и измене досадашњи начин пословања, управљан скоро искључиво, према буџетском финансирању. 

Планирана улагања у област културе у току 2007. и 2008. године износе 33,4  милиона евра.
12. Инвестиције у изградњу и реконструкцију верских објектата

Сакрално градитељство у Републици Србији деценијама је било у застоју. У многим градовима наше државе последњи хришћански храмови су подигнути пре стотину, чак и пре две стотине година. У другој половини 20. века градило се мало, без потпуно јасног плана и система, према финансијским могућностима самих цркава и верских заједница, односно њихових организационих јединица у појединим подручјима; најмање се градило у великим градовима. Недостатак средстава често је узроковао дуге прекиде радова, што је негативно утицало како на крајњу цену тако и на квалитет градње.  



У модерним демократским друштвима и верско образовање и класична хришћанска култура се третирају као саставни део и важан чинилац друштвене супраструктуре – заједно и упоредо са просветитељским образовањем, грађанском културом, модерном науком и спортом. Реализација пројекта Националног инвестиционог плана из ове области ће допринети: сређивању и архитектонском оплемењивању градских језгара, ревитализацији руралних подручја у којима се налазе значајни манастири, подизању општег културног стандарда становништва и модернизацији друштва, развоју духовне културе и уметности, развоју верског туризма и обогаћивању метода социјалне превентиве и ширењу мреже социјално-хуманитарних установа.     

Планирана улагања у област изградње и реконструкције верских објеката у току 2007. и 2008. године износе 9 милиона евра.
13. Инвестиције из области унапређења рада државне управе

Пројекти Министарства одбране

Војска кроз план инвестиција полази од измењеног карактера савремених изазова, ризика и претњи националној безбедности и определења интеграције у евроатлантске безбедоносне структуре. Постоје потенцијали и могућности за одржавање перспективних система на потребном нивоу што се настојало искористити и овим НИП-ом.

Планирани износ улагања у област одбране у току 2007. и 2008. године износи 21,5  милиона евра.


Пројекти Министарства унутрашњих послова

Полиција сваке земље мора да има обезбеђене услове за рад како би могла несметано да врши своје функције у смислу очувања јавног реда, мира и безбедности, као и адекватног реаговања у случају ванредних ситуација. Опремљеност екипа саобраћајне полиције по европским стандардима представља део Националне стратегије Србије за приступање Републике Србије Европској Унији, а кроз повећање безбедности грађана у саобраћају и Ресорну стратегију.


С обзиром да је полиција преузела послове обезбеђења државне границе од војске , то је неопходно да се изврши опремање граничне полиције свом неопходном опремом и средствима везе. Тиме ће се допринети олакшаном прекограничном кретању људи, капитала, добара и услуга, као и превенцији и сузбијању свих облика прекограничног криминала, међународног тероризма, илегалних миграција, трговине људима и других недозвољених активности. Самим тим, свакако ће се повећати стабилност и сигурност свих граница и опште безбедности у региону.



Поред ових, кроз НИП ће се обезбедити неопходни  услови рада и припадницима ватрогасних јединица, јединица саобраћајне полиције за вршење увиђаја, као и услови за школовање квалитетних кадрова.лагања у област полиције.
Планирани износ улагања у област унапређења рада Министарства унутрашњих послова у току 2007. и 2008. године износи 23,2  милиона евра.

Пројекти  правосуђа

Предвиђени пројекти су у складу са опредељењем Владе на спровођењу програма реформи ради постизања делотворнијег, адекватнијег и модернијег правосуђа. Полазни документ је Национална стратегија развоја правосуђа која је усмерена на јачању институција у складу са основним начелима (независност, транспарентност, одговорност и ефикасност), којима се обезбеђују оквир за успостављање, развој и организовање правосудних установа. 


Крајњи циљ наведених пројеката је подршка Министарству правде Републике Србије у напорима да оствари правосудну реформу, укључујући и подршку правосуђу у неопходним усаглашавањима правних прописа и побољшању судске управе, повећању ефикасности, смањењу необављених послова, а све то у циљу изградње професионалних стандарда који би водили судску управу ка стандардима Европске Уније.

Планирани износ улагања у област правосуђа у току 2007. и 2008. године износи 25,8 милиона евра.

Пројекти увођења електронске управе и модернизације инспекцијских служби (Пореска управа, Управа царина и тржишна и туристичка инспекција)


Улагања у изградњу демократске државе засноване на владавини права, одговорности, економичности и ефикасности имају за циљ да се  настави и заокружи реформа државне управе и обезбеди повећање квалитета  и функционисање управе, односно сектора државе, како на републичком, тако и на локалном нивоу. Подизање ефикасности јавног сектора у функцији је успостављања новог оквира организације и модернизације управљања, заснованог на увођењу информационих технологија и механизама за контролу рада државне управе.


У складу са новим законодавним оквиром који је усклађен са правном регулативом Европске Уније омогућена је расподела власти између централне и  нижих  нивоа власти, чиме је успостављен одговарајући правни оквир, а који омогућава професионализацију и деполитизацију државне управе у целини.


Циљеви који ће се остварити увођењем електронске управе:
· модернизација и ефикаснији рад државне управе и локалних самоуправа;
· већа транспарентност у комуникацији државних институција са грађанима;
· подизање капацитета свих локалних самоуправа и изједначавање квалитета пружања услуга грађанима;
· омогућавање размене података између различитих информационих системима да би се постигла једнозначност релевантних података о грађанима и привредним субјектима;
· припрема система електронске управе Републике Србије за интеграцију у систем електронске управе земаља чланица Европске Уније а по важећим стандардима Европске Уније.

Улагања у  област електронске управе у току 2007. и 2008. године износиће 26,7 милиона евра.

Улагања у  област унапређења рада пореске управе у току 2007. и 2008. године износиће 7,2 милиона евра.

14. Инвестиције на територији Косова и Метохије

Имајући у виду стратешке принципе и приоритете у циљу повратка и опстанка становништва на територију АП Косово и Метохија, а на основу  циљних група, предходних  активности, ризика и очекиваних резултатата  и на основу поднетих захтевa за реализацију пројеката  од стране државних органа и организација, органа локалне самоуправе, јавних предузећа, организација и појединаца са територије АП Косово и Метохија један део средстава НИП-а намењен је пројектима који ће се реализовати на територији АП Косово и Метохија.

Пројекти улагања на територији АП Косово и Метохија, који су уврштени у НИП-у, усаглашени су са мерама и активностима за стварање услова за одрживи повратак на територију АП Косово и Метохија, саставни део усаглашених Акционих планова потреба заједница са КиМ, усаглашени и верификовани као приоритети инвестирање од нивоа корисника и по вертикали свих нивоа управљања и одлучивања, усаглашени са текућим улагањима кроз  Програме помоћи становништу на територеији АП Косово и Метохија (министарства, институције и органи Владе), усаглашени са планираном и текућом реализацијом донаторских средстава међународних организација,  органа и организација који нису финансирани из буџета Републике Србије. 


Улагања на територији АП Косово и Метохија у 2007. и 2008. години ће износити 23,6 милиона евра.









Средства НИП-а








Средства НИП-а


по становнику
































Укупно 


2007. и 2008. година





2007. и 2008. година











PAGE  
50

