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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ УГОВОРА
Разлози за потврђивањe Уговора о зајму (Пројекат изградње широкопојасне комуникационе инфраструктуре у руралним пределима 2) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, потписаног 24. децембра 2021. године у Београду (у даљем тексту: Уговор о зајму), садржани су у чињеници да је Европска банка за обнову и развој одобрила зајам од 100.000.000 евра Републици Србији, као зајмопримцу.

Према одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) Народна скупштина, између осталог, одлучује о задуживању Републике Србије путем узимања дугорочних кредита.

Такође, Народна скупштина потврђује Уговор о зајму, као међународни уговор, у складу са одредбама члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13).

Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РСˮ, бр. 149/20, 40/21 и 100/21) и Законом о буџету Републике Србије за 2022. годину („Службени гласник РС”, број 110/21) у члану 3. одобрено је задуживање код Европске банке за обнову и развој (у даљем тексту: Банка) за спровођење Пројекта изградње широкопојасне комуникационе инфраструктуре у руралним пределима Републике Србије - Фаза 2 (у даљем тексту: Пројекат), у износу до 100.000.000 евра. 
Широкопојасни интернет представља начин повезивања на интернет који омогућава велику брзину преноса података. Развој широкопојасних мрежа у великој мери утиче на повећање квалитета свакодневног живота људи и помаже у ефикаснијeм функционисању у многобројним областима. Увођењем овог система омогућава се бољи и бржи развој друштва, олакшава се комуникација и повећава доступност државне администрације грађанима (e-government), осавремењује се процес учења (e-learning), пружају се брже и квалитетније услуге из области медицине (e-health) и омогућавају трговине и плаћања са удаљених места (e-commerce). Широкопојасни приступ је постао значајна карика у развоју руралних и удаљених области, као и у развоју индустријских области и повезивању привредних региона земље. 

Сврха Пројекта је убрзање развоја брзих широкопојасних мрежа у белим зонама (без приступа широкопојасној мрежи) широм руралних подручја Републике Србије, фокусирајући се на школе као приступне тачке и приоритетне кориснике руралних широкопојасних мрежа. Банка ће финансирати пројектовање и изградњу широкопојасне инфраструктуре mid-mile и last-mile сегмената који ће повезивати 1200 школа/јавних установа у руралним подручјима Србије са постојећом широкопојасном инфраструктуром.

Пројекат је део веће иницијативе и представља наставак истоименог пројекта који је предмет Уговора о зајму (Пројекат изградње широкопојасне комуникационе инфраструктуре у руралним пределима) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој (Оперативни број 51853), потписаног 30. децембра 2020. године и који је обухватио 600 насеља.

Пројекат је подељен у две фазе које ће се реализовати готово истовремено, што значи да ће насеља са недовољним интересовањем бити понуђена са last-mile сегментом одмах након завршетка процеса селекције фазе 1. 
У фази 1, оператерима електронских комуникација ће бити понуђена права коришћења над mid-mile инфраструктуром на период од 25 година у замену за изградњу last-mile сегмента и рад и одржавање mid-mile инфраструктуре за сва насеља. Ову фазу чине Део А: Пројектовање и изградња mid-mile сегмента широкопојасне инфраструктуре и Део Б: Изградња last-mile сегмента широкопојасне инфраструктуре од стране оператора електронских комуникација.

У фази 2, за насеља за која нe постоји довољан комерцијални интерес и која не успеју да привуку понуде оператера електронских комуникација, и mid-mile и last-mile инфраструктура ће бити понуђена оператерима електронских комуникација који нуде најбоље услове у погледу удаљености и техничких решења. Ова фаза се састоји од Дела Ц: Пројектовање и изградња mid-mile и last-mile сегмента широкопојасне инфраструктуре.

Предвиђени рок за завршетак Пројекта је 31. децембар 2025. године.  

Министарство трговине, туризма и телекомуникација (у даљем тексту: МТТТ) ће бити надлежно за спровођење Пројеката. 

MTTT ће објавити отворене јавне позиве, који укључују предложене локације школа и циљани број домаћинстава у близини школа које би требало да буду обухваћене широкопојасном инфраструктуром. Оператори ће тада пријавити своје тачке присуства оптичке мреже од којих би MTTT градио mid-mile сегмент до школа. 

У случају да оператор планира да инвестира у циљано подручје беле зоне, у наредне три године, он ће обавестити MTTT о таквом инвестиционом плану, како би MTTT могао да размотри обустављање поступка државне помоћи за одговарајуће циљно подручје у случају да услови за пружање државне помоћи више нису испуњени. Повезивање mid-mile сегмента у таквим белим зонама неће бити примењено. У случају да оператори не виде економску оправданост таквог подухвата/инвестиције, једноставно ће прескочити доказивање интереса током отвореног јавног позива који ће MTTT објавити.

Инфраструктура mid-mile сегмента биће изграђена на технолошки неутралној основи, осигуравајући да се сви оператори електронских комуникација могу такмичити. 

Циљ Пројекта је да обезбеди конекцију брзине од најмање 100 Mbps (ултрабрзи широкопојасни приступ) што већем броју сеоских насеља, у складу са државном Стратегијом за развој широкопојасних мрежа и услуга (2014) и општим циљевима ЕУ (конекција брзине од 30 Mbps за све грађане, и конекција брзине од 100 Mbps за најмање 50% становништва до 2020. године).

Очекује се да ће изградња mid-mile сегмента подстаћи операторе електронских комуникација да развију last-mile сегменте инфраструктуре у белим зонама у којима је овакво повезивање комерцијално неисплативо и које би без државне интервенције остале непокривене у наредним годинама. У насељима у којима нема школа, друге јавне установе (попут библиотека или центара месних заједница) биће коришћене као приступне тачке. MTTT процењује да ће преко 90% приступних тачака укључених у Пројекат бити сеоске школе.
Закључком Владе 05 Број: 48-11706/2021 од 23. децембра 2021. године, утврђена је Основа за вођење преговора, одређен састав делегације Републике Србије (представници Министарства финансија и Министарства трговине, туризма и телекомуникација) која је водила преговоре са Банком и усвојен Нацрт уговора о зајму, што је резултирало његовим потписивањем 24. децембра 2021. године у Београду.


Према одредбама Стандардних услова пословања од 1. октобра 2018. године, које Банка примењује у својој пословној политици и пракси код одобравања позајмица клијентима, овај зајам је одобрен под следећим финансијским условима: 

· износ задужења 100.000.000 евра, подељен у две транше, Транша 1 – резервисана у износу до 50.000.000 евра и Транша 2 – нерезервисана у износу до 50.000.000 евра;

· период расположивости Транше 1 је три године од датума потписивања Уговора о зајму, уз могућност његовог продужења путем размене писама између зајмопримца и Банке, док је период расположивости Транше 2 три године од датума опредељења за Траншу 2, који се, такође, може продужити путем размене писама између зајмопримца и Банке;

· предвиђени рок за завршетак Пројекта је 31. децембар 2025. године;

· исплата средстава зајма у траншама, чији је минимални износ 100.000 евра, под условом да не може бити више од 30 повлачења;

· период доспећа зајма до 15 година, укључујући период почека до три године, након чега ће отпочети отплата главнице зајма у 24 једнаке (или приближно једнаке) полугодишње рате, при чему је први датум отплате зајма 22. децембар 2024. године, а последњи датум отплате зајма 22. јун 2036. године;

· примена варијабилне каматне стопе једнаке референтној каматној стопи - шестомесечни EURIBOR, увећаној за фиксну маржу од 1%, уз могућност да се каматна стопа фиксира ако се процени да је то повољнија опција са становишта управљања јавним дугом;
· предвиђена могућност превремене отплате, као и отказивања зајма у минималном износу од 1.000.000 евра;

· провизија која се плаћа Банци за неискоришћени део зајма од 0,5% на годишњем нивоу;

· уписна провизија по стопи од 1% укупног износа зајма (1.000.000 евра) плаћа се Банци једнократно из сопствених средстава зајмопримца и износиће за Траншу 1 - 500.000 евра и за Траншу 2 - 500.000 евра.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 
Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Уговора о зајму (Пројекат изградње широкопојасне комуникационе инфраструктуре у руралним пределима 2) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, који је потписан у Београду, 24. децембра 2021. године, у оригиналу на енглеском језику.
Одредба члана 2. овог закона садржи текст Уговора о зајму (Пројекат изградње широкопојасне комуникационе инфраструктуре у руралним пределима 2) између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, у оригиналу на енглеском и преводу на српски језик. 

У одредби члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона. 

IV. ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 


