О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 


II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ УГОВОРА
 
Разлози за потврђивањe Уговора о зајму Програм чврстог отпада у Србији, између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, потписаног 17. децембра 2021. године у Београду (у даљем тексту: Уговор о зајму), садржани су у чињеници да је Европска банка за обнову и развој одобрила зајам од 75 милиона евра Републици Србији, као зајмопримцу.
Према одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) Народна скупштина Републике Србије, између осталог, одлучује о задуживању Републике путем узимања дугорочних кредита.
Такође, Народна скупштина потврђује Уговор о зајму, као међународни уговор, у складу са одредбама члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13).
Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РС”, бр. 149/20, 40/21 и 100/21) у члану 3.Б. одобрено је задуживање код Европске банке за обнову и развој (у даљем тексту: Банка) за спровођење Пројекта за регионалне депоније који се односи на Програм чврстог отпада у Србији (у даљем тексту: Пројекат), у износу до 75.000.000 евра.
Пројекат има за циљ да обезбеди савремене системе за управљање отпадом у складу са стандардима Европске уније (у даљем тексту: ЕУ), допринесе вишем нивоу комуналних услуга и одговори на горуће еколошке изазове у сектору чврстог отпада широм земље. Такође, у складу је са Националним програмом за управљање отпадом Републике Србије, који се очекује да буде усвојен до 31. јануара 2022. године.
[bookmark: _GoBack]Пројекат се састоји из два дела - Дела 1 и Дела 2, што одговара и подели у оквиру зајма Банке, који се састоји из две транше: (i) износ до 50 милиона евра ће бити резервисан од датума ступања на снагу Уговора о зајму Програм чврстог отпада у Србији, између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој - односно Транша 1 и (ii) нерезервисана транша у износу до 25 милиона евра, која ће бити резервисана у складу са одлуком Банке након детаљне анализе (Due Diligence) – односно Транша 2, а обе транше зајма чине Пројекат. Укупна вредност Пројекта је 150 милиона евра, и биће кофинансиран у односу 50:50 са Француском агенцијом за развој (Agence Française de Développement - AFD).
Средства предвиђена Траншом 1 ће се користити за изградњу четири регионална центра за управљање отпадом (у даљем тексту „РЦУО”) у Каленићу, Сомбору, Дубоком и Новој Вароши тј. Део 1 Пројекта. Средства из Транше 2 ће се користити за изградњу четири РЦУО-а, у Пироту, Пожаревцу, Инђији и Сремској Митровици, као и за унапређење регионалних система за примарно сортирање отпада у неколико постојећих региона, односно Део 2 Пројекта.
Зајмопримац је Република Србија коју представља Министарство финансија, док ће Пројекат спроводити Министарство заштите животне средине (у даљем тексту „МЗЖС”), уз подршку регионалних предузећа за управљање отпадом. Јединица за имплементацију пројекта (у даљем тексту „ЈИП”) ће бити формирана у оквиру МЗЖС-а, и биће задужена за припрему тендерске документације, спровођење тендера, праћење коришћења средстава и извештавање финансијерима Пројекта. ЈИП ће подржавати РЦУО-е, који ће бити задужени за оперативну подршку спровођењу Пројекта.
Циљ Пројекта је да подржи развој интегрисаних и савремених система за управљање чврстим отпадом, који су у складу са стандардима ЕУ путем (i) успостављања РЦУО-а распоређених око регионалног центра који покрива неколико општина (нарочито за регионалне санитарне депоније); (ii) успостављања система за примарно сортирање/ рециклажу (постројење за поновну употребу материјала); и (iii) третман и поновну употребу биоразградивог отпада. Остале инвестиције које се тичу инфраструктуре за прикупљање отпада као што су канте за смеће/контејнери, возила и трансфер станице, такође ће бити укључене у Пројекат.
Пројекат ће промовисати ефикасност ресурса тако што ће у регионима уводити праксе одрживог управљања отпадом кроз изградњу санитарних депонија у складу са стандардима ЕУ, пуштање у рад постројења за поновну употребу материјала, постројења за компостирање, као и система примарног сортирања отпада. Очекује се да ће пројекат допринети смањењу емисије гасова са ефектом стаклене баште (Greenhouse gas - GHG) од 178.068 t/e годишње, што ће за резултат имати значајне користи за здравље људи и животну средину. Пројекат ће такође укључити и дијалог о политикама у вези са припремом и усвајањем Регионалних планова за управљање отпадом.
За реализацију Пројекта потписују се Уговор о зајму између Републике Србије коју представља министар финансија, у име Владе као заступника Републике Србије и Банке, као и уговори о пројекту између Републике Србије коју представља министар заштите животне средине, пројектних субјеката (за Део 1 то су Регионални центар за управљање отпадом „Еко-Тамнаваˮ д.о.о, Јавно комунално предузеће Регионални центар за управљање отпадом Дубоко, „Регионална санитарна депонија Бањицаˮ д.о.о. и пројектни субјекат за управљање чврстим отпадом у региону Сомбора, док ће се за Део 2 пројектни субјекти одредити у каснијој фази), који ће спроводити Пројекат, и Банке. 
Део 1 обухвата следеће потпројекте:
1)	РЦУО Каленић - који се састоји од једанаест јединица локалне самоуправе (Ваљево, Уб, Лајковац, Љиг, Мионица, Осечина, Барајево, Лазаревац, Обреновац, Владимирци и Коцељева) са укупним бројем становника 341.201 (према подацима из 2021. године). У плану је изградња Регионалног центра који ће примати мешовити комунални отпад и који ће се састојати од постројења за предтретман и санитарне депоније.  
По завршетку Пројекта, Регионалним центром за управљање отпадом ће управљати Регионално комунално предузеће Еко-Тамнава. Када РЦУО буде у функцији, Еко-Тамнава ће прикупљати две врсте отпада: суви рециклабилни и мешовити отпад. Сав мешовити отпад ће се третирати у РЦУО. Суви рециклабилни отпад ће се обрађивати у оквиру појединачних општина.  
2)	РЦУО Сомбор - који обухвата пет јединица локалне самоуправе (Сомбор, Апатин, Кула, Оџаци и Бач) са укупним бројем становника 180.461 (према подацима из 2021. године). У оквиру овог система је планирана изградња РЦУО-а који ће укључивати механичко-биолошки третман, постројење за сортирање амбалажног отпада и нове ћелије санитарне депоније. Овај центар ће бити саграђен у насељу Ранчево на територији града Сомбора.  
3)	РЦУО Дубоко - који се састоји од девет јединица локалне самоуправе (Ужице, Ариље, Бајина Башта, Косјерић, Пожега, Чајетина, Чачак, Ивањица и Лучани) са укупним бројем становника 319.770 (према подацима из 2021. године). У Дубоком већ постоји РЦУО са санитарном депонијом и постројењем за секундарну селекцију отпада. РЦУО Дубоко жели да унапреди и модернизује свој центар, изградњом постројења за третман процесних вода, постројења за третман депонијског гаса и постројења за компостирање. Такође, планирано је да се осавремени постојеће, постројењем за секундарну селекцију отпада.   
4)	РЦУО Нова Варош – који обухвата четири јединице локалне самоуправе (Нова Варош, Прибој, Пријепоље и Сјеница) са укупним бројем становника 96.528 (према подацима из 2021. године). Пројекат подразумева изградњу РЦУО-а који ће се састојати од санитарне депоније у складу са ЕУ стандардима, и лаке инфраструктуре за одвајање отпада и компостирање.
Закључком Владе 05 Број: 48-11349/2021 од 9. децембра 2021. године, утврђена је Основа за вођење преговора са Банком, одређен састав делегације Републике Србије (представници Министарства финансија и Министарства заштите животне средине) и усвојен Нацрт уговора о зајму.
		Према одредбама Стандардних услова пословања од 5. новембра 2021. године, које Банка примењује у својој пословној политици и пракси код одобравања позајмица клијентима, овај зајам је одобрен под следећим финансијским условима: 
1. износ задужења 75.000.000 евра, подељен у две транше, прва - резервисана у износу до 50.000.000 евра и друга – нерезервисана у износу до 25.000.000 евра;
1. отплата зајма биће у 19 једнаких (или приближно једнаких) рата;
1. датуми плаћања обавеза (камате, провизија и доспелих рата главнице) су 25. април и 25. октобар сваке године, при чему је први датум отплате зајма 25. април 2027. године, а последњи датум отплате зајма 25. април 2036. године;
1. период расположивости зајма је шест година и рачуна се од датума потписивања Уговора о зајму, уз могућност његовог продужења путем размене писама између зајмопримца и Банке;
1. исплата средстава зајма у траншама, чији је минимални износ 50.000 евра, под условом да не може бити више од 50 повлачења;
1. примена варијабилне каматне стопе једнаке референтној каматној стопи - шестомесечни EURIBOR, увећаној за фиксну маржу од 1%, уз могућност да се каматна стопа фиксира ако се процени да је то повољнија опција са становишта управљања јавним дугом;
1. предвиђена могућност превремене отплате, као и отказивања зајма у минималном износу од 1.000.000 евра;
1. провизија која се плаћа Банци за неискоришћени део зајма од 0,5% годишње;
1. уписна накнада по стопи од 1% укупног износа зајма плаћа се Банци једнократно из сопствених средстава зајмопримца, прво за Траншу 1, након ступања на снагу наведеног уговора о зајму и накнадно за Траншу 2, када Банка изда обавештење да је резервисала ту траншу. 

	Поред средстава зајма, Банка је у процесу организовања фондова техничке сарадње на бази донације како би помогла Зајмопримцу у спровођењу Пројекта у износу до 1.050.500 евра за Део 1 Пројекта, за који ће бити потписан Уговор о донацији између Банке и Зајмопримца, којег представља МЗЖС.


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Одредбом члана 1. Предлога закона предвиђа се потврђивање Уговора о зајму Програм чврстог отпада у Србији, између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, који је потписан у Београду, 17. децембра 2021. године, у оригиналу на енглеском језику. 
 Одредба члана 2. Предлога закона садржи текст Уговора о зајму Програм чврстог отпада у Србији, између Републике Србије и Европске банке за обнову и развој, у оригиналу на енглеском и преводу на српски језик. 
У одредби члана 3. Предлога закона уређује се ступање на снагу овог закона. 


IV. ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА
 
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 
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