О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА  
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у чл. 63. до 66. и члану 69. Устава Републике Србије, којима је утврђено право на слободу одлучивања о рађању, права детета, права и дужности родитеља, посебна заштита породице, мајке, самохраног родитеља и детета, као и социјална заштита грађана и породице.

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА  

Закон о финансијској подршци породици са децом („Службени гласник РС”, бр. 113/17, 50/18, 46/21 – УС, 51/21 – УС, 53/21 – УС и 66/21, у даљем тексту: Закон) заснован је на праву и дужности родитеља да подижу и васпитавају децу, праву детета на услове живота који му омогућавају правилан развој и обавези државе да подржи добробит породице, детета и будућих генерација.

Одредбе овог закона представљају део укупне друштвене бриге о деци и доприносе побољшању услова за задовољавање основних потреба деце, дају посебан подстицај за рађање деце и пружају подршку материјално угроженим породицама, породицама са децом са сметњама у развоју и децом са инвалидитетом, као и деци без родитељског старања. 

Зато овај закон представља опредељење државе у области социјалне политике, а укључујући демографске потребе истовремено је и важан инструмент популационе политике.

Разлози за доношење овог закона произлазе из анализе његове досадашње примене у пракси и потребе измена и допуна постојећих законских решења у циљу његовог унапређења посебно у делу популационе политике. 
Рађање деце, као позитивна природна компонента популационе динамике, непосредно утиче на ревитализацију обима становништва и његове старосне структуре. Оно врши ове две важне демографске функције само ако његов ниво задовољава најмање потребе простог обнављања становништа. Отуда се сваки ниво рађања који омонемогућава ревитализацију обима становништва и његове старосне структуре означава као недовољно рађање, које пре или касније води у депопулацију и прекомерно старење.
Ниво фертилитета испод потреба просте репродукције захтева дефинисање политика у циљу заустављања даљег пада. У Републици Србији стопа укупног фертилитета у 2000. години износила је 1,46 детета по жени, а наредних двадесет година осцилирала је на нивоу од око 1,4 до 1,5. 
Пандемија ковида 19 има огроман негативан утицај на друштво и привреду већине земаља, као и на глобална миграциона кретања и мобилност становништа. Рекордно мали број живорођене деце у 2020. години, коју прати и рекордни број умрлих као и значајна миграциона кретања условљавају потребу додатног ангажовања државе на пољу популационе политике. 
Повећање износа родитељског додатка за прво дете значајно компензује иницијалне трошкове које породица има у тренутку рађања њеног новог члана.
Стварање услова за решавање стамбеног питања породице представља посебну подстицајну меру која у датим околностима треба да допринесе њеној стабилности и сигурности, а у наредном периоду утиче и на одлуку о проширењу породице, рађању још деце. Ова мера од изузетног је значаја на одлуку да породица настави да живи у месту досадашњег пребивалишта, а не да се сели у друго место у Републици Србији или у иностранство. 

По разматрању свих предложених решења и њихових економских ефеката приступило се изменама и допунама законских одредби у оквиру расположивих буџетских могућности како би се додатно побољшао материјални положај породица са децом. 


III.  ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 1. извршена је допуна чланa 11. Закона увођењем новог права на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину непокретности по основу рођења детета.
Чланом 2. извршена је измена у члану 23. Закона која се односи на висину родитељског додатка за прво дете.
Чланом 3. дефинисани су услови надлежности процедура за остваривање новог права на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину непокретности по основу рођења детета.
Чланом 4. предлаже се да се право на родитељски додатак за децу рођену пре ступања на снагу овог закона, остварује у складу са прописом који је био на снази у време рођења детета.
Чланом 5. прописано је ступања на снагу овог закона.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

Средства за реализацију права прописаних Законом о финансијској подршци породици са децом у 2022. години опредељена су у буџету Републике Србије на разделу Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања: Програм 0903 – Породично-правна заштита грађана, Програмска активност – 0001 – Права корисника из области заштите породице и деце, Функција 040 – Породица и деца, Економска класификација – 472 у износу од 64.818.788.000 динара 

За исплату права на родитељски додатак за прво дете у износу од 300.000,00 динара биће потребна додатна средства у износу од 6.000.000.000,00 динара.



За исплату права на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично-стамбене зграде или стана по основу рођења детета биће потребна додатна средства у износу од 10.000.000.000,00 динара.
V.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлози за доношење овог закона по хитном поступку садржани су у потреби да се, сагласно члану 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 – пречишћен текст), омогући благовремена припрема за спровођење овог закона и спрече евентуалне штетне последице по рад органа, будући да је почетак примене права прописаних овим законом везан за 1. јануар 2022. године.
VI. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ДА ЗАКОН СТУПИ НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”
Законом је предвиђено његово ступање на снагу 1. јануара 2022. године.
Имајући у виду значај нових мера које су прописане овим законом за унапређење популационе политике, неопходно је да се благовремено створе услови да се што пре отпочне са спровођењем подстицајних мера, па се предлаже да Закон ступи на снагу 1. јануара 2022. године.
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