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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 99. тачка 4. Устава Републике Србије, којима је, између осталог, прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.

Чланом 14. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13), којим је предвиђено да Народна скупштина потврђује међународне уговоре војне, политичке и економске природе, уговоре којима се стварају финансијске обавезе за Републику Србију, уговоре који захтевају доношење нових или измену важећих закона и уговоре којима се одступа од постојећих законских решења.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
У циљу унапређења трговинске сарадње и побољшања међусобних билатералних односа, Република Србија, Република Албанија и Република Северна Македонија, покренуле су иницијативу „Отворени Балкан” ради формирања јединственог тржишта, стварања економске зоне, као и додатног побољшања политичких и економских односа и учвршћивања културне везе међу народима.

Једно од поља сарадње које је планирано да се успостави је пружање електронских услуга грађанима три државе путем портала електронских услуга. Ови портали (као што је у Републици Србији Портал еУправа) омогућавају пружање услуга електронске управе грађанима, приликом чега је у највећем броју случајева потребна електронска идентификација корисника.  

Како би се ова идеја реализовала, предуслов је да се међусобно признају регистроване шеме електронске идентификације и да се изврши техничко повезивање државних портала електронских услуга, што је главни предмет споразума. 
У Тирани 21. децембра 2021. године председник Републике Србије и председници влада Републике Албаније и Републике Северне Македоније потписали су Споразум о повезивању шема електронске идентификације грађана Западног Балкана. 

Споразумом је предвиђено да Србија, Албанија и Северна Македонија: 

· међусобно признају регистроване шеме електронске идентификације како би корисници услуга из једне земље могли да се идентификују на портале других држава и остварују своја права;
· повежу своје националне портале е-управе како би грађани једне земље могли да користе електронске услуге друге земље (а пре свега за пријаву на тржиште рада);

· успоставе „Опен Балкан ИД“ број који издаје свака страна за свог грађанина. 

Споразумом је предвиђено да се признају шеме електронске идентификације уписане у следеће регистре: 

 1)
Регистар пружалаца услуга електронске идентификације и шема електронске идентификације у Републици Србији;

2)
Регистар пружалаца услуга од поверења и шема електронске идентификације у Републици Северној Македонији;

3)  Регистар пружалаца услуга од поверења и шема електронске идентификације у Републици Албанији.
Такође, државе потписнице ће технички повезати своје портале електронских услуга како би корисници из једне земље могли да користе електронске услуге које се пружају у другој земљи. 

Како би електронским путем остваривали своја права загарантована закључењем споразума у оквиру иницијативе „Отворени Балкан”, предвиђено је да се заинтересованим грађанима издаје „Отворени Балкан ИД број”, јединствени идентификациони број који свака страна издаје свом држављанину, у складу са овим споразумом. Овај број ће првенствено служити за пријаву на јединствено тржиште рада, у складу са споразумом којим се регулише слободан приступ тржишту рада на Западном Балкану, али ће се број користити и за пружање других електронских услуга у оквиру иницијативе „Отворени Балкан”. 

Технички опис Отворени Балкан ИД броја и процеса за повезивање дефинисаће се у додатним протоколима уз овај споразум. 

У складу са наведеним, предлаже се ратификација Споразума о повезивању шема електронске идентификације грађана Западног Балкана.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона потврђује се Споразум о повезивању шема електронске идентификације грађана Западног Балкана потписан у Тирани, 21. децембра 2021. године у оригиналу на енглеском језику.

Чланом 2. Предлога закона садржи текст Споразума о повезивању шема електронске идентификације грађана Западног Балкана, у оригиналу на енглеском и преводу на српски.

Чланом 3. Предлога закона предвиђа се ступање на снагу закона наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије – Међународни уговори”.
IV. СТВАРАЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ ОБАВЕЗА ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ МЕЂУНАРОДНОГ СПОРАЗУМА


Извршавањем Споразумa о повезивању шема електронске идентификације грађана Западног Балкана не стварају се финансијске обавезе за Републику Србију.

V. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у Буџету Републике Србије. 

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 

Предлаже се да се закон донесе по хитном поступку ради благовременог отпочињања реализације договора у оквиру иницијативе „Отворени Балкан” и спречавања штетних последица у случају кашњења у примени, посебно имајући у виду да доношење овог закона представља предуслов за почетак примене договорених споразума у оквиру иницијативе „Отворени Балкан”, а пре свега споразума који се односи на слободан приступ тржишту рада.

VII. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ – МЕЂУНАРОДНИ УГОВОРИ”
Потребно је да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије – Међународни уговори” имајући у виду да ступање на снагу овог закона представља предуслов за почетак примене договорених споразума у оквиру иницијативе „Отворени Балкан”, а пре свега споразума који се односи на слободан приступ тржишту рада. 

