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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ


I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

             Уставни основ за доношење Закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Европске уније о учешћу Републике Србије у програму Креативна Европа (2021-2027), садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према којем је у надлежности Народне Скупштине да потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ СПОРАЗУМА

Закључком Владе 05 Број: 69-9969/2021 од 27. октобра 2021. године, прихваћен је Извештај о преговорима у циљу закључивања Споразума између Владе Републике Србије и Европске уније о учешћу Републике Србије у програму Креативна Европа (2021-2027), усвојен усаглашени текст предметног споразума, и дато овлашћење Маји Гојковић, потпредседници Владе и министру културе и информисања, за његово потписивање. Претходно је Одбор за културу и информисање Народне скупштине Републике Србије на седници одржаној 8. септембра 2021. године Одлуком 16 Број: 69-1427/21, у складу са чланом 8. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора, даo сагласност за привремену примену Споразума.
Споразум је потписан 9. новембра у Београду и 17. новембра 2021. године у Бриселу. У име Владе Републике Србије Споразум је потписала Маја Гојковић, потпредседница Владе и министар културе и информисања, a у име Европске уније Марија Габријел, комесарка за иновације, истраживање, културу, образовање и младе.
Поступајући у складу са законском обавезом прописаном чланом 8. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13), којим је предвиђено, у случају прихватања привремене примене међународног уговора који се потврђује у целини од стране Владе, поступак потврђивања закљученог споразума мора да буде покренут у року од 30 дана од датума његовог потписивања, Министарство културе и информисања је, сходно члану 11. наведеног закона, припремило Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Европске уније о учешћу Републике Србије у програму Креативна Европа (2021-2027).
Потврђивањем Споразума омогућује се његово ступање на снагу, како је предвиђено чланом 6. тачком 1. Споразума. 
Сагласно члану 13. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13) Министарство спољних послова покреће поступак потврђивања наведеног споразума.
Одредбама Споразума између Владе Републике Србије и Европске уније о учешћу Републике Србије у програму Креативна Европа (2021-2027), чије се потврђивање предлаже, регулисан је: обим придруживања програму којим је предвиђено да Србија учествује као придружена земља у складу са условима установљеним Уредбом ЕУ 2021/818 Европског парламента и Савета (члан 1), услови учешћа у програму (члан 2), финансијски допринос на име учешћа у програму у виду оперативног доприноса и накнаде за учешће (члан 3), праћење, евалуација и извештавање (члан 4), везе са другим међународним Споразумима (члан 5), завршне одредбе (члан 6). Споразум садржи и два анекса – Анекс I и Анекс II у којима су садржана правила према којима се руководи финансијски допринос Србије програму Креативна Европа (2021-2027) односно израчунавање и уплата финансијског доприноса Србије (Анекс I) и добро финансијско управљање и заштита финансијских интереса и повраћај, односно одредбе које регулишу контроле и ревизије, сузбијање неправилности, превара и других кривичних дела која утичу на финансијске интересе Уније, повраћај и принудно извршење и комуникацију и размену информација.
Првенствени циљ предложеног закона, односно закљученог Споразума, је наставак учешћа Републике Србије у новом програму Креативна Европа 2021-2027 који је ступио на снагу 28. маја 2021. године.
 Република Србија учествовала  је у програму Креативна Европа у периоду 2014-2020. године, на основу Споразума између Европске уније и Републике Србије о учешћу Републике Србије у „Креативној Европи” - програму Уније за културне и креативне секторе, који је потписан 19. јуна 2014. године (објављен у „Службеном гласнику РС – Међународни уговори”, број 8/14). Као учесница програма Креативна Европа, Република Србија остварила је значајне резулатате који су, нарочито када се узме у обзир економска позиција Републике Србије у односу на друге европске земље и на капацитете сектора културе у смислу коришћења међународних фондова и међународних пројеката уопште, заиста завидни. Подржано је чак 305 пројеката 146 српских организација и институција из свих области културе и успостављено више од 657 партнерстава са организацијама широм Европе, а пројекти установа и организација из Републике Србије финансирани су у износу од 11.969.504,68 евра. Укупна финансијска средства која је Република Србија определила  на име учешћа у програму Креативна Европа за  период 2014-2020. године износила су 2.545.000,00 евра. Међутим, већи део тог износа (1.837.500,00 евра) рефундиран је кроз претприступне фондове ЕУ (ИПА).  
Резултати првог циклуса програма Креативна Европа на нивоу свих конкурса, постигнути успеси институција и организација из Републике Србије, као и почетак новог циклуса програма од 2021. до 2027. године, створили су велик потенцијал за додатно оснаживање сектора културе и улагање у развој сарадње и размене кроз нова партнерства. Србија има озбиљан потенцијал да у новом програму „Креативна Европа” оствари још боље резултате и да сектор културе представи бројне идеје које су конкурентне на подручју ЕУ. 
Ступањем на снагу Споразума између Владе Републике Србије и Европске уније о учешћу Републике Србије у програму Креативна Европа (2021-2027), установама културе, удружењима у култури  и другим субјектима у култури са територије Републике Србије омогућава се учешће у најзначајнијем програму Европске уније за културу, чиме се  обезбеђује интеграција наше културе у међународне развојне токове, подстиче мобилност уметника и културних стваралаца, промовише културнa разноликост и интеркултурни дијалог, обезбеђује финансијскa подршкa за домаће субјекте у култури – како јавног, тако и цивилног сектора, и поспешује процес европских интеграција Републике Србије.

III. ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗА ПОВРАТНИМ ДЕЈСТВОМ СПОРАЗУМА

Чланом 6. тачка 2. Споразума предвиђа се његова ретроактивна примена те се исти  примењује почев од 1. јануара 2021. године. Разлог за повратно дејство Споразума је могућност учешћа српских установа и организација у програму Креативна Европа 2021-2027, почев од 2021. године. Наиме, учешће у програму у 2021. години подразумевало је пријаву на позиве који су расписани раније у току године, у одређеном року који је протекао и на које су српске установе и организације аплицирале, а повратним дејством Споразума испуњава се неопходна претпоставка да њихови пројекти, пријављени на позиве програма, буду подржани.
Одбор за културу и информисање Народне скупштине Републике Србије на седници одржаној 8. септембра 2021. године Одлуком 16 Број: 69-1427/21, у складу са чланом 8. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора, даo је сагласност за привремену примену Споразума.


IV. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ ЗАКОНА НА СНАГУ ПРЕ ИСТЕКА РОКА ОД ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”

[bookmark: _GoBack]Разлози због којих се предлаже ступање на снагу овог закона пре истека рока од осам дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” односе се на ступање на снагу Споразума између Владе Републике Србије и Европске уније о учешћу Републике Србије у програму Креативна Европа (2021-2027) који се предметним законом потврђује у што краћем року односно пре истека календарске године. Наиме, ступање на снагу Споразума у 2021. години предуслов је да пројекти српских установа и огранизација пријављени у току 2021. године на позиве Креативне Европе 2021-2027, буду подржани. Уједно, тиме се стиче и могућност да  Република Србија уплати новчана средства на име финансијског доприноса обезбеђена Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РС”, бр. 149/20, 40/21 и 100/21) до краја 2021. године.


V. ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ КОЈЕ НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ СПОРАЗУМА

Споразум између Владе Републике Србије и Европске уније о учешћу Републике Србије у програму Креативна Европа (2021-2027), предвиђа обавезу Републике Србије да на име учешћа у програму уплати одређени износ финансијских средстава у буџет Европске уније у периоду 2021-2027. година. Наиме, учешће Републике Србије у програму Креативна Европа подлеже обавези Републике Србије да плаћа финансијски допринос програму и повезане трошкове управљања, извршења и рада у оквиру општег буџета Уније. Плаћање финансијског доприноса вршиће се у целости на годишњој основи.

VI. ПРОЦЕНА ПОТРЕБНИХ ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ЗА ИЗВРШАВАЊЕ СПОРАЗУМА 

Имајући у виду да су Споразумом уређена питања која претежним делом спадају у делокруг надлежности Министарства културе и информисања, односно да одредбе Споразума предвиђају активности у надлежности министарства, средства потребна за њихову реализацију, за плаћање финансијског доприноса за 2021. годину, у износу од 557.000,00 евра у динарској противвредности, обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РС”, бр. 149/20, 40/21 и 100/21) Раздео 29 – Министарство културе и информисања, функционална класификација – 820, извор финансирања – 01 приходи из буџета, програм 1205 – Међународна културна сарадња,  пројекат 7010 – ИПА подршка за учешће у програмима ЕУ, економска класификација 462 – Дотације међународним организацијама.
У наредним годинама важења Споразума, финансијска средства која су потребна за извршавањe Споразума планираће се у оквиру лимита који за сваког буџетског корисника утврђује Министарство финансија у поступку припреме и доношења Закона о буџету.

