PAGE  
7

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о просветној инспекцији (у даљем тексту: Предлог закона) садржан је у члану 97. тачка 10. Устава Републике Србије, према коме Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог, систем у области образовања.         

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Закон о просветној инспекцији (у даљем тексту: Закон) који је ступио на снагу 14. априла 2018. године истакао је посебности поступка и положаја инспекције у области образовања у односу на закон који на општи начин уређује инспекцијски надзор и знатно подигао и унапредио квалитет инспекцијског надзора у образовању.            Међутим, свакако je, током примене, указао на потребу уношења неколико конкретних, нових института, односно измена и допуна, које ће проширити деловање просветне инспекције и свеобухватније и потпуније унапредити систем инспекцијског надзора у Републици Србији у области образовања. 
Измене и допуне Закона о просветној инспекцији најпре се односе на прецизирање одредаба које су садржане у посебним законима који су донети у међувремену, а прописују надлежност просветне инспекције у вршењу надзора над применом истих закона: Закон о науци и истраживањима („Службени гласник РС”, број 49/19), Закон о Националном оквиру квалификација Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 27/19 и 6/20) и Закон о дуалном моделу образовања у високошколским установама („Службени гласник РС”, број 66/19), као и у другим областима у којим је прописана надлежност просветне инспекције. 
Током трогодишње примене Закона стекли су се услови за доношење нових законских одредаба које се односе на могућност набавке службене одеће и обуће за републичког просветног инспектора, односно покрајинског просветног инспектора, односно градског/општинског просветног инспектора, као и на измену, допуну и прецизирање појединих законских одредби које су предложене у Предлогу закона, а које се односе на послове просветног инспектора, овлашћења и поверавање послова инспекцијског надзора општинама, односно градовима, односно покрајини и израду годишњег извештаја о раду просветне инспекције.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 
ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 1. Предлога закона којим се мења члан 2. Закона прописује се да                Просветна инспекција у вршењу инспекцијског надзора, поред области предшколског, основног и средњег образовања и васпитања, дуалног образовања, високог образовања, уџбеника и ученичког и студентског стандарда, испитује и примену закона и других прописа који регулишу област науке и истраживања и Националног оквира квалификација Републике Србије. Овим чланом прописано је и да Просветна инспекција обавља инспекцијски надзор и у другим областима у којима је посебним законом утврђена њена надлежност.
Чланом 2. Предлога закона којим се мења члан 5. Закона прецизирају се називи просветних инспектора који послове инспекцијског надзора обављају у министарству надлежном за послове образовања и васпитања – републички просветни инспектор, у покрајинском органу надлежном за послове образовања и васпитања – покрајински просветни инспектор и општинском, односно градском органу којима су поверени послови инспекцијског надзора у области просвете – општински/градски просветни инспектор.
Због специфичног и јединственог модела поверавања послова инспекцијског надзора у области образовања на целој територији Републике Србије, који је посебан у односу на све инспекције, прецизирана је посебност у називима просветних инспектора на републичке, покрајинске и општинске односно градске просветне инспекторе, у односу на закон који уређује инспекцијски надзор који је општи и уређује све инспекције. Закон о просветној инспекцији уређује посебности инспекције у области образовања.

Законом о основама система образовања и васпитања из 2003. године, била су прописана овлашћења републичког просветног инспектора, до данас, у односу на органе којима су поверени послови инспекцијског надзора те назив републички просветни инспектор у прописима који уређују образовање постоји дуги низ година. 
Овим предлогом закона разликују се називи просветних инспектора који истовремено носе и различите надлежности, односно овлашћења на основу важећег закона који уређује инспекцијски надзор у области просвете. 
Чланом 3. Предлога закона којим се мења члан 7. Закона допуњују се и прецизирају одредбе Закона у односу на нову законску терминологију у области образовања и васпитања нарочито код верификације установа и провере веродостојности јавних исправа које издаје школа. Овај члан, такође, дефинише и назив члана 7. Закона: Послови инспекцијског надзора над радом установа предшколског васпитања и образовања и основног и средњег образовања и васпитања.

Чланом 4. Предлога закона брише се члан 8. Закона којим је уређено дуално образовање у доуниверзитетском образовању и васпитању. Сви посебни закони који прописују надлежност просветне инспекције овим предлогом закона су садржани у члану 2. ст. 1. и 2. Предлога закона.  На овај начин се избегло појединачно навођење свих посебних закона. 
Чланом 5. Предлога закона којим се мења члан 9. Закона уређени су послови инспекцијског надзора над радом установа за образовање одраслих и јавно признатих организатора активности, којим се прецизира подношење предлога за одузимање одобрења за статус јавно признатог организатора активности.
        Чланом 6. Предлога закона којим се мења члан 10. Закона прецизирају се  нове одредбе које се односе на статус студената и заштите права студената, као и издавање јавних исправа због све већег броја предмета којима се тражи провера поступка издавања јавних исправа и веродостојности јавних исправа. 
Чланом 7. Предлога закона којим се мења члан 11. Закона прописују се послови инспекцијског надзора над радом установа у области ученичког и студентског стандарда и брише се реч старатеља у складу са терминологијом из посебних закона.  

Чланом 8. Предлога закона којим се мења члан 15. Закона прописана су  овлaшћeњa прoсвeтнoг инспeктoрa у смислу терминолошких измена сачињених у складу са постојећим терминима у важећим прописима.

Додавањем последњег става који гласи: Просветни инспектор у вршењу послова инспекцијског надзора поступа у складу са овим законом, законом који уређује инспекцијски надзор и законом који уређује заштиту података о личности врши се усклађивање одредаба закона који уређује просветну инспекцију са одредбама закона који уређује заштиту података о личности. 
Чланом 9. Предлога закона којим се мења члан 16. Закона дефинисан је инспекцијски и стручно-педагошки надзор. Овим чланом уређује се терминолошка измена сачињена у складу са постојећим терминима у важећим прописима, те се стручно – педагошком надзору додаје спољашње вредновање. Стручно – педагошки надзор врше просветни саветници у вршењу теренског надзора. 
Чланом 10. Предлога закона којим се мења члан 17. Закона уређена су овлашћења Министарства просвете, науке и технолошког развоја према органима којима су поверени послови. Овим чланом се мења назив „просветни инспектор министарства надлежног за послове образовања и васпитања” у назив „републички просветни инспектор”.

Додаје се став који је премештен из члана 5. важећег закона да надзор над радом просветне инспекције у обављању поверених послова врши министарство надлежно за послове образовања и васпитања, односно орган покрајинске управе надлежан за послове образовања и васпитања, у складу са овим законом.
Такође, овим чланом додаје се нови став који гласи: Републичка просветна инспекција и после поверавања послова задржава одговорност и може, у складу са законом, вршити непосредан инспекцијски надзор на целој територији Републике Србије.
Предложеним ставом се прецизира законско решење које већ постоји у важећем правном систему, односно у закону који уређује државну управу прописани су поверени послови и односи државних органа и ималаца јавних овлашћења.  Истим законом прописано је у члану 51. да Влада и органи државне управе задржавају и после поверавања послова државне управе одговорност за њихово извршавање, док је чланом 47. став 6. закона који уређује државну управу, у делу који прописује општа овлашћења у вршењу надзора над радом, прописано да је орган државне управе овлашћен да у вршењу надзора над радом непосредно изврши неки посао ако оцени да се друкчије не може извршити закон или други општи акт.

Наведени став не мења законска решења из закона којим је уређена државна управа. На основу овог става, уз поштовање постојећих законских решења, републичка просветна инспекција може непосредно да изврши инспекцијски надзор у надзираном субјекту на територији целе Републике Србије имајући у виду јавни интерес и осетљивост група (деце, ученика, студената…) чије интересе превасходно штити. 
У циљу заштите јавног интереса и несметаног обављања делатности образовања и васпитања, у складу са одредбама закона, као и Правилника о посебним елементима процене ризика, учесталости вршења инспекцијског надзора на основу процене ризика и посебним елементима плана инспекцијског надзора у области образовања и васпитања („Службени гласник РС”, број 63/18), као и на основу показатеља који указују на постојање ризика у обављању делатности образовања и васпитања у установама образовања и васпитања, посебно у приватним установама образовања и васпитања, (позиви странака, представке физичких лица, записници који су достављени у Базу и потврђују постојање ризика, растући број предмета који се односе на повреде забране насиља и злостављања и занемаривања, дискриминације, повреде части и угледа, вршњачког насиља), исказала се потреба за појачаним надзором над радом свих установа од стране министарства на целој територији Републике Србије.
Чланом 11. Предлога закона се мења члан 18. Закона којим је уређено поверавање послова oпштинској и градској управи и у коме се врши прецизирање да се речи Министарство додају речи надлежно за послове образовања и васпитања.
Чланом 12. Предлога закона се мења члан 20. Закона којим је прописано да се годишњи план инспекцијског надзора доноси за школску односно радну годину чије је трајање дефинисано законом из области образовања и васпитања у смислу што се уместо речи законом предлаже реч законима.
Чланом 13. Предлога закона додају се називи глава, нови називи чланова и чл. 20а – 20б Закона. 
Чланом 20а прописује се доношење годишњег извештаја о раду за претходну школску, односно радну годину чије је трајање утврђено законима из области образовања и васпитања. Годишњи извештај о раду за претходну годину усваја Координациона комисија за инспекцијски надзор Владе и исти се објављује се на сајту Министарства у складу са одредбама закона којим је уређен инспекцијски надзор. 
Чланом 20б прописује се могућност набавке службеног одела и обуће просветног инспектора, као и прописивање обавезе да руководилац органа надлежног за послове образовања и васпитања ближе пропише изглед, садржину, право и обавезу коришћења службеног одела и обуће просветног инспектора.
Министарство просвете, науке и технолошког развоја ће у буџетским средствима, на програмској активности која покрива инспекцијски надзор над радом установа образовања и завода, определити средства у оквиру лимита за следеће године за набавку службене одеће и обуће републичких просветних инспектора. 
Руководилац покрајинског, градског, односно општинског органа надлежног за послове образовања и васпитања може донети подзаконски акт којим ће уредити изглед, садржину, право и обавезу коришћења службеног одела и обуће покрајинског, градског и општинског просветног инспектора. 
Као и за републичке просветне инспекторе прописује се могућност горе наведене набавке у складу са средствима органа у оквирима лимита за следеће године која могу бити опредељена за набавку службене одеће и обуће у општинама /градовима, односно Аутономној Покрајини Војводина. 
Набавка службене одеће и обуће за све просветне инспекторе  није планирана за 2021. годину, већ од 2022. године. 
Члан 14. Предлога закона садржи одредбе о ступању на снагу прописа. 
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА   СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
У вези финансијских средстава потребних за реализацију активности садржаних у одредбама Предлога закона о изменама и допунама Закона о просветној инспекцији указујемо на следеће чланове Предлога закона који су новина у односу на важећи закон који уређује просветну инспекцију, односно истовремено образлажемо финансијске ефекте битних чланова због којих се овај закон, поред осталих измена и допуна, доноси. 

Измене и допуне Закона о просветној инспекцији најпре се односе на прецизирање одредаба које су садржане у посебним законима који су донети у међувремену, а прописују надлежност просветне инспекције у вршењу надзора над применом истих закона: Закон о науци и истраживањима („Службени гласник РС”, број 49/19), Закон о Националном оквиру квалификација Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 27/19 и 6/20) и Закон о дуалном моделу образовања у високошколским установама („Службени гласник РС”, број 66/19), као и у другим областима у којим је прописана надлежност просветне инспекције. 

За реализацију наведених послова, односно за вршење послова инспекцијског надзора у институтима, односно Агенцији за квалификације и другим установама чији рад контролише републичка просветна инспекција, у односу на врсту посла, Сектору за инспекцијске послове нису потребни новозапослени просветни инспектори јер исту врсту посла, управни надзор над радом, просветни инспектори обављају и у другим установама (основним и средњим школама, високошколским установама, ученичким и студентским домовима…). Сви просветни инспектори у републичкој просветној инспекцији су стручни за обављање инспекцијског, односно управног надзора над радом нових установа које обухватају нови посебни закони. 
Током трогодишње примене важећег закона стекли су се услови за уношење нових законских одредаба које се односе и на могућност набавке службене одеће и обуће за републичког просветног инспектора, односно покрајинског просветног инспектора, односно, градског/општинског просветног инспектора. 
Наиме, чланом 20б прописује се могућност набавке службеног одела и обуће просветног инспектора, као и прописивање обавезе да руководилац органа надлежног за послове образовања и васпитања ближе пропише изглед, садржину, право и обавезу коришћења службеног одела и обуће просветног инспектора.                                Министарство просвете, науке и технолошког развоја ће средства за набавку службених одела и обуће определити у оквиру лимита за следеће године, у оквиру раздела Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Програм 2001- Уређење, надзор и развој свих нивоа образовног система, Функција 980- Образовање некласификовано на другом месту, Програмска активност 0003- Инспекцијски надзор над радом установа образовања и завода, Економска класификација 426- Материјал.

Набавка службене одеће и обуће за републичке просветне инспекторе није планирана за 2021. годину, већ од 2022. године, по доношењу подзаконског акта који ће прописати изглед, садржину, право и обавезу коришћења службеног одела и обуће просветног инспектора у складу са Законом. Републичка просветна инспекција ће средства за набавку службених одела и обуће определити у оквиру лимита за следећу 2022. годину, на горе наведеним позицијама, у укупном износу од 4.059.000,00 динара, односно највише до 2.500.000,00 динара за куповину службене одеће (летње и зимске), док ће у следећим годинама определити иста средства за куповину службене обуће, службених капута капута и мантила, сукцесивно, у оквиру лимита. 
Као и за републичке просветне инспекторе прописује се и за ове просветне инспекторе могућност горе наведене набавке у складу са средствима органа у оквирима лимита за следеће године која могу бити опредељена за набавку службене одеће и обуће у општинама /градовима, односно Аутономној Покрајини Војводина, а на основу подзаконског акта руководиоца органа. 
Број просветних инспектора, осим републичких просветних инспектора у саставу Министарства просвете, науке и технолошког развоја, је тренутно овакав: 

У Аутономној покрајини Војводина, односно у секретаријатима: Покрајинског секретаријата за образовање, прописе, управу и националне мањине - националне заједнице и Покрајинског секретаријата за високо образовање и научноистраживачку делатност ангажовано је на пословима просветног инспектора укупно 12 просветних инспектора. Правилником о утврђивању потребног броја просветних инспектора у општинској, односно градској управи („Службени гласник РС”, број 52/18) предвиђено је 206 просветних инспектора за целу територију Републике Србије ниво општина/град. Међутим, овај број годинама у назад не прелази 2/3 од броја 206 и то са тенденцијом пада. 
Тако је тренутно у Аутономној покрајини Војводина, у општинама и градовима, ангажовано 44 просветна инспектора, док је у осталим градовима и општинама широм Србије ангажовано укупно 88 просветних инспектора и то: 
	
	
	
	
	
	

	БГ 
	23
	
	
	
	

	Ваљево
	7
	
	
	
	

	Зајечар
	3
	
	
	
	

	Јагодина
	4
	
	
	
	

	Косовска Митровица
	1
	
	
	
	

	Крагујевац
	7
	
	
	
	

	Краљево
	8
	
	
	
	

	Крушевац
	2
	
	
	
	

	Лесковац
	9
	
	
	
	

	Ниш
	10
	
	
	
	

	Пожаревац
	5
	
	
	
	

	Ужице
	9
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Укупно
	88
	
	
	
	


Како је просечан износ по просветном инспектору, у односу на наведену набавку (и службена одећа и обућа) коју је Министарство спровело, око 100.000,00 динара, то значи да би укупна средства за све просветне инспекторе (12+44+88) за спровођење горе наведене набавке, осим републичких просветних инспектора, била оквирно у износу од 14.400.000,00 динара највише. 

Напомињемо да је то могућност, која може бити спроведена у складу са потребама и расположивим средствима, у наредним годинама, у оквиру одобрених лимита. 


