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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА  
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. став 1. тачка 15. Устава Републике Србије, према којој Република Србија уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом. Истовремено члан 16. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15,95/18, 91/19 и 149/20) прописује да Република Србија може дати гаранцију за измирење дуга јавних предузећа чији је оснивач.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози за доношење овог закона о давању гаранције Републике Србије  у корист Banca Intesa AD Beograd и Raiffeisen banke a.d. Beograd (у даљем тексту: Зајмодавац) по задужењу Јавног предузећa „Србијагас” Нови Сад (у даљем тексту: Зајмопримац) садржани су у члану 16. став 4. Закона о јавном дугу, односно у потписаним уговорима између Зајмодаваца и Зајмопримца у износу до 40.000.000 евра (словима: четрдестмилиона евра), за јачање транспортних капацитета гасовода у Републици Србији. Јачању транспортних капацитета гасовода доприноси изградња нових гасовода и даља гасификација подручја Републике Србије како би се створили услови за коришћење природног гаса, а гасификација Златиборског округа, је први у низу пројеката који се планирају у циљу јачања транспортних капацитета гасовода у Републици Србији, тако да је укупна сума опредељена за овај пројекат до 40 милиона евра.
У потписаним уговорима, повлачење средстава кредита у износу до 40.000.000 евра (словима: четрдесетмилиона евра), у динарској противвредности, по средњем курсу Народне банке Србије, на дан исплате транше Зајмопримца, условљено је давањем гаранције Републике Србије (у даљем тексту: Гарант), односно ступањем на снагу закона о давању гаранције Републике Србије.
 Гарант неопозиво, безусловно и на први позив гарантује, као примарни дужник уредно и благовремено плаћање сваког и свих износа доспелих за плаћање по основу уговора о кредиту, као и благовремено извршавање свих осталих обавеза Зајмопримца, а у складу са уговорима о кредиту. Уколико Гарант оформи ново правно лице које би наставило оперативно пословање Зајмопримца, Гарант је у обавези да предузме све радње са циљем да омогући, између осталог, да ново правно лице приступи дугу и преузме обавезе отплате одобрених кредита. 

Средства, кредита, биће употребљена за изградњу гасовода на територији Златиборског округа. Привреда Златиборског округа једна је од ретких која бележи суфицит у трговинској размени али је и поред тога потребно је и даље радити на постизању ефикасности и конкурентности привреде, даљем развоју и унапређењу туризма, као и нових инвестиција, за шта је неопходно наставити даље активности на гасификацији Златиборског округа.

Даљом гасификацијом Златиборског округа створиће се услови за изградњу дистрибутивних гасовода у свим насељима Златиборског округа и повезивање индустријских, комуналних и индивидуалних потрошача на дистрибутивни систем. Тиме ће се омогућити коришћење природног гаса као јефтиног и еколошки прихватљивог горива, којим ће се у значајној мери растеретити и електроенергетски систем. 

Ради се о округу великог потенцијала за повећање привредне активности којем недостаје природни гас као енергент, за шта је неопходна изградња разводних гасовода за Прибој, Нову Варош, Пријепоље, Сјеницу и Рутошу. Предвиђене су трасе два независна гасовода. Први гасовод почиње прикључком на ГМРС „Рудине”, на Златибору, која је део развојног гасовода Севојно - Златибор и снабдева ГМРС „Рутоши”, ГМРС „Прибој”,  ГМРС „Нова Варош” и ГМРС „Пријепоље”. Други гасовод почиње прикључком у главном разводном чвору „Глоговик”, који је део разводног гасовода Александровац - Копаоник - Нови  Пазар - Тутин који снабдева ГМРС „Сјеница”.

Издавање гаранције Зајмодавцу од стране Гаранта у износу до 40.000.000 евра, предвиђено је чланом 3. Закона о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РС”, бр. 149/20, 40/21 и 100/21). 
Зајмопримац је спровео поступак за набавку финансијских услуга. Понуде Banca Intesa AD Beograd и Raiffeisen banke a.d. Beograd изабране су у поменутом поступку као најповољније. 

Уговорима о кредиту предвиђено је да се кредити одобравају под следећим условима:

- износ кредита у динарској противвредности са девизном клаузулом;
- период трајања кредита је осам година, укључујући период почека од две  године;
- повлачење средстава кредита у једној или више транши;
- отплата кредита тромесечна;
- каматна стопа износи од 1,48% до 1,57% на годишњем нивоу + 3М ЕУРИБОР.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се преузимање обавезе Гаранта да измири обавезе Зајмопримца по задужењу код Зајмодавца, у износу до 40.000.000 евра у динарској противвредности.

Одредбама чл. 2 - 4. овог закона предвиђа се да гаранцију из члана 1. овог закона, Гарант даје Зајмодавцу на име обавезе из закључених уговора о кредиту.

Одредбама члана 5. овог закона предвиђају се питања која се односе на обавезе Гаранта.
Одредбама члана 6. овог закона предвиђају се питања која се односе на обавезе Зајмопримца.

Одредбама члана 7. овог закона предвиђа се регресно право Гаранта ако по основу издате гаранције изврши обавезу уместо Зајмопримца, као корисника кредита.

Одредбом члана 8. овог закона предвиђа се отварање наменског рачуна код Народне банке Србије за плаћање обавеза Зајмопримца уз сагласност министра финансија.
Одредбом члана 9. предвиђа се ступање на снагу овог закона.
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 
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