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I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 92. став 1. и члану 97. тачка 15. Устава Републике Србије, којима је утврђено да Република Србија, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе имају буџете у којима морају бити приказани сви приходи и расходи којима се финансирају њихове надлежности и да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.  

Чланом 99. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије утврђено је да Народна скупштина усваја буџет Републике Србије, на предлог Владе.
II. МАКРОЕКОНОМСКЕ ПРЕТПОСТАВКЕ РЕБАЛАНСА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА 2021. ГОДИНУ

1. Текућа макроекономска кретања

Макроекономска кретања током 2021. године значајно су повољнија од иницијално пројектованих Фискалном стратегијом и Законом о буџету. 
Према подацима РЗС раст БДП у првом кварталу 2021. године износио је 1,8% мг, чиме је домаћа привреда већ у првом тромесечју премашила ниво економске активности из пред-пандемијског периода. Посматрано са производне стране, раст БДП у овом периоду био је вођен грађевинарством и индустријском производњом који су дали позитиван допринос од по 0,8 п.п. Опоравак приватне грађевинске оперативе уз наставак реализације инфраструктурних радова резултирали су растом грађевине од 17,8%, док је индустрија наставила са повољним кретањима и забележила раст од 4,0%. Први пут од избијања епидемије и сектор услуга забележио је позитиван допринос који је износио 0,6 п.п. пре свега услед раста у делатностима трговине, ИКТ и финансијских услуга. Посматрано по агрегатима употребе БДП, ефекти епидемије и током првог квартала 2021. године највише су се одразили на личну потрошњу, и поред раста реалног дохотка становништва, услед присутних ограничења и примене здравствених мера и последично мањег коришћења туристичких, угоститељских и саобраћајних услуга. Инвестиције су забележиле повећање у првом кварталу од 9,0% мг. и допринеле расту БДП са 1,8 п.п. Активирање нових извозно оријентисаних капацитета, као и повећање извоза пољопривредних производа утицали су на снажан раст реалног извоза током првог квартала 2021. године, док је, увозна активност забележила благо смањење, тако да је нето извоз са доприносом од 4,8 п.п. био главни генератор привредног раста у првом тромесечју 2021. године.
Добра економска кретања настављена су и у другом кварталу уз међугодишње повећање БДП од 13,7%. Посматрано са производне стране, раст БДП у овом периоду био је вођен сектором услуга, пре свега услед раста у делатностима трговине, туризма, саобраћаја, стручних и техничких услуга. Иако је услужни сектор током другог квартала претходне године био под најјачим утицајем пандемије, тако да је висок раст од око 15% једним делом последица и базног ефекта, значајан број услужних делатности премашио је пред-пандемијске нивое. Индустрија је наставила са добрим кретањима и забележила је допринос расту БДП од 2,6 п.п, док је опоравак приватне грађевинске оперативе уз наставак реализације инфраструктурних радова резултирао растом грађевине од 17,7%. Неповољни агрометеоролошки услови одразили су се на пољопривредну производњу која је према првим проценама РЗС у другом кварталу забележила пад од око 2%. Посматрано по агрегатима употребе раст БДП у другом тромесечју у потпуности је вођен домаћом тражњом као резултат раста приватне потрошње и инвестиција, док је допринос нето извоза био негативан. Раст реалних зарада и запослености уз повећану склоност становништва ка потрошњи услед бољих епидемиолошких услова у поређењу са другим кварталом претходне године, одразио се на снажно повећање приватне потрошње и њен допринос расту БДП од 11,9 п.п. Убрзање приватних инвестиција уз наставак реализацијa инфраструктурних радова резултирали су растом инвестиционе активности од 22,5%. Бржи реални раст увоза од извоза, пре свега увоза репроматеријала за потребе привреде, имао је за последицу негативан допринос нето извоза расту БДП од 5,9 п.п.

	Доприноси стопи реалног раста БДП, производни приступ, п.п.
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	Доприноси стопи реалног раста БДП, расходни приступ, п.п.
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Повољна кретања током 2021. године потврђена су и динамиком високофреквентних индикатора. У првих осам месеци 2021. године, остварен је раст индустријске производње од 6,9% мг. уз повећање физичког обима у сва три сектора индустрије. Више од четири петине раста индустријске производње опредељено је растом прерађивачке индустрије од 7,8%, уз диверсификован раст у 18 од укупно 24 делатности овог сектора. Најзначајнији позитиван допринос на кретање прерађивачке индустрије имале су извозно-оријентисане делатности попут производње електричне опреме (раст од 30,1%, мг), гумарске индустрије (11,1%), металних производа (8,3%), уз такође значајан позитиван утицај нафтне индустрије (10,8%) и осталих саобраћајних средстава (156,7%). Поред тога, физички обим производње струје и рударства је био међугодишње већи за 5,8% и 0,9%, респективно. Добра динамика производње остварена у прерађивачкој индустрији, која је уједно и покретач укупне индустријске активности, у највећој мери је резултат активирање нових производних капацитета, пре свега кроз ефектуирање страних директних инвестиција из претходног периода, али и због постепеног опоравака спољне тражње. Захваљујући томе дошло је до релативно брзог опоравка индустријске производње у условима изразито негативних утицаја пандемије већ у другој половини претходне године, као и наставка повољних кретања током 2021. године. Паралелно са растом индустријске производње настављен је и раст промета у трговини на мало, који је у првих осам месеци 2021. године био реално већи за 11,3% мг. Више се трговало прехрамбеним и непрехрамбеним производима (реални раст од 8,4% и 12,7% мг, респективно), а са опоравком саобраћајне активности забележен је и значајан раст промета моторним горивима (реални раст од 16,2% мг). Поједине делатности услужног сектора, попут туризма, угоститељства и саобраћаја, које су уједно и највише биле погођене пандемијом коронавируса, током 2021. године бележе позитивна кретања, што је пре свега резултат ниске базе из истог периода претходне године, али и попуштања епидемиолошких мера и процеса вакцинације. Тако је број ноћења туриста у првих осам месеци 2021. године био већи за 29,1% мг, а број долазака за 35,9%, при чему још увек није достигнут пред-пандемијски ниво активности. Саобраћајна активност мерена индексом физичког обима у првој половини 2021. године бележи међугодишњи раст од 23,7%. С друге стране, у првих шест месеци 2021. године, промет у угоститељству је са реалним растом од 51,2% мг. успео значајно да премаши остварени пад из истог периода претходне године. 
Индикатор привредне активности ИПАС, који Министарство финансија користи за сагледавање месечне динамике укупне економске активности, наставио је са добрим кретањима и током јула и августа 2021. године уз раст од 8,1% мг. и 7,6% мг, респективно, вођен растом услужних делатности. Узимајући у обзир динамику из прве половине године, према процени Министарства финансија, у периоду јануар–август остварен је раст привреде од 7,6%.

Индикатор привредне активности по секторима, (доприноси расту, п.п.)
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Након смањеног обима спољнотрговинске робне размене у 2020. години, изазваног, пре свега, смањеном спољном тражњом и увођењем ванредног стања, кретања у екстерном сектору су далеко повољнија у 2021. години. Томе је допринело више фактора, пре свега опоравак економија најзначајнијих трговинских партнера Србије и последично повећана екстерна тражња, побољшана структура домаће економије и активирање нових привредних капацитета, као и наставак побољшања односа размене. Укупан обим спољнотрговинске робне размене у првих осам месеци текуће године износио је 31,6 млрд евра, и био је за 25,8% већи него у истом периоду прошле године. Висок међугодишњи раст резултат је пре свега убрзања економске активности, мада је једним делом и последица базног ефекта, односно ниског обима спољнотрговинске размене нарочито у другом кварталу претходне године. Уколико се елиминише базни ефекат и упореде посматрани периоди у текућој и пред-пандемијској 2019. години стопа раста спољнотрговинске размене износи и даље високих 17,1%. 

Током првих осам месеци, извезено је робе у укупној вредности од 13,7 млрд евра, што представља повећање у односу на исти период у прошлој години од 28,5%, односно 18,9% у односу на 2019. годину. Извоз прерађивачке индустрије, која је и главни генератор раста извоза, већи је за чак 2,5 млрд евра или 26% у односу на првих осам месеци 2020. године (односно 1,6 млрд евра или 15,1% у односу на исти период у 2019.), при чему је у оквиру ње остварен раст у 20 од 23 области. Значајан допринос долази и од експлоатације руда метала, која бележи рекордно високе вредности оствареног извоза, као и пољопривреде, услед добре пољопривредне сезоне у претходној години и раста цена житарица. 
У периоду јануар–август 2021. године, увоз робе износио је 17,9 милијарди евра, што је раст од 23,7% у односу на исти период претходне године. Висока стопа раста увоза последица је опоравка економске активности, више цене нафте на светском тржишту, а једним делим и условљена ниском базом из истог периода претходне године. Значајан раст увоза забележен је код свих категорија производа, при чему је остварена повољна структура увоза. Готово две трећине раста увоза опредељена је вишим увозом репроматеријала, док је истовремено вредност увоза опреме износио преко 2,5 млрд евра, чиме се обезбеђује потенцијал за даљи раст привреде у наредном периоду. 
Оваква кретања у спољнотрговинској размени резултирали су падом спољнотрговинског дефицита током првих осам месеци 2021. године за нешто више од 400 милиона евра, односно 10,5%, и истовремено већом покривеношћу увоза извозом ‒ са 73,4% на 76,3%.
У 2021. години платнобилансна кретања карактерише смањење дефицита текућег рачуна платног биланса, који је готово преполовљен. У првих седам месеци 2021. године, на текућем рачуну платног биланса забележен је дефицит у износу од 779,3 милиона евра, што је што је за 604,2 мил. евра мање него у истом периоду претходне године. На смањење дефицита текућег рачуна у највећој мери деловао је нижи дефицит на рачуну роба и услуга, али и виши суфицит секундарног дохотка. Робни дефицит је повећан за 4,1% односно за 123,3 мил. евра, док је на рачуну услуга забележен суфицит који је био виши за 48,5% и износио је 891,3 мил. евра. Позитиван нето извоз услуга је пре свега резултат повећаног суфицита код ИКТ и туристичких услуга у посматраном периоду. Дефицит примарног дохотка благо је повећан (повећање од 24,5 мил. евра, односно за 3,0%), првенствено услед нижих прихода по основу дохотка од инвестиција. Суфицит секундарног дохотка био је међугодишње виши за 24,9% и износио је 2,3 млрд евра, највећим делом због повећаног прилива дознака из иностранства. Забележен је стабилан нето прилив СДИ који је износио 2 млрд евра, што је раст од 25,1% међугодишње. Укупан прилив по основу СДИ износио је 2,1 млрд евра. Услед успешне емисије еврообвезница на међународном тржишту у марту, забележен је нето прилив портфолио инвестиција у износу од 717,1 мил. евра.
Успех економског пакета мера верификован је изостанком значајнијих негативних ефеката пандемије на тржиште рада, те су у значајној мери очувана радна места и зараде, како у приватном тако и у јавном сектору, а сценарио осетнијег повећања незапослености је избегнут. Према подацима Централног регистра обавезног социјалног осигурања, у периоду јануар–август, просечан број запослених био је већи за 3,4%, у поређењу са истим периодом претходне године, што је било, пре свега резултат раста запослености у приватном сектору (4,5%), док је у јавном сектору раст износио 0,4%. Истовремено најснажнији секторски допринос расту запослености долази од прерађивачке индустрије, трговине и ИКТ. Истовремено, према подацима Националне службе за запошљавање број лица која активно траже запослење повећан је за 2,2%, што је, пре свега било последица привременог повећања у марту и априлу, узрокованог једнократним факторима, те је већ у августу забележено међугодишње смањење броја незапослених за 0,4%.
Према подацима Анкете о радној снази након стопе незапослености од 12,8% у првом кварталу, током другог тромесечја 2021. године стопа незапослености је смањена на 11,1%. Посматрано у односу на други квартал 2020. године, стопа незапослености је повећана за 3,2 п.п, стопа запослености за 2,0 п.п, док је стопа становништва ван радне снаге смањена за 4,1 п.п. Оваква међугодишња кретања основних контингената становништва на тржишту рада, која се пре свега односе на повећање незапослености на рачун смањења становништва ван радне снаге, јесу последица промена изазваних COVID-кризом, које су се десиле у другом кварталу 2020. године. Наиме, у другом кварталу 2020. појединци који нису могли да траже посао или нису били у могућности да почну да раде због мера спречавања ширења вируса, према дефиницијама Међународне организације рада – МОР која се примењује у Анкети, нису сматрани незапосленим, већ су сврставани у контингент становништва ван радне снаге. Отуда се смањење стопе становништва ван радне снаге са 49,8% у другом кварталу 2020. на 45,7% у другом кварталу 2021. године, може посматрати индикатором опоравка на тржишту рада услед враћања на ниво пре кризе изазване пандемијом и поред повећања стопе незапослености са 7,9% на 11,1%. У истом периоду стопа запослености повећана је са 46,3% на 48,3%. Истовремено, код младог становништва је повећана стопа запослености за 7,8 п.п, уз смањење стопе становништва ван радне снаге за 10,1 п.п.
И поред истека ефеката претходно донесених пакета мера, почетак 2021. године карактеришу боља од очекиваних кретања на тржишту рада, нарочито код зарада, као резултат враћања на путању снажног привредног раста и опште стабилности економије, а подржано процесом вакцинације становништва и постепеним отварањем економије. У периоду јануар–јул просечна нето зарада је реално повећана за 6,0%, мг. и износила је 64.358 динара, при чему је 80% раста потекло од приватног сектора. Посматрано по делатностима, више од половине укупног раста зарада било је опредељено растом зарада у прерађивачкој индустрији, трговини и здравству.
Инфлација се од средине 2021. године кретала на нешто вишем нивоу у односу на претходни период. На овакво кретање инфлације утицали су фактори привременог карактера, пре свега, пораст светских цена нафте и поврћа, али и њена ниска базна вредност. Такође, значајнији утицај на раст инфлације имало је и повећање цена електричне енергије, дувана, комуналних услуга, меса и уља. Тако у августу раст потрошачких цена се приближио горњој граници дозвољеног одступања од циљане инфлације, па је на међугодишњем нивоу износио 4,3%. Упркос томе, важно је нагласити да су и даље присутни ниски инфлаторни притисци, на које, пре свега, указује кретање базне инфлације, која је истовремено наставила да се креће на стабилном и ниском нивоу и износила је 1,8%.

2. Макроекономске процене за 2021. годину

Међународно окружење

Након колапса економске активности претходне године, настављен је опоравак глобалне привреде, међутим економске изгледе одликују неуједначен раст међу земљама и неизвесна путања опоравка. Могућност за набавку и примену вакцина, од чега зависи даљи економски опоравак, сврстава земље у два блока: на оне државе које могу да очекују даљу нормализацију активности у другој половини текуће године (углавном све развијене економије), и на оне земље које се и даље суочавају са новим таласима инфекција и последицама које из њих проистичу. Опоравак, међутим, није осигуран чак ни у земљама у којима је инфекција тренутно врло ниска, све док вирус не буде потпуно искорењен.

Према јулским проценама Међународног монетарног фонда (ММФ) у 2021. години очекује се глобални економски раст од 6,0%, што је у складу са претходном априлском пројекцијом. Бољи резултат од претходно пројектованог за 0,5 п.п. очекује се за 2022. годину (раст од 4,9%), а потиче од ревизије раста навише код развијених земаља, поготову САД због најављених додатних фискалних мера подршке.
Привредни раст је ревидиран навише у развијеним земљама углавном као резултат ефеката додатне фискалне подршке и очекиване нормализације у другој половини 2021. године услед примене вакцинације. Пројектовани раст за ову групу земаља ревидиран је навише за 0,5 п.п. и 0,8 п.п. и износи 5,6% и 4,4% за 2021 и 2022. годину, респективно. Изгледи за раст привреде САД у наредне две године су значајно побољшани (ревизија навише за 0,6 п.п. и 1,4 п.п., респективно) услед предвиђеног јачања инвестиција и додатних мера подршке у другој половини 2021. године, што ће имати и позитивне ефекте на све трговинске партнере. Пројекција темпа опоравка еврозоне је такође побољшана, али у нешто мањој мери, па се предвиђа раст од 4,6% у 2021 години и 4,3% у 2022. години (ревизија 0,2 п.п. и 0,5 п.п, респективно). Изгледи за земље у успону су ревидирани благо наниже за 0,4 п.п. на 6,3%, услед успоравања раста Кине и отежаног економског опоравка азијских земаља након нових таласа инфекције. Остали региони у развоју углавном бележе напредак у опоравку, попут земаља Латинске Америке и Средњег Истока или стагнацију у Афричком региону.
Упркос краткорочним прекидима у ланцима снабдевања, предвиђа се повећање обима глобалне трговине за 9,7% у 2021. години, а затим благо успоравање на 7,0% у 2022. Очекује се повећање робне размене свих наменских група, а не само оних концентрисаних на набавке повезане са пандемијом, попут медицинску опреме и лекова. Лимитирана путовања и туристички промет ће утицати на спорији опоравак спољнотрговинског услужног сектора.
Недавни притисци на цене углавном одражавају необична кретања везана за пандемију и привремену неусклађеност понуде и потражње. Очекује се да ће се инфлација у већини земаља 2022. године вратити на своје пред-пандемијске нивое након што ови поремећаји ишчезну, мада је неизвесност и даље велика. У развијеним економијама инфлација ће у 2021. години износити 2,4%, док се с друге стране, у земљама у успону очекује инфлација од преко 5%. Према јулским пројекцијама ММФ, очекује се да ће цена нафте у 2021. години износити 64,7 $/барел, што је раст од 56,6% у односу на 2020. годину, док је за наредну годину известан благи пад.

Макроекономске пројекције ММФ-а

	
	2020
	2021 претходна пројекција
	2021 

нова пројекција
	2022 претходна пројекција
	2022

 нова пројекција

	Реални раст бруто домаћег производа, %
	
	
	
	
	

	Свет укупно
	-3,2
	6,0
	6,0
	4,4
	4,9

	Развијене економије
	-4,6
	5,1
	5,6
	3,6
	4,4

	САД
	-3,5
	6,4
	7,0
	3,5
	4,9

	Еврозона

   Немачка

   Италија
	-6,5

-4,8

-8,9
	4,4

3,6

4,2
	4,6

3,6

4,9
	3,8

3,4

3,6
	4,3

4,1

4,2

	Земље у успону
	-2,1
	6,7
	6,3
	5,0
	5,2


	Кина
	2,3
	8,4
	8,1
	5,6
	5,7

	Русија 
	-3,0
	3,8
	4,4
	3,8
	3,1

	Раст светске трговине, %
	-8,3
	8,4
	9,7
	6,5
	7,0

	Потрошачке цене, просек периода, %
	
	
	
	
	

	Развијене економије
	0,7
	1,6
	2,4
	1,7
	2,1

	Земље у успону
	5,1
	4,9
	5,4
	4,4
	4,7

	Цене нафте, у доларима, годишње промене, %
	-32,7
	41,7
	56,6
	-6,3
	-2,6


Извор: ММФ WEO Април и Јул 2021

Глобална економија наставља опоравак од шока и током 2021. године, а преливање здравствене кризе на све сфере друштва захтева додатне мере подршке и то пре свега фискалних власти. Фискалне мере и даље су усмерене на управљање здравственом кризом, укључујући набавку, производњу и дистрибуцију вакцина. Након што ефекти вакцинације буду довели до постепеног отварања и нормализације економске активности, створиће се простор за примену ширег спектра економских мера које би омогућиле повећање инвестиција. Међутим, фискални простор за примену нових политика је неуједначен између земаља, имајући у виду путање одрживости и различите нивое јавног дуга у средњем року.
Неизвесности остварења глобалне пројекције раста и даље су значајне, и углавном се тичу тока опоравка земаља у развоју. Раст би могао бити слабији од очекиваног уколико вакцинација у земљама у развоју буду спорија, а појава нових сојева вируса потенцијално продуби здравствену кризу. Такође, наставак здравствене кризе би утицао и на спорију потрошњу домаћинства и повећање акумулиране штедње, због неизвесних пословних и потрошачких очекивања становништва. Нагло погоршање услова финансирања могло би се такође неповољно одразити на планирани опоравак, а слабији ефекти фискалног импулса у САД могу бити претња по глобални раст. Са друге стране, боља глобална сарадња и координација у вези са вакцинацијом би помогла у спречавању нових таласа инфекција и настанка нових сојева, што би допринело бржем завршетку здравствене кризе, нормализацији активности и бржем опоравку.
Према септембарским проценама Европске централне банке, упркос неизвесностима везаним за пандемију и уским грлима на страни понуде, економска активност еврозоне се брзо опоравља. У другом кварталу 2021. године опоравак је био бржи од очекиваног, а предвиђа се наставак убрзаног раста и током друге половине године, те се очекује да предпандемијски ниво буде достигнут крајем 2021. године. Очекивана путања опоравка заснована је на неколико претпоставки: брза релаксација рестриктивних мера у другој половини године, постепено нестајање уских грла у снабдевању почетком 2022. године, значајна фискална и монетарна подршка и наставак глобалног опоравка. Према пројекцијама ЕЦБ, привреда еврозоне ће након пада од 6,5% у 2020. години забележити раст од 5,0% и 4,6% у 2021. и 2022. години, респективно. Раст БДП у еврозони ће бити вођен приватном потрошњом, која ће забележити снажан раст (3,6% и 7,0% у 2021. и 2022. години, респективно) и премашити преткризни ниво почетком 2022. године. Очекује се успоравање раста инвестиција у стамбене објекте у посматраном периоду, док ће пословне инвестиције остварити значајан опоравак у другој половини године, па ће укупне инвестиције забележити раст од 7,2% и 5,3% у 2021. и 2022. години, респективно. Предвиђа се робустан раст извоза (8,9% и 6,7% у 2021. и 2022. години, респективно) како би се отклонили застоји у снабдевању настали услед пандемије тј несташица, високих транспортних трошкова и дужег времена испоруке добара и услуга. Након нешто више стопе инфлације у 2021. години од 2,2%, очекује се успоравање раста инфлације у наредним годинама услед постепеног ишчезавања једнократних фактора, попут базног ефекта високе цене енергената и смањења стопе ПДВ у Немачкој. Пројекција укупне инфлације је благо ревидирана навише у односу на претходну пројекцију, што одражава очекивани раст инфлаторних притисака на базну инфлацију, раст цене енергената, али и цена хране. 

Макроекономске пројекције ЕЦБ за еврозону

	
	2020
	2021 претходна пројекција
	2021 

нова пројекција
	2022 претходна пројекција
	2022

 нова пројекција

	Реални раст бруто домаћег производа, %
	-6,5
	4,6
	5,0
	4,7
	4,6

	Приватна потрошња
	-8,0
	2,9
	3,6
	7,0
	7,0

	Државна потрошња
	1,3
	3,4
	3,4
	-0,8
	-1,2

	Бруто инвестиције у основна средства
	-7,5
	7,3
	7,2
	5,5
	5,3

	Извоз
	-9,3
	9,0
	8,9
	6,5
	6,7

	Увоз 
	-9,2
	8,3
	9,0
	7,0
	7,0

	Потрошачке цене, просек периода, %
	0,3
	1,9
	2,2
	1,5
	1,7


Извор: Макроекономске пројекције ЕЦБ, септембар 2021.
Макроекономски оквир Републике Србије
Креатори економске политике континуирано раде на мерама које имају за циљ даље убрзање привредне активности, очување радних места и одржање укупне макроекономске стабилности. Пакет економских мера реализован током 2021. године директно утиче на повећање ликвидности привредних субјеката и олакшање пословања, посебно оних сектора који су и даље под нешто јачим утицајем пандемије попут туризма и путничког саобраћаја, док кроз давања становништву подстиче домаћу тражњу и на тај начин индиректно утиче на економску активност. Паралелно са економским мерама, ублажавање рестриктивних здравствених мера резултирало је и динамичнијим опоравком појединих делатности услужног сектора који су највише погођени пандемијом.

Полазећи од кретања у међународном окружењу, као и повољнијих текућих трендова домаће економске активности од очекиваних и узимајући у обзир ефекте донетих мера за подршку привреди и становништву, пројекција БДП за 2021. годину ревидирана је навише за 1,0 п.п, са 6,0% на 7,0%. 
Посматрано по агрегатима употребе економски раст ће у 2021. години бити у потпуности вођен домаћом тражњом, док ће очекиван допринос нето извоза и даље бити негативан. Наставак подршке домаћинствима у оквиру овогодишњег пакета економске подршке Владе, уз очувану стабилност на тржишту радне снаге и очекивано повећање зарада у приватном и јавном сектору, али и повећана склоност становништва ка потрошњи у сегменту услуга, резултираће динамичнијим растом личне потрошње од претходно пројектованог. Сходно томе пројекција раста приватне потрошње ревидирана је навише за 0,5 п.п. са 5,9% на 6,4%. У 2021. години очекује се и нешто снажнији раст инвестиција као резултат бржег опоравка приватних инвестиција од претходно очекиваног, уз наставак планиране динамике на реализацији инфраструктурних пројеката државе. Ревидираном пројекцијом, повећање инвестиционе активности би требало да износи 15,2%, уместо претходно процењених 14,3%. Када је реч о државној потрошњи не очекују се значајније промене у односу на априлску процену. Снажнији опоравак спољне тражње, уз активирање нових производних капацитета као резултат ефектуирања страних директних инвестиција из претходног периода, потпомогнут значајним повећањем извоза појединих пољопривредних производа, резултираће већим растом извоза у 2021. години који се процењује на 15,9%. С друге стране, већа приватна потрошња и инвестиције уз повећану извозну активност домаћих произвођача и са тим повезаним увозом репроматеријала имаће за последицу већи раст увоза од претходно пројектованог за 3,2 п.п. и износиће 14,2%. Оваква динамика спољнотрговинске активности утицаће на мањи негативан допринос нето извоза расту БДП у односу претходну пројекцију ‒ са -1,8 п.п. колико је износио у априлском ребалансу на тренутно пројектованих -0,7 п.п.
Посматрано са производне стране очекују се повољнија кретања у услужном сектору и грађевинарству, док је динамика индустријске производње и пољопривреде у складу са претходном пројекцијом. Повећана потрошња становништва у сегменту услуга погодује већој активности услужних делатности, посебно у области трговине, туризма, угоститељства, саобраћаја, забаве и рекреације али и читавог сегмента стручних и техничких услуга. Стабилан раст очекује се и од ИКТ и финансијских услуга. Услед тога ревидиран је навише раст БДВ услужног сектора у 2021. години за око 2 п.п. и у новој пројекцији износи 8,4%. Повољни трендови у грађевинарству у првој половини године уз бржи опоравак приватне грађевинске оперативе и наставак на реализацији инфраструктурних пројеката резултираће растом грађевине од око 19%. Када је реч о индустријској производњи, добри резултати с почетка године, активирање нових производних капацитета уз постепени опоравак спољне тражње резултираће стабилним растом од 5,0%. Упркос рекордном роду пшенице, неповољни временски услови током летњег периода одразили су се да овогодишња пољопривредна производња ипак буде на нивоу просечне, што је у складу са претходном пројекцијом која је подразумевала пад од око 4%. 
Уз досадашња повољна макроекономска кретања и добро одмерене мере креатора економске политике, као одговор на пандемију, а које су биле усмерене, пре свега на одржавање привредног раста и очување запослености, али и потпуно отварање економије, које је омогућено процесом имунизације становништва, створили су снажну основу за наставак позитивних кретања на тржишту рада и у наредном периоду. Дакле, уз очекивани висок привредни раст, као и сталну посвећеност Владе повећању броја запослених пројектује се наставак позитивних кретања на тржишту радне снаге. Тако, процењује се да ће стопа незапослености бити на силазној путањи и да ће на крају 2021. године бити на нивоу на којем је била у пред-пандемијском периоду.
У 2021. години пројектује се смањење дефицита текућег рачуна платног биланса на 3,9% БДП пре свега услед повољнијих кретања реалног извоза и увоза као и значајно позитивних односа размене. Опоравак економије утицаће и на убрзање прилива страних директних инвестиција које ће и даље обезбеђивати пуну покривеност дефицита текућег рачуна у 2021. години.
Кретање инфлације је од средине 2021. године под снажним утицајем привремених фактора, пре свега раста светске цене нафте и цена примарних пољопривредних производа, али и сопствене изразито ниске базне вредности. Очекује се да ће инфлација бити под утицајем наведених фактора и у преосталом делу године, те ће због тога наставити да се креће у горњој половини циљаног распона.

Основне макроекономске претпоставке

	
	2021

(буџет)
	2021 (ребаланс буџета, април)
	2021

(ребаланс буџета, октобар)

	Стопа реалног раста БДП,%
	6,0
	6,0
	7,0

	БДП у текућим тржишним ценама (у млрд РСД)
	5.997,7
	5.938,1
	6.163,0

	Извори раста: процентне промене у сталним ценама
	
	
	

	Лична потрошња
	5,4
	5,9
	6,4

	Државна потрошња
	0,4
	2,5
	2,8

	Инвестиције у фиксни капитал
	13,3
	14,3
	15,2

	Извоз роба и услуга
	9,6
	10,2
	15,9

	Увоз роба и услуга
	9,3
	11,0
	14,2

	Допринос расту БДП, процентни поени
	
	
	

	Домаћа тражња
	6,8
	7,7
	7,7

	Инвестиције у основна средства
	3,0
	3,2
	3,4

	Промене у залихама
	0,0
	0,0
	-0,5

	Лична потрошња
	3,8
	4,1
	4,4

	Државна потрошња
	0,1
	0,4
	0,4

	Нето извоз
	-0,8
	-1,8
	-0,7

	Кретање цена, %
	
	
	

	Потрошачке цене (годишњи просек)
	2,0
	2,4
	3,5

	Дефлатор БДП
	2,6
	2,6
	4,7

	Кретања у спољном сектору (%БДП)
	
	
	

	Спољнотрговински биланс роба и услуга
	-8,9
	-9,9
	-8,1

	Салдо текућег рачуна 
	-5,9
	-6,0
	-3,9

	Јавне финансије (% БДП)
	
	
	

	Фискални резултат опште државе
	-3,0
	-6,9
	-4,9

	Јавни дуг опште државе 
	58,7
	60,0
	58,3


3. Образложење прихода и примања буџета

Приходи и примања ревидираног буџета за 2021. годину утврђена су у следећим износима:


Приходи и примања буџета Републике Србије за 2021. годину 

	
	Eкономскa класификацијa
	Износ у динарима

	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	
	1.488.452.656.000

	1. Порески приходи
	71
	1.279.300.000.000

	 1.1. Порез на доходак грађана
	7111
	81.100.000.000

	 1.2. Порез на добит правних лица
	7112
	143.000.000.000

	 1.3. Порез на додату вредност
	7141
	654.000.000.000

	      - Порез на додату вредност у земљи
	
	97.000.000.000

	      - Порез на додату вредност из увоза
	
	557.000.000.000

	 1.4. Акцизе
	717
	329.200.000.000

	     - Акцизе на деривате нафте
	
	182.000.000.000

	     - Акцизе на дуванске прерађевине
	
	111.000.000.000

	     - Остале акцизе
	
	36.200.000.000

	1.5. Царине
	715
	59.000.000.000

	1.6. Остали порески приходи
	7145
	13.000.000.000

	2. Непорески приходи
	
	191.468.736.000

	   Редовни непорески приходи
	
	107.300.000.000

	     - Приходи од имовине
	741
	16.200.000.000

	    - Таксе
	742
	19.000.000.000

	    - Приходи од продаје добара и услуга
	742
	27.800.000.000

	    - Новчане казне
	743
	9.800.000.000

	    - Oстали редовни непорески приходи
	714, 733, 745
	27.500.000.000

	    -Примања од продаје нефинансијске имовине
	8
	7.000.000.000

	   Ванредни непорески приходи
	
	41.300.000.000

	    - Добит јавних агенција
	741
	2.500.000.000

	    - Део добити јавних предузећа и дивиденде буџета
	741, 745
	14.300.000.000

	    - Остали ванредни приходи
	745
	24.500.000.000

	   Остали непорески приходи индиректних корисника
	
	42.868.736.000

	    - Трансфери између буџетских корисника на различитом нивоу власти
	733
	21.762.604.000

	    - Приходи од продаје добара и услуга
	742
	21.106.132.000

	3. Донације
	731,732,744
	17.683.920.000




Доношење овог ребаланса резултат је измена у структури и висини расходне стране, и ревизије навише пројекције прихода у 2021. години. 
Ребалансом буџета Републике Србије за 2021. годину предвиђени су укупни буџетски приходи у износу од 1.488,5 млрд динара што је за 132,2 млрд динара (9,7%) више у односу на износе предвиђене ребалансом буџета из априла. Порески приходи планирани су у износу од 1.279,3 млрд динара (повећање од 111 млрд динара) а непорески у износу 191,5 млрд динара (повећање од 21,1 млрд динара). Првим ребалансом навише су били ревидирани приходи буџета Републике, под утицајем већих прилива на крају претходне године, бољих кретања у одређеним сегментима економске активности током првог квартала 2021. године, очекивања од примене додатног пакета мера, као и одређених једнократних фактора. У новој пројекцији прихода, скоро све категорије прихода бележе раст у односу на претходну пројекцију, док највеће позитивне промене бележе порез на добит правних лица и ПДВ. Остале категорије ревидиране су навише услед снажнијег опоравка активности од првобитно очекиваног. У структури прихода порески приходи чине 85,9%, непорески приходи 12,9% док се остатак од 1,2% односи на донације. У односу на оригинално планиране приходе буџета, износ планиран овим ребалансом виши је за 152,1 млрд динара.

 Најважнији фактори који су довели до измене у висини и структури буџетских прихода су:

· убрзање економске активности тј. ревизија стопе реалног раста БДП навише са 6% на 7%; 

· повољнија кретања на тржишту рада;

· уплата првобитно непланираних непореских прихода;

· позитиван утицај програма економских мера на личну потрошњу;

· конзервативан притуп у планирању одређених категорија пореских прихода (порез на добит, ПДВ). 

Приходи и примања у 2021. години, оригинални буџет и ребаланс (у млрд динара) 
	Приходи буџета
	Буџет 2021
	Ребаланс април 2021
	Ребаланс октобар 2021
	Индекс октобар/
април
	Структура прихода 

април, у %
	Структура  прихода 
октобар, у %

	Укупно
	1.336,3
	1.356,2
	1.488,5
	109,7
	100,0
	100,0

	 Порески приходи
	1.154,6
	1.168,3
	1.279,3
	109,5
	86,1
	85,9

	  Порез на доходак грађана
	73,3
	76,6
	81,1
	105,9
	5,6
	5,4

	  Порез на добит правних лица
	99,1
	99,1
	143,0
	144,3
	7,3
	9,6

	  Порез на додату вредност
	600,3
	600,3
	654,0
	108,9
	44,3
	43,9

	  Акцизе
	315,8
	322,8
	329,2
	102,0
	23,8
	22,1

	     - Акцизе на деривате нафте
	170,1
	173,1
	182,0
	105,1
	12,8
	12,2

	     - Акцизе на дуванске прерађевине
	109,4
	113,4
	111,0
	97,9
	8,4
	7,5

	     - Остале акцизе
	36,3
	36,3
	36,2
	99,7
	2,7
	2,4

	  Царине
	53,1
	56,5
	59,0
	104,4
	4,2
	4,0

	  Остали порески приходи
	13,0
	13,0
	13,0
	100,0
	1,0
	0,9

	 Непорески приходи
	164,2
	170,4
	191,5
	112,4
	12,6
	12,9

	 Донације
	17,5
	17,6
	17,7
	100,6
	1,3
	1,2



Порез на доходак пројектован је у износу од 81,1 млрд динара и виши је за 4,5 млрд динара (5,9%) у односу на износ планиран у априлу. Порез на зараде пројектован је у износу од 46,1 млрд динара што представља повећање у износу од 1,5 млрд динара, а остали порези на доходак у износу од 35 млрд што, је повећање од 3 млрд динара. Приликом израде оригиналне буџетске пројекције прихода од пореза на зараде, узете су у обзир пројекције кретања просечних зарада и запослености, процене о враћању дела одложених пореза током 2020. године, као и процене ефеката подизања неопорезивог дела зараде у 2021. години. Резултати наплате овог пореза крајем 2020. године били су изнад очекивања, а подаци о запослености и кретању просечних зарада су показали стабилност на тржишту рада. Такав тренд настављен је и током првог квартала 2021. године, што је за резултат имало позитивну корекцију приликом доношења првог ребаланса, али уз одређену дозу опрезности. Током другог и трећег квартала текуће године позитивни трендови на тржишту рада су настављени, чиме су се стекли услови за још једну ревизију овог пореског облика навише. 

Други део укупних пореза на доходак чине остали облици као што су порез на дивиденде, порез на приходе од камата, годишњи порез на доходак, порез на приходе од закупа непокретности и др. Пројекција ове групе пореза на доходак увећана је у односу на априлску пројекцију првенствено због снажнијег раста наплате пореза на дивиденде и годишњег пореза на доходак грађана. 

Приходи од пореза на добит правних лица пројектовани су у износу од 143 млрд динара, што је за 43,9 млрд динара више у односу на априлску пројекцију. Основни разлог за корекцију у овом износу је опрезност приликом претходне процене, имајући у виду да подаци о профитабилности у 2020. години у тренутку израде априлске пројекције нису били познати. И поред тога што је у 2020. години забележено успоравање привредне активности, добит привредних друштва забележила је раст, што је додатно повећало износ плаћеног пореза на добит. Као последица тога, веће су и уплате по основу пореза на дивиденде које исплаћују правна лица. 

Порез на додату вредност пројектован је у висини од 654 млрд динара што представља повећање од 53,7 млрд у односу на априлску процену. Приликом доношења априлског ребаланса, пројекција ПДВ није мењана у односу на оригиналну буџетску пројекцију. Током првог квартала забележене су умерено боље стопе раста од очекиваних, али неизвесност у вези продужене неповољне епидемиолошке ситуације и спровођење оштријих мера за њено сузбијање, налагали су додатну опрезност. Ипак током другог и трећег квартала, стопа раста наплате ПДВ је додатно убрзана, чиме су се стекли услови за значајнију ревизију овог пореског облика навише.  Разлози за убрзани расте наплате су у снажнијем оправку личне потрошње од предвиђене, ефектима стимулативних мера државе на потрошњу, повољнијем билансу у сектору туризма и осталим услужним делатностима чиме је подстакнута потрошња на домаћем тржишту итд.
Приходи од царина пројектовани су у износу од 59 млрд што представља повећање од 2,5 млрд динара (4,4%) у односу на претходни ребаланс. Приходи од царина у највећој мери прате динамику ПДВ из увоза, па је у складу са изменом структуре ПДВ и кретања наплате царина у протеклом периоду, извршена ревизија процене овог приходног облика. 

Приходи од акциза пројектовани су у укупном износу од 329,2 млрд динара што је за 6,4 млрд динара више у односу на пројекцију из априла. Повећање прихода од акциза последица је корекције навише пројекције прихода на нафтне деривате. Током првог квартала забележене су солидне стопе раста овог прихода, уз додатно убрзање током другог и трећег квартала. И поред раста цена нафте и деривата на домаћем тржишту, бележи се раст потрошње. Ниво транзитног саобраћаја се значајно опоравио, домаћи потрошачи више користе сопствени превоз (делом и услед навика стечених током пандемије), а забележен је и мањи одлазак домаћих туриста у иностранство чиме се увећала потрошња на домаћем тржишту. Акцизе на дуванске прерађевине су иницијално повећане априлском проценом, али су се стопе раста наплате стабилизовале након уплата током најиздашнијих летњих месеци. То је сада довело до извесне корекције наниже, али уз присутан позитиван ризик да наплата овог прихода буде већа. Када су у питању остале акцизе, није ревидирана процена потрошње електричне енергије, алкохолних производа и кафе. 
Пројекција осталих пореских прихода у 2021. години није мењана у односу на оригиналну буџетску пројекцију. Ову групу чине порези на употребу, држање и ношење добара и чине 0,9% укупних прихода. У републичком буџету највећи део овог прихода чини порез на регистрацију возила, као и порези на употребу, држање и ношење оружја.

Непорески приходи процењени су у износу од 191,5 млрд динара, укључујући и сопствене приходе индиректних буџетских корисника, што представља повећање од 21,2 млрд динара у односу на износи предвиђен првим ребалансом. Непорески приходи су хетерогена категорија прихода са различитим кретањима по појединачним облицима. Редовни непорески приходи су различите таксе, накнаде, казне, приходи органа и организација и сви остали приходи који се остварују устаљеном динамиком током године, у приближно сличним износима на месечном нивоу уз одређене сезонске варијације. Ванредне непореске приходе чине уплате добити јавних предузећа и агенција, дивиденде буџета, приходи по основу наплаћених потраживања Агенције за осигурање депозита, емисионе премије, итд. 

Ребалансом је извршена ревизија и редовних и ванредних непореских прихода. Редовни непорески приходи кориговани су навише услед боље реализације наплате током посматраног периода, првенствено услед снажнијег опоравка економске активности. Редовни непорески приходи били су значајно погођени економском и епидемиолошком ситуацијом у земљи током претходне године. Ванредни непорески приходи кориговани су навише због реализоване уплате прихода који нису били укључени у претходну пројекцију (емисиона премија и дивиденде буџета и др.).


Очекивани приход по основу донација износи 17,7 млрд динара, и у односу на претходно планиран износ je незнатно повећан, у складу са плановима корисника. 


У односу на априлски ребаланс фискални дефицит је смањен на 304,5 млрд, у највећој мери због значајно боље реализације прихода. Један део нижих расхода последица је мањих трансфера фондовима обавезног социјалног осигурања услед боље наплате доприноса.  На нивоу опште државе планиран је фискални дефицит у износу од 4,9% БДП.  У периоду након кризе изазване пандемијом потребно је омогућити уравнотежење и стабилизацију јавних финансија, како би се смањило учешће јавног дуга у БДП и створиле основе за стабилан привредни раст.
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III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ РАСХОДА И ИЗДАТАКА


Пандемија корона вируса поставила је пред економску политику земље огромне изазове у циљу очувања економске стабилности, радних места и стандарда становништва.


Захваљујући мерама за смањење негативних ефеката проузрокованих пандемијом вируса COVID-19, које је Влада Републике Србије донела и које су реализоване у 2020. и током 2021. године, избегнут је драматичан пад привредне активности, раст незапослености, очувани су производни капацитети привреде, обезбеђена ликвидност и одржан животни стандард становништва.


Одговорно вођење економске политике и добро стање у буџету омогућило је да се кроз ребаланс буџета, створе услови за наставак финансирања борбе за очување здравља и живота људи и умањење негативних последица по привреду и грађане које су изазване пандемијом вируса COVID-19.

Такође, ребалансом буџета обезбеђена су средства за додатно финансирање инфраструктурних и капиталних пројеката, као и недостајућа средства по одређеним категоријама расхода како би се омогућило нормално функционисање корисника буџета Републике Србије.

Расходи и издаци буџета Републике Србије за 2021. годину
	ОПИС
	Eкономскa класификацијa
	Износ у динарима

	УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ
	
	1.792.952.656.000

	1.Текући расходи
	4
	1.377.036.920.000

	1.1. Расходи за запослене
	41
	339.825.733.000

	- Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)
	411
	264.909.337.000

	- Социјални доприноси на терет послодавца
	412
	49.924.415.000

	- Остали расходи за запослене
	413 до 417
	24.991.981.000

	1.2. Коришћење услуга и роба
	42
	157.699.085.000

	1.3. Отплата камата и пратећи трошкови задуживања
	44
	111.345.336.000

	- Отплата домаћих камата
	441
	56.820.955.000

	- Отплата страних камата
	442
	43.724.000.000

	- Отплата камата по гаранцијама
	443
	2.070.000.000

	- Пратећи трошкови задуживања
	444
	8.730.381.000

	1.4. Субвенције
	45
	212.242.075.000

	- Субвенције у области науке и образовања
	 
	2.750.000.000

	- Субвенције у области енергетике
	 
	5.961.363.000

	- Субвенције у области заштите животне средине
	 
	5.742.800.000

	- Субвенције за ваздушни саобраћај
	 
	4.291.800.000

	- Субвенције у привреди
	 
	72.894.334.000

	- Субвенције у пољопривреди
	 
	48.583.845.000

	- Субвенције за железнички саобраћај
	 
	16.912.422.000

	- Субвенције за друмски саобраћај
	 
	41.665.600.000

	- Субвенције у области туризма
	 
	6.747.742.000

	- Субвенције у области културе
	 
	1.168.107.000

	- Остале субвенције
	 
	5.524.062.000

	1.5. Донације страним владама
	461
	100.000

	1.6. Дотације међународним организацијама
	462
	6.500.824.000

	1.7. Трансфери осталим нивоима власти
	463
	109.005.177.000

	- Ненаменски трансфери општинама и градовима
	463
	36.568.478.000

	- Трансфери за запослене у образовању на територији АПВ
	463
	37.887.881.000

	- Остали трансфери
	463
	34.548.818.000

	1.8. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање
	464
	205.824.505.000

	- Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање
	
	108.674.068.000

	- Национална служба за запошљавање
	
	11.302.700.000

	- Републички фонд за здравствено осигурање
	
	77.421.419.000

	- Фонд за социјално осигурање војних осигураника
	
	439.532.000

	- Остали трансфери
	
	7.986.786.000

	1.9. Остале дотације и трансфери
	465
	12.223.089.000

	1.10. Социјално осигурање и социјална заштита
	47
	121.749.448.000

	- Дечја заштита
	
	64.818.788.000

	- Борачко - инвалидска заштита
	
	16.986.884.000

	- Социјална заштита
	
	31.044.872.000

	- Транзициони фонд
	
	401.581.000

	- Ученички стандард
	
	686.534.000

	- Студентски стандард
	
	1.038.235.000

	- Стипендије за младе таленте
	
	873.180.000

	- Спортске стипендије, награде и признања
	
	1.843.914.000

	- Избегла и расељена лица
	
	1.517.920.000

	- Остала социјална заштита из буџета
	
	2.537.540.000

	1.11. Остали текући расходи
	43, 48 и 49
	100.621.548.000

	- Средства резерви
	499
	3.234.341.000

	- Остали текући расходи
	43 и 48
	97.387.207.000

	2. Издаци за нефинансијску имовину
	5
	388.944.967.000

	3. Издаци за отплату главнице (у циљу спровођења јавних политика)
	61
	8.230.000.000

	4. Издаци за набавку финансијске имовине (у циљу спровођења јавних политика)
	62
	18.740.769.000


Овим ребалансом, планирани су укупни расходи и издаци у износу од 1.792,95 млрд динарa што представља повећање у износу од 24,51 млрд динарa (1,39%) у односу на ребаланс буџета из априла месеца.
Структура расхода и издатака буџета (у млрд динара) 
	 
	Буџет 2021
	Ребаланс април 2021
	Ребаланс октобар 2021
	индекс
	разлика ребаланс октобар ребаланс април
	Структура расхода ребаланс октобар 2021, у %

	УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ
	1.514,82
	1.768,44
	1.792,95
	101,39
	24,51
	100,00%

	Текући расходи
	1.209,12
	1.375,80
	1.377,04
	100,09
	1,23
	76,80%

	Расходи за запослене 
	334,89
	338,56
	339,83
	100,37
	1,27
	18,95%

	Расходи за коришћење услуга и роба 
	150,63
	157,38
	157,70
	100,20
	0,32
	8,80%

	Отплата камата и пратећи трошкови задужења
	111,23
	111,30
	111,35
	100,04
	0,05
	6,21%

	Субвенције
	119,99
	212,65
	212,24
	99,81
	-0,41
	11,84%

	Донације страним владама
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00%

	Дотације међународним организацијама
	6,42
	5,94
	6,50
	109,40
	0,56
	0,36%

	Трансфери осталим нивоима власти
	90,38
	101,90
	109,01
	106,97
	7,10
	6,08%

	Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање 
	239,41
	240,55
	205,82
	85,56
	-34,73
	11,48%

	Остале дотације и трансфери
	8,58
	10,33
	12,22
	118,28
	1,89
	0,68%

	Социјално осигурање и социјална заштита
	120,13
	120,94
	121,75
	100,67
	0,81
	6,79%

	Остали текући расходи
	27,46
	76,25
	100,62
	131,96
	24,37
	5,61%

	Издаци за нефинансијску имовину
	273,92
	362,16
	388,94
	107,40
	26,79
	21,69%

	Издаци за отплату главнице (у циљу спровођења јавних политика)                                           
	11,73
	11,73
	8,23
	70,16
	-3,50
	0,46%

	Издаци за набавку финансијске имовине  (у циљу спровођења јавних политика)                                           
	20,05
	18,75
	18,74
	99,96
	-0,01
	1,05%


У структури укупних расхода и издатака текући расходи износе 1.377,04 млрд динарa или 76,80%, издаци за нефинансијску имовину износе 388,94 млрд динарa или 21,69% укупних расхода и издатака. Остатак чине издаци за отплату главнице у циљу спровођења јавних политика у износу од 8,23 млрд динарa или 0,46% укупних расхода и издатака и издаци за набавку финансијске имовине у циљу спровођења јавних политика износу од 18,74 млрд динарa или 1,05% укупних расхода и издатака.
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Текући расходи планирани су у износу од 1.377,04 млрд динарa и већи су за 1,23 млрд динарa (0,09%) у односу на износ планиран ребалансом буџета из априла месеца. 
Расходи за запослене планирани су у износу од 339,83 млрд динара и већи су за 1,27 млрд динара (0,37%) у односу на износ планиран ребалансом из априла месеца. Расходи за запослене су највећим делом повећани због новог запошљавања код појединих корисника који су добили сагласност Комисије за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава на одређено и неодређено време.

Расходи за коришћење услуга и роба планирани су у износу од 157,70 млрд динара и већи су за 0,32 млрд динара (0,20%) у односу на ребаланс из априла месеца. Ова категорија расхода коригована је на основу извршења за претходни период и процене средстава потребних до краја године. Додатна средства су највећим делом обезбеђена за ублажавањe последица заразне болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2; подршку реализацији општег интереса у научној истраживачкој делатности, управљање фитосанитарним системом и системом безбедности хране и хране за животиње биљног порекла; услуге измештања и трајног збрињавања опасног отпада;  имплементацију система за дигитализацију, одобравање и чување улазних фактура и пропратне документације; унапређење услуга електронске управе; набавку униформи за полицију; oрганизацију међународних и мултилатералних скупова и др.

Отплата камата и пратећи трошкови задужења планирани су у износу од 111,35 млрд динара и већи су за 0,05 млрд динара (0,04%) у односу на ребаланс из априла месеца.

Расходи за субвенције су планирани у износу од 212,24 млрд динара и мање су за 0,41 млрд динара (0,19%) у односу на ребаланс из априла месеца.


Ова категорија расхода коригована је на основу извршења за претходни период и процене средстава потребних до краја године, тако да су највећим делом умањена средства за превенцију и ублажавање последица насталих услед болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2; улагања од посебног значаја; субвенције за ваздушни саобраћај и др, а планирани су већи износи за одржавање државних путева; подстицаје за набавку електронских фискалних уређаја; подршку развоју предузетништва; подстицаје у пољопривреди за директна плаћања и мере руралног развоја; подстицаје за поновну употребу и искоришћење отпада и др.
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Дотације међународним организацијама планиране у износу од 6,50 млрд динара и веће су за 0,56 млрд динара (9,40%) у односу на ребаланс из априла месеца. Највећи део средстава је намењен за контрибуцију за Механизам цивилне заштите (МУП) и ИПА подршку за учешће у програмима ЕУ.
Трансфери осталим нивоима власти планирани су у износу од 109,01 млрд динара и већи су за 7,10 млрд динара (6,97%) у односу на ребаланс из априла месеца. Средства су највећим делом увећана за превенцију и ублажавање последица насталих услед болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2; подршку локалној самоуправи; друмски транспорт, путеве и безбедност саобраћаја; изградњу београдског метроа; реализацију делатности основног и средњег образовања и образовања одраслих; унапређење енергетске ефикасности; проејкат Нови Сад - Европска престоница културе; подстицаје за изградњу инфраструктуре и супраструктуре у туристичким дестинацијама и др. 

Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање планиране су у износу од 205,82 млрд динара и мање су за 34,73 млрд динара (14,44%) у односу на ребаланс из априла месеца, на шта је утицала боља наплата доприноса.

У оквиру ових расхода, а на основу извршењa и процене средстава потребних до краја године, извршено је умањење дотацијa Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање за подршку за исплату недостајућих средстава за пензије, Националној служби за запошљавање за права из осигурања за случај незапослености и Републичком фонду за здравствено осигурање за накнаду зараде у случају привремене спречености за рад због болести или компликација у вези са одржавањем трудноће, а повећана су средства потребна за здравствену заштиту осигураних лица оболелих од ретких болести, превенцију и ублажавање последица насталих услед болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2, као и реконструкцију Универзитетског клиничког центра Србије, Београд.
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Остале дотације и трансфери планирани су у износу од 12,22 млрд динара и већи су за 1,89 млрд динара (18,28%) у односу на ребаланс из априла месеца. Планирано повећање средстава највећим делом се односи на стручне и оперативне послове Генералног секретаријата Владе; превенцију и ублажавање последица насталих услед болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2; материјалну подршку раду правосудних органа; здравствену заштиту лица на издржавању казне затвора и пружање хитне медицинске помоћи особама непознатог пребивалишта и другим лицима која ово право не остварују на другачији начин и др.
Накнаде за социјално осигурање и социјалну заштиту планиране су у износу од 121,75 млрд динара и веће су за 0,81 млрд динара (0,67%) у односу на ребаланс из априла месеца. Средства су повећана највећим делом за права корисника борачко-инвалидске заштите и заштите породице и деце; подршку раду хранитеља; подршку решавању радно-правног статуса вишка запослених; новчане награде за врхунске спортске резултате и др.
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Остали текући расходи планирани су у износу од 100,62 млрд динара и већи су за 24,37 млрд динара (31,96%) у односу на ребаланс из априла месеца. У оквиру ове категорије расхода највеће повећање расхода односи се на интервенцијска средства - превенција и ублажавање последица насталих услед болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2 и новчане казне и пенале по решењу судова.
Издаци за нефинансијску имовину планирани су у износу од 388,94 млрд динара и већи су за 26,79 млрд динара (7,40%) у односу на ребаланс из априла месеца. Значајније повећање средстава планирано је за реализацију великих инфраструктурних пројеката попут изградње аутопута Е-761, деоница Појате – Прељина; изградње аутопута Е-763, деоница Нови Београд – Сурчин; изградње брзе саобраћајнице, петља Пожаревац – Голубац; изградње гасног интерконектора Србија-Бугарска; као и за прибављање непокретности у својину Републике Србије за потребе амбасаде у Вашингтону; изградњу Дата центра у Крагујевцу, изградњу фабрике вакцина; изградњу и опремање „COVID” болнице у Новом Саду; набавку опреме за Универзитетски клинички центар Србије, Београд  и друге пројекте.
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Издаци за отплату главнице (у циљу спровођења јавних политика) планирани су у износу од 8,23 млрд динара и мањи су за 3,50 млрд динара (29,84%) у односу на ребаланс из априла месеца. Смањен је износ средстава планиран за плаћање по гаранцијама.

Издаци за набавку финансијске имовине (у циљу спровођења јавних политика) планирани су у износу од 18,74 млрд динара и мањи су за 0,01 млрд динара (0,04%) у односу на ребаланс из априла месеца. 
IV. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се доношење овог закона по хитном поступку, у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РСˮ, број 20/12 - пречишћен текст), како би се избегле штетне последице на рад државних органа и организација за обавезно социјално осигурање, у циљу стварања неопходних материјалних и других услова за финансирање рада државних органа и организација на целој територији Републике Србије. 
V. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА


Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања  у „Службеном гласнику Републике Србије”. Разлози за раније ступање на снагу овог закона, у смислу члана 196. став 4. Устава Републике Србије, састоје се у потреби да се обезбеди несметано функционисање државних органа и организација. 

Нарочито оправдани разлози за раније ступање на снагу овог закона, садржани су у потреби да се омогући несметано извршавање расхода и издатака и то посебно за финансирање плата, пензија и социјалних давања, као и да се обезбеде додатна средства потребна за финансирање здравствене заштите у циљу заштите јавног здравља становништва. 
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