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ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач прописа: Влада
Обрађивач: Министарство државне управе и локалне самоуправе 
2. Назив прописа
Предлог закона о Заштитнику грађана 
Draft Law on Protector of Citiyens
3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум):
а) Одредба Споразума која се односи на нормативну садржину прописа: 
Нема
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума: 
Нема
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума: 
Нема
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума: 
Нема
д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније: 
Веза са Поглављем 23 и Поглављем 24 (Ревидирани Акциони план за преговарачко Поглавље 23. усвојен на седници Владе 10. јула 2020. године и Ревидирани Акциони план за преговарачко Поглавље 24. усвојен на седници Владе 10. јула јула 2020. године).
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:
Не усклађује се. 
а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима,
Не постоје. 

б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима,
Не постоје. 

в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенoст са њима,
Не постоје. 

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност,
Не усклађује се. 
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније.
Не усклађује се. 
5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).  
Не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис. Доношење Закона о Заштитнику грађана предвиђено је чланом 138. Устава Републике Србије. 
6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?

Нису извори права Европске уније. 

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?

Да (пропис је преведен на енглески језик) 

8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.
Ради разматрања Предлога  закона о Заштитнику грађана с образложењем, из ресорног министарства је Европској комисији послат текст Предлога закона о Заштитнику грађана са образложењем, који је преведен на енглески језик. 
У изради прописа остварена је сарадња са представницима SIGMA - заједничке иницијативе Организације за економску сарадњу и развој (OECD) и Европске уније (ЕУ), која је ресорном министарству упутила коментаре на текст Предлога закона о Заштитнику грађана 17. маја, 8. јула, 16. августа, 27. септембра и 5. октобра 2021. године. Поред тога, представници ресорног министарства и поједини чланови посебне радне групе за израду текста Предлога  закона, укључујући и представнике Заштитника грађана учествовали су 22. јула 2021. године на on line састанку који је одржан са СИГМА експертима, којом приликом су размотрене примедбе и предлози које је СИГМА изнела у својим писаним коментарима. 
Ресорно министарство посебно наглашава да је уважило примедбу СИГМА експерата, према којој се предложеним одредбама члана 8. Предлога закона, Заштитник грађана преображава од монократског у колегијални орган, те су закључили да је то супротно Принципима заштите и унапређења институције омбудсмана Европске комисије за демократију путем права (тзв. Венецијанским принципима) од 15-16. марта 2019. године. Стога је Министарство државне управе и локалне самоуправе, поступајући по овој примедби, преуредило правила која се односе на положај заменика Заштитника грађана која се односи на одредбу члана 13. Предлога закона о Заштитнику грађана, те је одредбе члана 8. Предлога закона изменило тако да гласе: „Заменике Заштитника грађана поставља Заштитник грађана, после јавног конкурса који расписује Заштитник грађана у року од 15 дана од дана ступања на дужност.Функција заменика Заштитника грађана траје до ступања на дужност новог заменика Заштитника грађана.На услове за избор заменика Заштитника грађана сходно се примењују одредбе члана 7. овог закона о Заштитнику грађана. У случају престанка функције заменика Заштитника грађана током мандата Заштитника грађана, јавни конкурс за постављење новог заменика Заштитника грађана расписује се у року од 15 дана од дана престанка функције заменика Заштитника грађана“. 
Такође, у складу са горе-наведеном примедбом ресорно министарство је изменило и одредбе члана 18. Предлога закона, у којој је прописало следеће: „На разлоге за престанак функције заменика Заштитника грађана сходно се примењују одредбе члана 13. овог закона о престанку функције Заштитника грађана.“. Поред тога, ресорно министарство посебно указује и на то да је према примедбама СИГМА експерата брисало одредбу члана 13. Предлога закона која се односи на забрану давања изјава политичке природе, док је, према предлогу СИГМА експерата, преузело одредбу тачке 9. Венецијанских принципа, и исту унело у одредбе члана 11. став 2. Предлога закона тако да гласи: „Заштитник грађана и заменик Заштитника грађана не могу учествовати у политичким, професионалним или другим активностима које нису у складу са независношћу и непристрасношћу функције Заштитника грађана“. 
Даље, ресорно министарство је, поступајући по примедбама експерата СИГМА, изменило и одредбе члана 46. Предлога закона тако да измењеном одредбом није прописана дужност прибављања сагласности на општи акт о организацији и систематизацији послова стручне службе од стране одбора Народне скупштине надлежног за административне послове, већ је прописана само обавеза обавештавања Народне скупштине о доношењу тог акта. Следствено томе, брисана је одредба члана 50. Предлога закона, која је прописивала обавезу достављања општег акта о организацији и систематизацији послова стручне службе на сагласност надлежном одбору у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.
Коначно, ресорно министарство је поступајући по примедбама експерата СИГМА изменило и одредбе члана 49. Предлога закона, те је измењеном одредбом прописано следеће: „Заштитник грађана и заменици Заштитника грађана који су изабрани према одредбама Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07) настављају да врше функције до истека мандата на које су изабрани.“.
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